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1. Uvod

U jednoj od brosura Hrvatske turisticke zajednice, pod parolom Hrvatska — puna

zivota, ve¢ na prvim stranicama istaknuto je:

,,Od carobne, netaknute jadranske obale do zadivljujucih parkova prirode u
unutrasnjosti, Hrvatsku odlikuje iznimna prirodna i arhitekturna raznolikost, ali i
ljepota.*

(Hrvatska turisti¢ka zajednica, 2021)

Netaknuta? Ako ovu temu pretrazimo na drugim izvorima i ako Smo sami
dozivjeli hrvatsku obalu, opisat ¢emo je vrlo vjerojatno druk¢ijim epitetima. Ona i dalje
ostaje ¢arobna, no netaknuta zasigurno nije. Kako je uopce do takvoga stanja doslo samo
je jedno od pitanja na koje ¢e ovaj diplomski rad pokusati ponuditi odgovor. Akteri u
prostoru, Ciji se interesi Cesto bitno razlikuju, oblikuju prostor ve¢ samim svojim
bivanjem, prilagodavaju¢i ga svojim potrebama Kkoje su Cesto potaknute profitom,
posebice kada govorimo o turisticki atraktivnoj jadranskoj obali. U Hrvatskoj, gdje visok
udio u nacionalnom BDP-u ¢ine prihodi od turizma, prostor je kljucan resurs koji se
koristi za razvoj te djelatnosti, $to je utjecalo i na njegovo shvacanje primarno kroz prizmu
ekonomskoga, ne ekoloskoga resursa. Samim time prostor jadranske obale dominantno
je oblikovan turizmom i oblikuje se kao posljedica aktivnosti u turizmu. Promjene u
prostoru javljaju se kao namjeravane i nenamjeravane posljedice razvoja turisticke
djelatnosti, za $to su zasluzni razliCiti akteri u prostoru koji isti taj prostor prilagodavaju
svojim Zivotnim potrebama, odnosno drustveni kontekst u kojemu je prihvacen sustav
vrijednosti koji omogucuje ,,macehinski“ odnos prema prostoru. Navedeno rezultira
betonizacijom, apartmanizacijom, divljom gradnjom i brojnim drugim intervencijama s
negativnim posljedicama po prostor (pod time mislimo i na izgraden i neizgraden okolis),
koje kratkoro¢no sluze isklju¢ivo onima koji su s ,,uredivanjem* okoliSa i zapoceli, a

dugoroéno $tetu nanose svima (u drustvenome i prostornome smislu).

Hrvatska je 2012. godine donijela Zakon o potvrdivanju Protokola o integralnom
upravljanju obalnim podru¢jem Sredozemlja (NN 8/2012), koji je Hrvatski sabor donio
na sjednici 12. listopada 2012. godine (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja,

2022). Tim se vaznim dokumentom htjela naglasiti potreba za integracijom pri struc¢noj



analizi i upravljanju ovako vaznim resursom jer priroda i prostor opéenito (antropogeni i
prirodni okoli§), ukljucujuci obalu, predstavljaju slozene interdisciplinarne teme koje se
u znatnome dijelu preklapaju, $to moze izazvati nesporazume ako se svaka od njih ne
definira dovoljno detaljno (Kusen, 2021). Povezano s time jest i naglasavanje potrebe za
holistickim pristupom pri stru¢noj obradi teme kao $to je krajolik, pristupom Koji
ukljucuje drustvene, humanisticke, tehnicke, biotehnicke i prirodne znanosti (Dumbovi¢
Bilusi¢, 2021). Naravno, ostaje pitanje u kojoj se mjeri te spoznaje, bas kao i medunarodni
sporazumi i dokumenti primjenjuju te koliko je snazna druStvena svijest o vaznosti
ocuvanja prostora kao resursa za buducée generacije. U stvarnosti vidimo da, iako mediji
obiluju ¢lancima koji predstavljaju ,jadransku crnu kroniku“, nema aktivnoga
suprotstavljanja negativnim prostornim praksama, ba$ kao S$to nedostaje strucnih i
znanstvenih radova o toj temi, dok vecini radova posveéenih negativnim promjenama na

obali nedostaje integrativni pristup koji bi naglasio slozenost te teme.

Sve prethodno navedeno potaknulo je izradu ovoga diplomskog rada, sa zeljom
da se predstavi devastacija i pokaze kako je taj negativni trend mogucée zaustaviti. lako se
ceSce susreCemo s negativnim primjerima, to ne znaci da ne postoje slucajevi kad su se
gradani uspjeli izboriti i kad je zakonodavstvo reagiralo na vrijeme, sto bi trebalo sluziti
kao poticaj za pozitivnhu promjenu za koju postoji Sansa. Nasa obala odavno je prestala

biti netaknuta, no ¢arobnom opet moze postati.

2. Svrha i osnovni cilj rada

Svrha ovoga diplomskog rada jest iz socioloske perspektive istraziti fenomen
prostorne devastacije na primjeru jadranske obale kao javnoga i opéega dobra.
Relevantnost teme istrazivanja jest u vaznosti jadranske obale kao prostornoga i
turistickoga resursa od velikoga interesa za hrvatsko gospodarstvo, ali i u razlici javno
proklamiranih stavova o njezinoj vrijednosti kao javnomu i opéemu dobru te drustvenih

praksa razli¢itih aktera (institucionalnih i pojedina¢nih).

Iako je ocuvanje prirode visoko vrednovano u zakonskim dokumentima
Republike Hrvatske, realnost odnosa razli¢itih aktera prema prostoru sasvim je drukcija.
Primjerice, ¢lanak 3. Ustava Republike Hrvatske glasi: ,,Sloboda, jednakost, nacionalna

ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava



covjeka, nepovredivost vlasnistva, o¢uvanje prirode i covjekova okolisa, vladavina prava
I demokratski visestranacki sustav najvise su vrednote ustavnog poretka Republike

Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.“ (NN 85/10)

Takoder, u ¢lanku 48. Ustava, koji se odnosi na gospodarska, socijalna i kulturna
prava istie se da ,,VlasniStvo obvezuje. Nositelj vlasni¢kog prava i njihovi korisnici
duzni su pridonositi opéem dobru.“, dok se u ¢lanku 50. govori: ,,Poduzetnicka se sloboda
i vlasnicka prava mogu iznimno ograniiti zakonom radi zastite interesa i sigurnosti
Republike Hrvatske, prirode, ljudskog okolisa i zdravlja ljudi.” Posebno, ¢lanak 52.
navodi sljedece: ,,More, morska obala i otoci, vode, zracni prostor, rudno blago i druga
nekretnine i stvari od osobito kulturnog, povijesnog, gospodarskog i ekoloskog znacenja,
za koje je zakonom odredeno da su od interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njezinu
osobitu zastitu.“ te ¢lanak 70.: ,,Svatko je duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti,
osobitu skrb posveéivati zaSiti zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okolisa.“ (Ustav RH,
procisceni tekst, NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14). S obzirom na to da se priroda i njezino o¢uvanje izrazito visoko vrednuju
u najvisem zakonskom dokumentu Republike Hrvatske, no prostor (prirodni okolis,
kulturni krajolik i brojni drugi oblici sagledavanja prostora) u stvarnosti nije u potpunosti
zastiCen. Ugrozen je neodgovornim koriStenjem potenciranim isklju¢ivo osobnim
interesima pojedinaca ili skupina koji radi njihova ostvarivanja zanemaruju opéu dobrobit

drustva i prostora u kojemu ono obitava.

Osnovni cilj ovoga diplomskog rada stoga jest analiza zakonskoga okvira i
zakonske regulative te njezine primjene u funkciji zaStite na izabranim primjerima
devastacije prostora jadranske obale. Sa socioloske pozicije mozemo i trebamo postaviti
pitanje o razlici stavova dostupnih u javnom, medijskom prostoru i ponaSanja razli¢itih
aktera u prostoru kako bi analiza devastacije obale obuhvatila i predstavila Siri drustveni
kontekst. Stoga ¢e se u prvome dijelu rada predstaviti pojam, pravni status i zastita obale
uz teorijski okvir ¢iji se osnovni pojmovi upotrebljavaju u cijelome radu. Nakon
predstavljanja okvira, nuznoga za razumijevanje konteksta devastacije u Hrvatskoj,
slijede osnovni tipovi devastacije odabrani na temelju rada o indeksu devastacije (Vuki¢
i Kostesi¢, 2022): bespravna gradnja, betonizacija, nasipavanje plaza i apartmanizacija.
Ti najucestalijih modeli devastacije obale predstavit ¢e se zatim na slucajevima Vira,

uvale Vruja i Setnice Lungomare u Puli. Cilj istrazivanja ¢e se nastojati ostvariti



uporabom analize dokumenata i medijskih izvora o izabranim primjerima, sto je detaljnije

objasnjeno u poglavlju o metodologiji istrazivanja.

3. Pojam, pravni status obale i njezina pravna zasStita

U svrhu provedbe istrazivanja na pocetku je potrebno definirati temeljni pojam,
odnosno znacenje prostora obale. Obala ima brojne definicije, no ovaj ¢e se diplomski
rad najviSe usredotociti na njezino videnje iz druStvene perspektive jer je devastaciju
prostora nemoguce analizirati bez dovodenja u vezu s ljudima koji ju Kkoriste i
transformiraju. Prema Zakonu o potvrdivanju Protokola o integralnom upravljanju
obalnim podru¢jem Sredozemlja (NN 8/2012), ,obalno podrucje“ oznatava
»geomorfoloSko podrucje s obje strane morske obale u kojemu se medudjelovanje izmedu
morskoga i kopnenoga dijela dogada u obliku slozenih ekoloskih i resursnih sustava
sastavljenih od biotickih i abioti¢kih komponenti koje supostoje i medusobno djeluju s
ljudskim zajednicama i relevantnim socio-gospodarskim djelatnostima‘* (Protocol on

Integrated Coastal Zone Management in the Mediterranean, 2009: 2).

Obala je prostor dodira i interakcije kopna, mora i atmosfere u kojemu se odvija
raznolik Zivot biljaka i zZivotinja, ali i razliCite drustveno-gospodarske aktivnosti (Faricic,
2004) koje ¢e u daljnjemu radu biti predstavljene jer vazno utje¢u na njezin izgled i stanje.
Osim izravne vidljive i iskoristive vrijednosti obale kao dijela prirode kao resursa
(Caldarovi¢, 2011) obalu i njezine vrijednosti &ine i bioraznolikost, kulturno-povijesno
nasljede, estetske vrijednosti prirode, Cisto¢a mora i ono §to je posebno relevantno za ovu
temu — izgradena i transformirana okolica (Caldarovi¢, 2011). Sve to &ini obalu. Nadalje,
prema mreznim stranicama Hrvatske enciklopedije, obala predstavlja pojas izmedu
najnizega stanja oseke i1 granice do koje dopiru valovi, tj. grani¢ni pojas izmedu kopna i
mora (Hrvatska enciklopedija). Obala predstavlja resurs u mnogo pogleda, $to s
vremenom postaje sve vidljivije. Primjer je toga pocetak uvidanja njezine estetske
vrijednosti, koja privladi turiste, a time i pocetak ekologijske osjetljivosti (Rogi¢, 1990) i
svijesti 0 tome da bi se obala kao estetski resurs trebala sa¢uvati i razvili, o ¢emu ¢e biti

viSe rijeci u nastavku rada.

Jadranska je obala podrucje u doticaju s Jadranskim morem. Ovaj je rad posvecen

hrvatskomu dijelu jadranske obale i njezinoj devastaciji, na izabranim primjerima.



Hrvatska je obala specifi¢na zbog svoje razvedenosti i visoke zastupljenosti krskoga
reljefa, koja se sa svojih 1244 otoka, oto€i¢a, hridi i grebena ubraja medu najrazvedenije
u Europi (NN 106/2017).

3.1. Pravni status obale

Prema zakonu Republike Hrvatske morska obala oznaéena je pomorskim, opéim
I javnim dobrom. To su prili¢no sli¢ni pojmovi koji nose razli¢ita zakonska ogranicenja,
Sto tumacenje pojma obale ¢ini iznimno zahtjevnim. Pomorsko dobro prema definiciji
Narodnih novima ozna¢ava op¢e dobro od interesa za Hrvatsku koje ima njezinu osobitu
zastitu (NN 158/03). Kako bismo razjasnili tu definiciju, potrebno je najprije definirati
opce dobro: ,,Opca dobra su stvari koje ne mogu biti u stvarnopravnom rezimu, nego su
na upotrebu svih.“ (Naki¢, 2016:11) Njima pripada i obala, jer prema Zakonu o vlasniStvu
i drugim stvarnim pravima, ba§ kao atmosferski zrak ili voda u rijekama, morska obala
ne moze biti objektom prava vlasnistva i1 drugih stvarnih prava jer je dio prirode koji po
svojim osobinama ne moze biti u vlasti fizicke ili pravne osobe, ve¢ je na uporabi svih
(NN 91/1996). Morska obala uz opée dobro predstavlja i javno dobro jer je zajedno s
drugim prirodnim bogatstvima od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu
zaStitu (NN 56/1990) prema hrvatskom Ustavu. Prema Zakonu o vlasni$tvu i drugim
stvarnim pravima, valja razlikovati javna dobra u op¢oj i javnoj uporabi, prilikom ¢ega je
glavna razlika izmedu njih kako su dobra u op¢oj upotrebi namijenjena za upotrebu svih,
a javna su namijenjena neposrednom izvrSavanju duznosti i prava Hrvatske (NN
91/1996). Hrvatska je obala javno i opée dobro. No ako opc¢a dobra ne mogu biti ni u
¢ijemu vlasniStvu (Naki¢, 2016), a javna dobra jesu u vlasnistvu Republike Hrvatske,
kako onda hrvatska obala moze predstavljati jedno i drugo? Ovdje dolazimo do prve

oprecnosti pojma obale u hrvatskim zakonima.

Posljednji pravni pojam koji ovdje uvodimo jest pomorsko dobro, a koje je
takoder dio definicije obale. Pomorsko dobro ¢ine unutarnje morske vode i teritorijalno
more, njihovo dno i podzemlje te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen opcoj
upotrebi ili je proglaSen takvim, kao i sve §to je s tim dijelom kopna trajno spojeno na
povrsini ili ispod nje (NN 158/03). Prema toj definiciji pomorsko dobro &ine tri
komponente: vodena, podmorska i kopnena (Vladusi¢, 2009). Nadalje, prema Zakonu o
pomorskom dobru i morskim lukama na pomorskom se dobru ne moZze stjecati pravo

vlasnistva ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi (NN 158/03).



Velik problem u definiranju obale i pomorskoga dobra predstavlja i definiranje
njihovih granica. Prema Zakonu o pomorskom dobru morska se obala proteze od crte
srednjih visih visokih voda mora i obuhvaca pojas kopna koji je ograni¢en crtom do koje
dopiru najveci valovi za vrijeme nevremena, kao i onaj dio kopna koji po svojoj prirodi
ili namjeni sluzi koristenju mora za pomorski promet i morski ribolov te za druge svrhe
koje su u vezi s koriStenjem mora, a koji je Sirok najmanje Sest metara od crte koja je
vodoravno udaljena od crte srednjih visih visokih voda (NN 158/03). Definiranje granica
pomorskoga dobra utjece na prirodu upravljanja njime, stoga izostanak jasno definiranih
granica dovodi do potencijalne zlouporabe. Do 2021. godine utvrdene granice
pomorskoga dobra ¢inile su tek 21 % ukupne duljine hrvatske obale (Faktograf, 2021).
Osim nejasne definicije, situaciju s pomorskim dobrom dodatno otezava zahtjevna
procedura koja, da bi se uopce zapocela, trazi iscrpnu dokumentaciju. Dugotrajan proces
i malen dio obale definirane kao pomorsko dobro omogucuju laksSu devastaciju obale,
¢emu je posvecen ovaj rad; no ona se odvija i u prostoru koji jest definiran kao pomorsko

dobro.

Granica pomorskoga dobra utvrduje se ako je ono predvideno u godiSnjemu planu
upravljanja pomorskim dobrom ili iznimno na zahtjev (Zadarska Zzupanija, 2017). Jedan
od razloga zaSto je u interesu drzave i podnositelja zahtjeva definirati granice pomorskoga
dobra jest $to ono predstavlja osnovu za davanje koncesije. Prema Zakonu o pomorskom
dobru i morskim lukama, granicu pomorskoga dobra utvrduje Povjerenstvo za granice
Ministarstva (NN 158/03) kako bi se Evidencija o pomorskom dobru uspjesno mogla
voditi u zemlji$nim knjigama pri op¢inskim sudovima (NN 158/03). Ako se granice
utvrduju na zahtjev pojedinca, uz svu potrebnu dokumentaciju podnositelj zahtjeva duzan
je uplatiti naknadu od 5000 kuna u proracun zupanije (Primorsko goranska Zupanija,
2019). U Kkatastar, koji je dostupan javnosti, unose se podatci o granici i Cesticama
pomorskoga dobra, kao i objektima na njima (NN 158/03). Problem koji se pojavljuje u
digitalnome katastru, sto ¢e se pokazati na primjeru uvale Vruja, jest nepovezanost
vlasni¢koga i posjedovnoga lista, zbog Cega vlasni§tvo nad odredenom ¢esticom nije u
potpunosti transparentno. Postoje slucajevi kad je granica pomorskoga dobra Sira od
zadanog minimuma, Sest metara od crte koja je vodoravno udaljena od crte srednjih viSih
visokih voda (NN 158/03). U takvim slu¢ajevima Povjerenstvo koje predlaze $iru granicu
i koje je podnijelo zahtjev za njom duzno je dostaviti Povjerenstvu Ministarstva potvrdu
Hrvatskoga hidrografskog instituta (NN 8/2004).



3.2. Pravna zastita obale

Na pocetku 21. stolje¢a apartmanizacija i betonizacija postale su toliko
nekontroliran problem hrvatske morske obale da je Vlada u rujnu 2004. po hitnome
postupku donijela Uredbu o uredenju i zaStiti zastiéenoga obalnog podrucja mora i
propisala Zasti¢eno obalno podrucje mora (ZOP) (NN 128/2004). Uredba je stupila na
snagu u roku dva dana (Kusen, 2021). Uredba se odnosi na uvjete i mjere za uredenje
Z0OP-a u svrhu njegove =zastite, svrhovitoga, odrzivog i gospodarski ucinkovitog
koriStenja, a primjenjuje se u postupku izrade 1 donoSenja prostornih planova te u
postupcima njihove provedbe (NN 128/2004). ZOP obuhvaca sve otoke, pojas kopna u
Sirini od 1000 m od obalne crte, odnosno crte plimnoga vala na obali i pojas mora u Sirini
od 300 m od obalne crte (NN 128/2004). Unutar toga podrucja prema uredbi bi se
planiranje i uredenje prostora trebalo voditi razli¢itim smjernicama u svrhu njegove

zastite (NN 128/2004).

Ovdje istiCemo samo smjernice povezane s devastacijom obale u kontekstu
primjera koje ¢emo obraditi. Te su smjernice: oCuvanje vrijednosti krajolika, planiranje
cjelovitoga uredenja i zastite na temelju kriterija oCuvanja prirodnih vrijednosti,
osiguranje slobodnoga pristupa obali te javni interes u koriStenju pomorskog dobra,
oCuvanje prirodnih plaza 1 Suma, neplaniranje novih gradevinskih podrucja i
ogranicavanje gradnje u neizgradenome dijelu postoje¢ih gradevinskih podrucja naselja
(NN 128/2004). Postoje brojni slucajevi devastacije prostora koji se ostvaruju kroz
neprimjereno koncesioniranje. Iako ono nije samo po sebi Stetno, do krSenja zakona
dolazi zbog postojanja dvaju zakona koji ureduju isto pitanje: Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama, koji je na snazi od listopada 2019. godine (NN 98/2019), te
Zakona o koncesijama, koji je na snazi od listopada 2020. godine (NN 107/2020).
Koncesija je definirana kao ,,pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomié¢no ili potpuno
iskljucuje iz opce upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje pravnim
osobama i fizickim osobama registriranim za obavljanje obrta.” (NN 158/03) Stvaranje
profita tako predstavlja vazan poticaj za uzimanje koncesija. Koncesija se na
pomorskome dobru moze izdati na razdoblje od pet do devedeset i devet godina (NN
158/03), no prije toga moraju se utvrditi granice pomorskoga dobra na kojemu se daje

koncesija te one moraju biti utvrdene i provedene u zemljisSnim knjigama (NN 158/03),



dok sama koncesija mora zadovoljiti nuzne uvjete* prema misljenju struénoga tijela kako
biuopce bila odobrena (NN 158/03). Krsenje trazenih uvjeta na temelju kojih je koncesija
dodijeljena koncesionaru jedan je od razloga zasto mu se ona moze naknadno oduzeti.
Jos su neki od razloga i neuredno plac¢anje naknada za koncesiju, nedovoljno odrzavanje
ili zastita pomorskoga dobra na kojemu se nalazi koncesija ili neiskoristavanje koncesije
u svrhe za koje je dana (NN 158/03). Primjeri toga na hrvatskoj obali bit ¢e predstavljeni

u nastavku radu.

Postoje slucajevi kada odredeni projekt na pomorskome dobru moze biti od
interesa za drzavu; tada Vlada RH moze odluciti o raspisivanju javnoga prikupljanja
ponuda i davanju koncesije na pomorskome dobru (NN 158/03). Taj je slucaj istaknut jer
u hrvatskome pravnom sustavu oznacavanje neCeg od interesa za Republiku Hrvatsku
predstavlja sinonim oznacavanju istoga opéim interesom (Stanici¢, 2018), kao §to je
situacija i s pomorskim dobrom (NN 158/03). Izjednac¢avanje tih dvaju termina vazno je
jer prema Stani¢i¢u ono dovodi do ostvarivanja privatnih interesa: od uvodenja Zakona o
strateskim investicijskim projektima? koji odreduje kriterije davanja koncesije u vezi s
provedbom strateskih projekata (NN 29/2018), privatni interesi mogu se ostvariti kroz
razli¢ite projekte ako se putem njih, barem posredno, ostvaruje op¢i interes (StaniCic,
2018). Povezanost op¢ih i privatnih interesa Cesto je temelj za ostvarenje javno-privatnih
partnerstva izmedu razliCitih aktera u prostoru. Ovdje dolazimo do moguc¢nosti gradnje
na obali, odnosno pomorskome dobru. To je pitanje uredeno Zakonom o prostornom
uredenju (NN 153/13), prema kojem se s gradevinama koje su potencijalno sagradene
prije usvajanja toga zakona ili se tu nalaze bespravno moze postupiti na dva nacina:
postojece bespravne gradevine mogu se srusiti, o ¢emu mediji piSu godinama (Net.hr,
2013; Jutarnji.hr, 2021; Glas Istre, 2021); ili se mogu ozakoniti, $to je praksa koja se
pocela primjenjivati jo§ prosloga stoljeca. Institut legalizacije nezakonito izgradenih
gradevina tako je 1980. godine donio Zakon o prostornom planiranju i uredivanju

prostora kojim je propisano da ¢e gradevinski inspektor odrediti ruSenje objekata bez

1 Uvjeti struénoga tijela koje koncesija mora zadovoljiti kako bi bila odobrena jesu (NN 158/03):

Ponuda za koncesiju mora odgovarati svim posebnim propisima i gospodarskom znac¢aju pomorskog dobra.
Ponuda mora biti uskladena s gospodarskom strategijom, politikom gospodarskog razvitka i strategijom
zastite okoliSa i prirode na razini cijele drzave i Zupanije.

Planirana djelatnost navedena u ponudi ne smije ometati, umanjivati ili onemogucavati upotrebu ili
koristenje tog ili susjednog dijela pomorskog dobra.

2 Zakon o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske u Hrvatskoj je ratificiran u sije¢nju
2016. godine, a u sadasnjemu obliku stupio je na snagu 2019. godine (NN 29/2018).



gradevinske dozvole samo ako su oni izgradeni nakon 15. veljace 1968. godine (Britvi¢
Vetma, 2013). Taj je zakon utemeljen na Cinjenici da se legalizacija u formi naknadnoga
izdavanja gradevinske dozvole za gradevinu odobrava onima c¢ija gradnja prethodi aktu
za provodenje prostornoga plana (Britvic Vetma, 2013). Posljednji zakon kojim se ovo
pitanje nastoji urediti jest Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama koji je
na snazi od 2019. godine (NN 14/2019) i kojim se ozakonjenje dopusta ako je gradevina
izgradena u skladu s postoje¢im zakonima u trenutku kada je izgradena (NN 86/12),
odnosno ne mora nuzno postovati zakon koji je trenuta¢no na snazi ako je izgradena prije
njegova prihvacanja. U takvom slu¢aju, postupak se naplacuje i cijena ovisi o razli¢itim
gimbenicima (Legalizacije objekata)®. Zakljuéno s time, u planiranju morskoga podrugja
u obzir se uzima Sest razli¢itih prostornih planova (NN 65/17).* U djelovanjima koja se
odnose na prostorno planiranje morskoga podrucja, drzava u slucajevima kada je to
moguce treba suradivati s drzavama u podregiji Jadranskoga mora koje nisu ¢lanice
Europske unije u skladu s medunarodnim pravom i konvencijama (NN 65/17) upravo
zbog vaznosti obalnih resursa. Jedan od primjera takvih mjera jest i Protokol o
integralnom upravljanju obalnim podru¢jem Sredozemlja (IUOP), koji je donesen i
potpisan u okviru Mediteranskoga akcijskog plana Programa za okoli§ Ujedinjenih
naroda (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2022). Ugovorne stranke
Barcelonske konvencije® tako su 2008. godine potpisale protokol koji je stupio na snagu
2011. godine, a kojemu je glavni cilj bio ja¢anje regionalne suradnje u integralnome
upravljanju Sredozemljem (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2022). Svjesne
slozenosti i hitnosti ovoga problema, ugovorne stranke potpisale su ugovor u smjeru

odrzivoga razvoja. lUOP tako predstavlja dinamicki proces odrzivoga upravljanja i

3 Cijena postupka legalizacije ovisi o razli¢itim ¢imbenicima. U nju ulaze: arhitektonski snimak izvedenog
stanja, geodetski snimak, pristojbe i takse, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru
te vodni i komunalni doprinos (Legalizacije objekata). Nakon §to je legalizacija odobrena, ona se mora
ucrtati u katastar i upisati u zemljiSne knjige, a ako je doslo do promjene kvadrature gradevine koja se
legalizirala, nova se kvadratura upisuje u vlasnicki list (Legalizacije objekata).

4 Prostorni planovi koji se uzimaju u obzir prilikom planiranja morskog podru¢ja jesu drzavni plan
prostornoga razvoja, prostorni plan zasticenoga ekoloSkog i ribolovnog podrucja, prostorni plan
epikontinentalnoga pojasa Republike Hrvatske, prostorni plan nacionalnih parkova i parkova prirode koji
obuhvacaju morsko podrucje, prostorni planovi zupanija koji obuhvacaju morsko podrucje i prostorni
planovi uredenja gradova, odnosno opcina, unutar njihovih granica odredenih sukladno posebnim
propisima i prikazanim u Registru prostornih jedinica koji se vodi na temelju posebnih propisa kojima se
ureduje drzavna izmjera i katastar nekretnina i generalni urbanisticki planovi i urbanisticki planovi uredenja
koji obuhvac¢aju morsko podrucje (NN 65/17).

% Barcelonska konvencija jedna je od konvencija programa UN-a za zastitu okolisa i predstavlja dogovor
vecega broja priobalnih zemalja u svrhu sprjecavanja zagadivanja mora i ocuvanja prirodnih dobara u
podrucju Sredozemnoga mora (Hrvatska enciklopedija).
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koriStenja obalnih podrucja, uzimaju¢i u obzir osjetljivost obalnih ekosustava i
krajobraza, raznolikost aktivnosti i koriStenja, njthovo medusobno djelovanje, pomorsku
usmjerenost pojedinih aktivnosti i koristenja i njihov utjecaj na morske i kopnene dijelove
(Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2022). Njegov je osnovni cilj pruziti
regionalni pravni okvir koji ¢e osigurati da nacionalna zakonodavstva zemalja koje su ga
ratificirale uvedu odgovarajuce definicije obalnoga podrucja i da se sve aktivnosti koje
se na njemu obavljaju obuhvate integralnim upravljanjem (Markovié i Skari¢i¢, 2011).
Vaznost ovog dokumenta dodatno je naglaSena ¢injenicom kako je on posljedn;ji protokol

s ciljem zastite obale koji nadilazi granice nacionalnih drzava na Mediteranu.

Hrvatska je Protokol ratificirala 2012. godine donoSenjem Zakona o potvrdivanju
Protokola o integralnom upravljanju obalnim podru¢jem Sredozemlja (NN 8/2012),
nakon Cega je izradila 1 nacionalnu strategiju za [TUOP (Ministarstvo gospodarstva 1
odrzivog razvoja, 2022). IUOP ukljuéuje zastitu i odrzivo koriStenje obalnog podrucja,
gospodarske djelatnosti, specificne obalne ekosustave, obalni krajobraz, otoke, kulturnu
bastinu, sudjelovanje svih sudionika $to ukljucuje 1 javnost te podizanje svijesti, obuku,
edukaciju i istrazivanje (NN 8/2012). Instrumenti kojima zemlje provode IUOP navedeni
u zakonu jesu: mehanizmi i mreZe za pracenje i promatranje, sredozemna strategija za
integralno upravljanje obalnim podrucjem, nacionalne obalne strategije, planovi i
programi, procjena okoliSa, zemlji$na politika te gospodarski, financijski i porezni

instrumenti (NN 8/2012).

U knjizi o upravljanju obalnim podru¢jem i odrzivim razvojem Kovaci¢ i
Komadina posebno isticu nuznost sustavnoga pristupa u provedbi protokola jer se
drusStveni sustav ne moze razumjeti izvan prirodnoga okuZenja i obrnuto (Kovaci¢ i
Komadina, 2011). Autori naglasavaju i kako glavni problem u provedbi toga programa
predstavlja sukob interesa, navodec¢i primjer podrucja koje drzavne vlasti zele sacuvati
kroz proglasavanje zasticenim podru¢jem prirode, dok lokalna zajednica to ne odobrava
jer zeli ulagati u razvoj turistickih i industrijskih kapaciteta (Kovaéi¢ i Komadina, 2011),

kako bi u budu¢nosti ostvarila profit i iskoristila prostorni resurs.

Zbog neodrzivoga iskoriStavanja 1 upravljanja morskim i obalnim podrucjem
Europski parlament i Vije¢e Europske unije razradili su pravni okvir za djelovanje
Europske zajednice u podrucju politike morskoga okolisa te 2008. godine usvojili

Okvirnu direktivu o pomorskoj strategiji (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja,
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2019). Tom se direktivom drzave ¢lanice, medu kojima je i Hrvatska, obavezuju na
poduzimanje potrebnih mjera za postizanje ili odrzavanje dobroga stanja u morskome
okolisu najkasnije do 2020. godine, primjenjuju¢i pritom ,.ekosustavni pristup
upravljanja“, koji poti¢e ocuvanje i iskoriStavanje prirodnih resursa (Ministarstvo
gospodarstva i odrzivoga razvoja, 2019). Na temelju toga dokumenta Hrvatska je razvila
Strategiju upravljanja morskim okoliSem 1 obalnim podru¢jem (Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja, 2019). Strategija upravljanja morskim okoliSem i
obalnim podru¢jem alat je za ostvarivanje sljedecih ciljeva (Ministarstvo gospodarstva i

odrzivog razvoja, 2022):

1. zaStita, oCuvanje, omogucavanje oporavka i1 obnavljanje morskih i1 obalnih
ekosustava te odrzivo koristenje ekosustavnih usluga

2. ocuvanje zasti¢enih podrucja u moru i ekoloski znacajnih podru¢ja EU NATURA
2000

3. smanjenje onecis¢enja u morskom i obalnom okolisu u cilju ocuvanja zdravlja
ljudi, ekosustava 1 omogucéavanja koriStenja mora i obale

4. uspostavljanje 1/ili odrzavanje ravnoteze izmedu ljudskih aktivnosti i1 prirodnih

resursa primjenom ekosustavnog pristupa.

Morske strategije primjenjuju ekosustavni pristup upravljanja ljudskim
djelatnostima, a njihovo kreiranje poti¢e Direktiva 2008/56/ez Europskog parlamenta i
Vije¢a o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog
okolisa, koja predstavlja ,,0kolisni stup* u svim politikama Europske unije koje su
usmjerene na odrzivo upravljanje 1 koriStenje prirodnih resursa morskoga okolisa

(Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2022).

Nedostatak zakonskih okvira i stru¢nih standarda koji bi regulirali metode
prepoznavanja, vrednovanja, planiranja krajolika i upravljanja njima posljedica su i vrlo
maloga broja znanstvenih i istrazivackih radova koji bi bili podlogom za stvaranje takvih
stru¢nih okvira (Dumbovié¢ Bilusi¢, 2021). To je pak rezultat izostanka prijeko potrebne

interdisciplinarnosti u bavljenju ovom temom.

Autorica Biserka Dumbovi¢ Bilusi¢, koja se bavi zastitom kulturne bastine u
Ministarstvu kulture (DAZ, 2011) navodi kako je Hrvatska, za razliku od razvijenih
europskih zemalja koje imaju zakonske okvire i standarde za zaStitu i upravljanje

krajolicima, u tome na samom pocetku (Dumbovi¢ Bilusi¢, 2021). Istice kako ,,velik broj
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europskih zemalja ima provedenu identifikaciju 1 Kkarakterizaciju, tj. tipolosku
klasifikaciju svojih krajolika, te definirane postupke, metode i alate za djelovanje u
prostoru, iz ¢ega proizlazi i kvalitetnije stanje u prostoru® (Dumbovi¢ Bilusi¢, 2021:61).
Autorica tako prilikom komparacije hrvatske prakse i europskih zemalja koje su
uspjes$nije u zastiti svojih krajolika identificira glavne ,krivce® za naSe stanje:
nepostojanje jedinstvenoga zakona koji bi regulirao problematiku krajolika, nepostojanje
sustavnih znanstvenih istrazivanja i projekata povezanih s temom krajolika i njihovo
umrezavanje te prostorno-planska i urbanisticka praksa, ograniCena legislativom 1
administrativnom podjelom zemlje na vise od 500 gradova i opéina, pri ¢emu svaka
provodi svoju viziju prostornoga razvitka (Dumbovi¢ Bilusi¢, 2021). Strategija razvoja
odrzivoga turizma do 2030. godine® (2022) prepoznala je osnovne probleme — ,.deset
klju¢nih izazova hrvatskog turizma danas®, medu kojima je i ,,utjecaj turizma na okolis 1
prirodu* te je medu mjerama istaknuto kako je nuzno ,,smanjiti optere¢enja iz turizma na
prostor, sastavnice okoliSa i prirodu uz poticanje kruznog gospodarstva“ (Strategija,
2022:37-38). Medutim, pitanje provedbe mjera, odnosno stvarne primjene strategije,
ponovo nas vra¢a na prethodno spomenute probleme administrativne podjele, razli¢itih
praksi i (nejednakih) odnosa mo¢i prostornih aktera te pitanje drustvenoga konsenzusa o

temeljnim vrijednostima prostora, tj. prirode.

4. Teorijski okvir

Brojni autori koji su se bavili istrazivanjem fenomena prostora i njegovih
transformacija u Hrvatskoj, posebice u obalnome podrucju, isticu velike probleme u
(ne)odgovornosti razli¢itih aktera u odnosu prema prostoru. Slijedeci tipologiju urbanih
aktera Michela Bassanda, razlikujemo gospodarske, politicke, stru¢ne i civilne aktere
(Bassand, 2002). Gospodarski akteri tako djeluju kao pokretaci razli¢itih promjena u
prostoru (Zlatar, 2013) i njihov su primjer privatni investitori. Politi¢ki akteri u ovoj sferi
imaju ulogu potpomaganja ili osporavanja njihovih odluka, dok stru¢ni predstavljaju
nositelje politickih i gospodarskih odluka, to su arhitekti i urbanisti (Zlatar, 2013). Civilni
akteri imaju ulogu ispravljanja politickih i gospodarskih odluka te moguénost izrazavanja
svojega nezadovoljstva ili neslaganja kroz razli¢ite akcije (Zlatar, 2013), $to je ilustrirano

primjerima devastacije obale u ovome radu. Ono §to je zasigurno prisutno medu

6 U daljnjem tekstu: Strategija.
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navedenim akterima u Hrvatskoj jest nejednak odnos moc¢i. Prema Giddensu, agenti,
odnosno akteri u prostoru u ovome slucaju, raspolazu odredenom koli¢inom moci koja
odreduje njihov opseg djelovanja, a tu mo¢ odreduju upravo prava i resursi koji Su

nejednako distribuirani ovisno o poloZaju aktera unutar strukture (Giddens, 1979).

Time objasnjavamo i djelovanje izvan zakonskih okvira bez odgovarajucega
sankcioniranja, koje je prisutno u primjerima u ovome istrazivanju. Kako bi umanjili
ograniCavajuca svojstva svojih polozaja unutar strukture, neki partneri mogu djelovati u
sprezi radi ostvarivanja zajednickih interesa. Ucestali je oblik toga u Hrvatskoj javno-
privatno partnerstvo,” koje je u Hrvatskoj dobilo negativno obiljezje podilaZenja
investitoru (Zlatar, 2013), bez obzira na to $to prihva¢anje ovoga modela mora biti

zasnovano na postojanju ,,dodane vrijednosti za javni sektor® (Marenjak i dr., 2007).

S obzirom na cilj ovoga diplomskog rada — analiza devastacije jadranske obale
kroz prizmu zakonske regulative (koja bi trebala ograni¢avati devastaciju i $tititi obalu)
—ividenje devastacije u javnome medijskom prostoru, teorijski kontekst za razumijevanje
ove slozene pojavnosti iznimno je vazan. NedovrSena modernizacija u Hrvatskoj dovodi
do vrijednosno-etickoga sklopa koji devastaciju prirode ne zaustavlja, ve¢ je vidi kao
,hapredak* (Vuki¢, 2022), sto se ocituje u razli¢itim oblicima devastacije obale. Razli¢iti
drustveni i modernizacijski procesi (Caldarovié, 1989; Rogié, 1990) doveli su do
neprepoznavanja vrijednosti prostora kao takvog u praksi aktera u prostoru, usprkos
zakonskoj regulativi i smjernicama (odrzivoga) razvoja koje se unapreduju iz godine u
godinu. Navedeno se odnosi i na civilne aktere, kao i na one na institucionalnoj razini
koji su odgovorni za primjenu zakonske regulative i kontrolu te planiranje prostornoga
razvoja. Vrijednosni sustav i dalje po¢iva na prepoznavanju prostora kao resursa, a ne
vrijednosti prirode ,kao takve“ (Caldarovi¢ i Sarini¢, 2010). Dok o vrednovanju prostora
piSu brojni autori, medu kojima se posebno istice Rogi¢, koji piSe o pocetcima i kontekstu
promjene diskursa koji je do takva gledista i doveo (Rogi¢, 1990), vazan je ¢imbenik u

promijeni vrijednosnoga sustava na nasim prostorima bio razvoj turizama — u Hrvatskoj

7 Zakonom o javno-privatnom partnerstvu ono se definira kao dugoro&ni ugovorni odnos izmedu javnoga i
privatnog partnera predmet kojega je izgradnja i/ili rekonstrukcija i odrzavanje javne gradevine, u svrhu
pruzanja javnih usluga iz okvira nadleZnosti javnoga partnera (NN 78/12).

8 Dodana se vrijednost ocituje definiranim ustedama, visim standardom usluge ili manjim $tetama
izazvanim u okolisu.” (Marenjak i dr., 2007:602)
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je prostor je kljucan resurs za razvoj turistiCke djelatnosti te je time bitno je oblikovan

njome.

Sve prisutniji usluzni poslovi u nacionalnoj strukturi zaposljavanja, trendovi koje
na nasoj obali prepoznajemo kroz apartmanizaciju, vode nizu dugoro¢nih gospodarskih,
drustvenih i ekoloskih uc¢inaka (Hromadzi¢, 2021). Upravo su to odlike sveprisutne
turistifikacije (Caldarovié¢, 2011; Kostren¢i¢, 2019; Hromadzié, 2021), negativnoga
procesa koji se svodi na pokusaj turistickoga iskoriStavanja svega $to je potencijalna tocka
atrakcije za turiste (Caldarovi¢, 2011), a $to je vidljivo u sva tri primjera u ovome
istrazivanja devastacije jadranske obale. Ono $to se ne smije zanemariti jesu 1 pozitivne
posljedice razvoja tercijarnoga sektora, kao $to su vrednovanje prostora i briga o njemu,
koji se javljaju razvojem turizma na ovim prostorima. Rogi¢ isti¢e kako ,,u brojnim
slu¢ajevima tercijarni sektor organizira radni proces kao higijeniziranu 1 na viSu
civilizacijsku razinu podignutu formu paleoindustrijskog rada“ (1990:71). To se
pojavljuje kao jedan od uzroka ekologijske osjetljivosti u tercijarnome sektoru (Rogié,
1990). Ekologijska se osjetljivost razvijala i usporedno s razvojem opce ekologije i
kasnije socijalne ekologije, koja se temelji na tezi o povezanosti i uzajamnosti socijalnoga
i ekoloskoga kao cjelovitoga kompleksa problema suvremenoga drustva (Cifri¢, 1988).
Ta disciplina proucava socijalne uzroke i posljedice ¢ovjekova utjecaja na okoli§ i
obrnuto, jer se radi o slozenom odnosu, a pritom je vaZno naglasiti njezinu
interdisciplinarnost i pristup problemu na potreban holisticki na¢in (Cifri¢, 2012).
Ekologijska se osjetljivost odnosi na osjetljivost na promjene u neposrednome okolisu,
kao S§to su gomilanje otpada ili nedostatak zelenila i zelenih povrSina, ali 1 na osjetljivost
na dalekoseZna ,razvojna“ unistavanja osnovnih zivotnih vrijednosti ili resursa poput
Ciste vode (Rogi¢, 1990). lako je 0 ovome problemu pisano jo$ devedesetih godina
prosloga stoljeca, on ne prestaje biti relevantnim ni u dana$njemu kontekstu, $to je
posebno vidljivo na primjeru uvale Vruja. Promjene unesene u tamosnji krajobraz
nepovratno su izmijenile to podrucje, naglasavajuci pritom potrebu za djelovanjem i
razvojem discipline kao $to je socijalna ekologija. Tomu pridonosi ¢injenica da je
razvojem turizma tercijarni rad imao oslonac u povecéanoj socijalnoj aktivnosti pojedinaca
i skupina (Rogi¢, 1990); stoga su ekoloski zahtjevi poput odrzivoga razvoja u Hrvatskoj
steCeni u turistickoj komunikaciji jer se turiste ne moze primiti u krajobrazu koji je
paleoindustrija opustoSila (Rogi¢, 1990). Iz paleoindustrijskoga i s njim povezanoga

politickog sustava dolaze impulsi da se prethodno spomenuti standardi relativiziraju, $to
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vodi ,,divljemu®, ne u potpunosti reguliranomu razvoju tercijarnoga sektora, s mnostvom
problemati¢nih aktera (Rogi¢, 1990). Neujednacen razvoj posljedicno ne omogucava
stvaranje zajednickoga okvira djelovanja, utemeljenoga na zajednickome, javnom
interesu, stoga se ni priroda ne poima u okvirima zajedni¢koga i op¢eg dobra za koje su

svi odgovorni (Vukic, 2022).

No postojanje zakonske regulative koja obalu smatra dobrom od interesa za
Hrvatsku ne zaustavlja u potpunosti devastaciju obalnoga podrucja. Devedesetih je
godina Rogi¢ iznio kako paleoindustrijskoj drzavi nereguliran razvoj tercijarnoga sektora
odgovara jer joj donosi razli¢ite dobiti koje ne moze ste¢i u razvijenome i uredenom
sektoru tercijarnoga rada (Rogi¢, 1990). Dvadeset godina kasnije, 2011. godine, u
Hrvatskoj je na temelju Zakona o legalizaciji pokrenut val legalizacije bespravne gradnje
(Poslovni puls, 2012), s kojim je legalizacija na neki na¢in postala o¢ekivana. Umjesto
njezina zaustavljanja, kao latentna posljedica Zakona javlja se njezino §irenje, ¢ime se
Rogi¢eva teza samo potvrduje u novome kontekstu. Neodgovorni akteri u turizmu i
posljedi¢no prostoru s kojima povezujemo Sirenje ,,paralelnih svjetova“ postojanja divlje
izgradnje te veza i poznanstava kao sustava ponaSanja rezultiraju ,kaSnjenjem‘
urbanizacije za industrijalizacijom (Caldarovié, 1989). Divlja izgradnja, veze i
poznanstva Cesto koegzistiraju, Sto je posebice vidljivo na primjeru Vira. Osamdesetih
godina prosloga stolje¢a, u razdoblju kad se intenzivnija gradnja stanova za odmor
odvijala duz cijeloga priobalja (Mileti¢, 2006), pojam sekundarnoga stanovanja postaje
posebno relevantnim. On je u Hrvatskoj uz “divlje stanovanje” (Rogi¢, 1990) bitno
povezan s temom prostornih transformacija, a posljedi¢no i devastacijom obale
(Caldarovié, 1989; Mileti¢, 2011; Rogi¢, 1990). U knjizi o sociologijskim aspektima
sekundarnoga stanovanja u Hrvatskoj Mileti¢ njegovu naglu ekspanziju tada povezuje s
izostankom pravne regulative koja bi uredila taj tip stanovanja i dostupnosti dugoroénih
kredita koji su bili predodredeni za rjeSavanje stambenoga pitanja (Mileti¢, 2011).
Sekundarno stanovanje koje se odnosi na sve oblike stanovanja koji se ne realiziraju u
mjestu stalnoga boravka ve¢ u drugome stanu ili ku¢i za povremeno stanovanje
(Caldarovi¢, 1989) nikako nisu zadovoljavali te uvjete, no upravo zbog izostanka
kvalitetno izvedene zakonske regulative i dolazi do nagle ekspanzije. Zbog toga konteksta
sekundarno stanovanje cesto se povezuje s divljim stanovanjem, onim ,izvan zakona*“,
odnosno smatra se ina¢icom bespravnoga stanovanja (Rogi¢, 1990; Caldarovié, 1989).

Prema Rogi¢u bespravno se stanovanje razvijalo na onim podru¢jima koja su prosla
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intenzivniji razvoj, podruc¢jima kao $to je obalni pojas, za Ciju izgradnju ili uporabu nije
osigurana sva zakonom propisana dokumentacija (Rogi¢, 1990). Taj tip gradnje tako
oStecuje i trosi vrijedan prostor (Mileti¢, 2011), ali bitno utjee i na cijelu zajednicu i

njezin identitet (Roca, 2021).

Postojanost toga prostornog fenomena, Kkoji danas ve¢ moZemo nazvati
Htradicijom® bespravne gradnje u Hrvatskoj, posebice u turisticki znac¢ajnim podrucjima,
kakva je 1 obala, utjeCe 1 na identitet prostora. Nekadasnji identitet Dalmacije do danas je
bitno promijenjen; prema Roci, prepoznatljiv krski reljef i kamena dalmatinska
arhitektura zamijenjeni su estetski trivijalnom turisticka ponudom (Roca, 2021). To se
odrazava i na subjektivni identitet, S Kojim povezujemo percepciju, vrijednosti i
djelovanje pojedinaca i skupina, koji mijenja objektivni identitet prostora, odnosno
objektivan sadrzaj (Roca, 2021). Prevedemo li to na hrvatsku obalu, svaka nova $etnica,

riva ili apartmansko naselje mijenjaju dozivljaj toga prostora.

5. Devastacija obale i njezini oblici

Prema mreZznim stranicama Hrvatske enciklopedije, rije¢ devastacija oznacava
pustoSenje, haranje, razaranje ili uniStavanje (Hrvatska enciklopedija). Svojim
intervencijama u okoli§ upravo je to ono §to Covjek ¢ini. Ljudi svojim bivanjem
neizbjezno oblikuju prostor u kojem zive, (Afri¢, 2002) kako bi ga prilagodili postojec¢im

Zivotnim uvjetima.

Prema sveuéilinom udzbeniku Menadzment odrzivoga razvoja (Crnjar i Crnjar,
2009), antropogeni uzro¢nici oneciS¢enja okoliSa jesu nagli rast stanovnistva i
urbanizacije, industrijska i tehnoloska revolucija, ubrzani razvoj prometa i prometne
infrastrukture, velike koli¢ine svih vrsta otpada, tehnoloski razvoj poljoprivrede te razvoj
masovnoga turizma. U Hrvatskoj, posebice u primjerima koji su istaknuti unutar ovoga
rada, isticu se masovni turizam te nagla urbanizacija. Gradnjom na obali povecava se
atraktivnost objekata turistiCke ponude, ali umanjuje atrakcijska vrijednost prirodnoga
resursa (Birki¢, 2016). Razvoj masovnoga turizma naglasava tu pojavu. Devastacijom
prostora on se degradira, sto je posebno zanimljivo jer se ekologijska osjetljivost na ovim
prostorima razvija s turizmom (Rogi¢, 1990), da bi na kraju zbog njega patila. Na

devastaciju hrvatske obale bitno je utjecala i ubrzana urbanizacija, zbog koje je okolis
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dosta trpio (Sekovski, 2021), ali i njezino prethodno spomenuto kasnjenje za

industrijalizacijom (Caldarovié, 1989).

Jo$ od Sezdesetih godina prosloga stoljeca obala u Hrvatskoj dozivljava snazan
urbani rast: tako je 1960. godine urbanizirano izmedu 120 i 150 kilometara obale, a veé¢
2010. taj se broj popeo na 1033 kilometra, s time da je vecina novih objekata izgradena
ili kao druga nekretnina za odmor ili kao apartman za iznajmljivanje turistima (Sekovski,
2021), odnosno nekretnina namijenjena sekundarnomu stanovanju (Rogi¢, 1990). Uz
tako ubrzanu urbanizaciju nisu svi novoizgradeni objekti i promjene u prostoru bili
idealno izvedeni. Do spomenutoga pustosenja i razaranja prostora tako je dolazilo raznim
kanalima kojima ljudi, odnosno razli¢iti akteri u prostoru, u razli¢itoj mjeri devastiraju

svoj okoli$ ve¢ niz godina (Bassand, 2002).

U Hrvatskoj su prisutni razli¢iti tipovi devastacije obale, kao $to je neovlasteno
odlaganje otpada i sje¢a Suma i ostale vegetacije uz more, no ovdje su odabrani samo
Cetiri najizrazenija i medijski najeksponiranija oblika, kao i pojavnost neodgovornog
koncesioniranja. Velik problem kojemu svjedo¢imo u Hrvatskoj jest izostanak sustavnih
podataka o devastaciji prostora i uspostavljene metodologije odnosa prema toj temi jer
jos$ nije uspostavljena funkcionalna i javno dostupna baza podataka o toj pojavi (Vuki¢ i
Kostesi¢, 2022). Primjer bi toga bio indeks devastacije te javnosti dostupna i pretraziva
baza podataka koja bi omogucila identifikaciju i usustavljivanje devastiranih prostora,
¢ime bismo se priblizili otkrivanju njezina uzroka, a time i sanaciji (Vuki¢ i Kostesi¢,
2022). U praksi se tomu priblizila Splitsko-dalmatinska Zupanija i, iako njihov sustav nije
na nacionalnoj razini, predstavlja pocetak pozitivne promjene. Radi se o projektu
Pomorsko je dobro s ciljem izgradnje sustava Koji ¢e omoguditi transparentnije i
uc¢inkovitije upravljanje pomorskim dobrom u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (Pomorsko
je dobro).® Istoimeni mrezni servis pruza usluge provjere statusa neke plaze, je li rije¢ o
,privatnoj plazi“ ili slobodnomu pomorskom dobru te prijave devastacije ili

neovlastenoga okupiranja pomorskoga dobra (T-portal, 2021).

® Ta je zupanija prva u Hrvatskoj uspjela povezati sve registre koji prate stanje u priobalju i tako stvorila
jedinstven elektronicki sustav pracenja pomorskog dobra (T-portal, 2021), ¢ime je napravila velik korak
prema usuglasavanju razlicitih izvora i zaustavljanju devastacije obale.
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U nastavku su objasnjeni primjeri negativnih prostornih transformacija koji
rezultiraju devastacijom obale, gubitkom njezina identiteta i poniStavanjem koncepta
opcega i javnoga dobra. Oblici devastacije obale razli¢iti su i brojni, no u ovome radu
usredotocili smo se na one koji su relevantni iz socioloske perspektive, na nacin kako je

prikazano u teorijskome okviru.

5.1. Bespravna gradnja

Bespravna gradnja, u strucnoj literaturi poznata jos kao nezakonita, divlja, crna i
neplanska gradnja, odnosi se na neprimjereno izgradene gradevine bez nuzne tehnicke i
drustvene infrastrukture (Krtali¢, 2006). U obalnom se prostoru manifestira u obliku kuca
s apartmanima, kuca za odmor izvan podruéja gradevnoga zemljista neposredno uz more
ili u zasticenim prirodnim predjelima te u obliku razli¢itih nelegalnih nadogradnja i
prigradnja (Juki¢, 2016). U pravnome smislu bespravna se granja definira kao
protupravna gradnja za koju nije moguce ishoditi akt kojim se odobrava gradenje neke
gradevine, a podrazumijeva svu gradnju za koju je moguce ishoditi odobrenje za gradenje,
ali je investitor nije ishodio (Britvi¢ Vetma i Stan¢i¢ Vidra¢, 2015). Prema istim autorima
bespravna gradnja utjeCe na javni interes, vlastiti interes i interese neposrednoga susjeda,
interese zajednice i funkcionalnu i primjerenu upotrebu javnih i privatnih povrSina
(Krtali¢, 2006). Sve su te stavke ugrozene divljom gradnjom, zbog Cega se nuznost
zaustavljanja te negativne pojave devastacije obale postavlja kao imperativ. Bespravna se
gradnja u Hrvatskoj pokuSava kontrolirati i zaustaviti na brojne na¢ine, medu kojima su
obavezna primjena detaljnoga plana uredenja, odnosno provedba urbanisti¢koga plana,
uvjetovanost gradnje gradevine na gradevinskoj Cestici izgradnjom tehnicke urbanisticke
infrastrukture i uredenje meda (Krtali¢, 2006). Tim, ali i drugim mjerama Hrvatska nastoji
ograniCiti slobodu uporabe prava gradenja vlasnika odredene Cestice zemlje (Britvi¢
Vetma, 2013) kako bi se izbjegla devastacija prostora, no kako u Hrvatskoj svjedo¢imo
shvacanju i primjeni koncepta vlasnistva ,,nad prostorom* u apsolutnom smislu, upravo
do devastacije i1 dolazi jer pojedinci nemaju osje¢aj da je njihovo vlasniStvo i¢im
ograni¢eno (Blazevi¢c — Perusi¢, 2013). Drzava nastoji sprijeciti daljnju bespravnu
gradnju, no u tome nije uvijek uspjesna. Neki autori navode kako je glavni uzrok tomu
nedostatak pravnih instrumenata i nedovoljan broj uredenih i opremljenih gradevinskih
Cestica na kojima se moze graditi (Krtalic, 2006). Problem bespravne gradnje nije

ograni¢en samo na parcelu na kojoj se nalazi (Blazevi¢c — Perusi¢,2013). Takav tip
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gradnje, u osnovi nekvalitetan, obiljezavaju neodgovarajuée oblikovanje gradevine,
zauzimanje i usitnjavanje parcela, ilegalno prikljuc¢ivanje na komunalnu infrastrukturu,
¢ime se sve naruSava racionalnost planirano koriStenog prostora (Blazevi¢c — Perusic,

2013).10

5.2. Betonizacija

Rije¢ betonizacija oznacava djelatnost i posljedicu betoniranja (MedEduc), a
njome se koristimo i kad opisujemo pretjerano, opasno, bezobzirno i/ili nezakonito
betoniranje velikin razmjera (Zani¢, 2004). S druge strane pojam betoniranje u
hrvatskome jeziku predstavlja neutralan izraz lisen negativne konotacije i oznacuje
ugradivanje betonske smjese (Zani¢, 2004). U kontekstu devastacije prostora posljedicu
betoniranja nazivamo betonizacijom. Betonizacija predstavlja i dio Sire pojave
artificijalizacije prostora (MedEduc).!* Artificijalizacija prostora odnosi se na ukidanje
prirodnoga stanja zemaljske povrSine ljudskim djelovanjem (MedEduc). Bas kao i svi
oblici devastacije prostora koji ¢e biti predstavljeni u ovome radu, i betonizacija oznacava
agresiju nad prostorom. Na obalnome podrucju ta je pojava posebno prisutna, o ¢emu
svjedoCe brojni ¢lanci objavljeni na mreznim portalima koji izvjeStavaju o razli¢itim
sluajevima na cijeloj jadranskoj obali. Da bi udovoljili gospodarskoj i turistickoj
potraznji, gradovi i naselja jadranske obale suoCavaju se s prekomjernom potroSnjom
zemljista (MedEduc). Betonizacija je jedan od nacina na koji se ova pojava ostvaruje.
Sirenjem obalnih opéina omogucuje se nagli razvoj turizma na tim prostorima. Problem
se javlja jer time poljoprivredno i prirodno okruzenje Cesto biva zamijenjeno ili usitnjeno
umjetnim 1 betonskim povrSinama u sklopu razli¢itih skladista, tvrtki, trgovina, luka,
marina te povr$ina namijenjenih prometnoj infrastrukturi, $to uzrokuje povecanje

vodonepropusnosti tla i time smanjenju stambene uporabe (MedEduc).

lako je betonizacija obale, odnosno zatrpavanje prirodne obale problem sam po

sebi, ona se ¢esto provodi nelegalnim putem, pod krinkom obnavljanja oSte¢ene morske

10 Rad ,,Bespravna gradnja i inspekcijski nadzor* objavljen je u Forumu poslovanja nekretninama. ,,Forum
poslovanja nekretninama glavno je mjesto okupljanja i poslovne edukacije industrije poslovanja
nekretninama. Forum se odrzava dva puta godiSnje i svojim struénim programom upoznaje struku s
novostima u regulatornom okruzenju te s trendovima na trziStu nekretnina, ali i s radom Udruzenja
poslovanja nekretninama“. (Hrvatska gospodarska komora)

11 Projekt MED EDUC pruza obrazovne resurse za osnovne i srednje $kole. Ti se resursi odnose na
otkrivanje i valorizaciju obalnoga i morskog okolia na Mediteranu.* (MedEduc)
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obale, o ¢emu svjedoce brojni medijski ¢lanci (Morski.hr, 2021; Tris, 2020; Sibenski,

2021), od kojih su neki usli i u analizu sadrzaja koja slijedi.

5.3. Nasipavanje plaza

Povezan uz prethodno opisanim negativnim fenomenom betonizacije,
nasipavanje plaza podjednako je ozbiljan, ali i ucestao problem na hrvatskoj obali.
Nasipavanje plaza, poznato jo$ i kao dohranjivanje plaza (iako to nisu sinonimni izrazi),
predstavlja umjetno postavljanje pijeska ili §ljunka na erodiranu obalu kako bi se ublazile
posljedice erozije i kako bi se materijal zadrzao na obali te kako bi se podrucje zastitilo
od olujnih udara (AdriAdapt, 2022). Ta se mjera provodi i u svrhu odrzavanja plaze
(AdriAdapt, 2022), no u sklopu ovoga diplomskog rada toj ¢e se mjeri pristupiti iz druge
perspektive. lako se ona u pravilu upotrebljava kako bi se plaza o¢uvala i zastitila, poticaj
za nasipavanje plaza nije uvijek plemenite prirode. Dohranjivanje plaza, u engleskome
izvorniku nourishment, standardna je praksa koja se provodi u cijelome svijetu u svrhu
osiguranja dobrobiti toga prirodnog podrucja (AdriAdapt, 2022). Nasipavanje plaze, u
engleskome izvorniku beach extension, odnosi se na proSirenja plaza izvan njihovih
gabarita u turistiCke i rekreacijske svrhe (AdriAdapt, 2022) te time ono u cilju nema
dobrobit toga podruéja. Tako u sluajevima gdje se ispred stjenovitih obala stvaraju nove
plaze, zasigurno govorimo o zasipavanju, a ne o dohranjivanju jer je tada njezina funkcija
isklju¢ivo privlacenje novih turista (AdriAdapt, 2022). Nasipavanje plaza pripada
kategoriji gradenja, a ne tehnickoga odrzavanja plaza kao $to je situacija s dohranjivanjem
(Morski.hr, 2022), stoga se u razli¢itim ¢lancima nestru¢nih portala ¢esto dovodi u vezu
s nezakonitom gradnjom. Nasipavanje bi se plaza zato trebalo odvijati u skladu sa
Zakonom o pomorskome dobru i morskim lukama (NN 158/03) jer ono oznacava gradnju
na pomorskome dobru. Kako se tom mjerom materijal kojim se plaza nasipava trajno
povezuje s pomorskim dobrom, on dolazi pod pripadnost pomorskoga dobra i samim se

time na njemu ne moze stjecati pravo vlasnistva (NN 158/03).

5.4. Apartmanizacija

Apartmanizacija kao oblik devastacije obale prvotno se javlja kao izraz
apartmanija, spajanjem rije¢i apartman i manija, te ozna¢ava pomamu za gradnjom
apartmana (Zanié¢, 2004). U suvremenijemu kontekstu es¢e se upotrebljava pojam

apartmanizacija. Negativna konotacija koja prati taj pojam nije oduvijek prisutna.

21



Apartmanizacija je u pocetku u Hrvatskoj bila znak visega standarda, postizanja
individualne slobode (Kritovac, 2006), no s vremenom je pojam zadobio negativan
prizvuk. Tako danas apartmanizacija oznaCava veliku i1 Cesto bespravnu gradnju
apartmana (Zavod za lingvistiku, 2015) i povezuje se s prekomjernim gradenjem
apartmana. Ona predstavlja raSirenu i obijesnu gradnju neprikladnih objekata za
stanovanje (Radeljak, 2012). U svojoj knjizi Kultura angazirane sociologije autorica Sasa
Poljanec-Bori¢ isti¢e apartmanizaciju i betonizaciju kao pokazatelje stanja gradevinskoga
divljanja u kojemu se trenutacno nalazimo, stanja proliferacije dereguliranoga
investiranja, ¢iji je neposredan ucinak ubrzano gutanje krajolika (Poljanec-Bori¢, 2013).
Kao rezultat toga javlja se preizgradenost naselja poput Vira, o ¢emu e biti viSe rije¢i u
nastavku rada. Apartmanizacija nije samo problem suvremene Hrvatske, ona je zapocela
jos u Jugoslaviji kao apartmanija, ,,jugoinvestiranjem u dokolicarstvo*, kada se prestiz
tadasnjih elita mjerio poloZajnom rentom njihovih kuca na Jadranu (Poljanec-Boric,
2013). Do 1989. godine oko 400 000 nekomercijalnih lezaja zauzimali su najbolje
primorske poloZajne rente bez ikakva urbanisti¢koga i fiskalnoga reda (Poljanec-Bori¢,
2013). 1z toga je vidljivo da je apartmanizacija slozen pojam, ¢esto povezan i s drugim
tipovima devastacije te se rijetko javlja izoliran od ostalih tipova agresije u prostoru, kao

Sto ¢emo pokazati u analizi sadrzaja.

6. Metodologija istrazivanja

Istrazivanje je provedeno u razdoblju od sije¢nja do srpnja 2022. godine. U
istrazivanju su analizirani sljede¢i oblici devastacije obale prema Vuki¢ i Kostesi¢ (2022):
bespravna gradnja, betonizacija, nasipavanje plaza i apartmanizacija, na tri odabrana
primjera. Ti su primjeri: naselje Vir, uvala Vruja i Setnica Lungomare u Puli. Upravo su
ti primjeri devastiranoga obalnog krajobraza ili pokusaja devastacije odabrani kako bi se
u radu pokazale njihove sli¢nosti i razlike, kao i razlozi zasto one uopée postoje izmedu
starijega i recentnijih slucajeva devastacije obale te slucaja uspjesnije gradanske akcije
koja je devastaciju potencijalno uspjela zaustaviti. U radu je analiziran odnos javnosti
kroz medijske prikaze i stvarno stanje na odabrane tri lokacije. Glavni Kriteriji za izbor
primjera odnosno lokacija bili su: vremenska dimenzija (dugotrajnost i/ili recentnost
devastacije koja je u tijeku), tip devastacije (prema Vuki¢ i Kostesi¢, 2022) i akcije

civilnih aktera te danasnja drustvena relevantnost primjera. Otok Vir (prilozi 3. i 4.)
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odabran je kao mjesto koje se u medijima krajem prosloga stolje¢a pocinje predstavljati
kao simbol divlje gradnje (Net.hr, 2013) zbog obuhvata i dugotrajnosti uniStavanja
prostora u tome naselju. Vruja (prilozi 1. i 2.) je postala simbolom devastacije obale i
slu¢aj je kojemu je posveceno mnogo paznje javnosti i medijskoga prostora, za $to je
uvelike zasluzan Festival bespravne gradnje organiziran u ,,Cast* devastacije toga prostora
(Ravno do dna, 2021). Sluc¢aj Vruja ponajvise se svodi na bespravnu gradnju koja pociva
na prvotnoj uzurpaciji javnoga dobra. Posljednji i najrecentniji ovdje analizirani primjer
jest Setnica Lungomare u Puli (prilozi 5. i 6.). Taj ¢e se slu¢aj u radu predstaviti jer je do
devastacije trebalo do¢i izgradnjom hotela na toj lokaciji, §to poc¢iva na davanju koncesije
na javno dobro, no gradani su se uspjeli izboriti za pokretanje referenduma o tome bitnom
pitanju. Iako je kao osnovni kriterij za odabir sluc¢ajeva uzeta ozbiljnost i dugotrajnost
devastacije, kao dodatni kriteriji uzeti su prosvjedi civilnih aktera i medijska
eksponiranost navedenih primjera kako bi analiza bila cjelovitija te kako bi se ilustrirala
mo¢ razli¢itih aktera u razli¢itim prostornim 1 vremenskim kontekstima, Sto je utjecalo na
uspjesnost njihovih akcija. Na slikovnom prikazu 1. nalaze se istrazivani slu¢ajevi: uvala

Vruja, naselje Vir i Setnica Lungomare na karti Hrvatske.
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Slika 1. Uvala Vruja, naselje Vir i Setnica Lungomare na Karti Hrvatske

(izvori: Geoportal i Google maps)
Osnovna istrazivacka pitanja na koje ¢e ovaj rad pokusati ponuditi odgovor su:

1. Kakav je odnos zakonske regulative povezane sa zastitom jadranske obale

kao opcega dobra i realne situacije njezine (ne)zasti¢enosti?
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2. Kako je devastacija jadranske obale medijski popracena i kakav je stav

javnosti o toj temi?

KoriStene metode istrazivanja u ovome diplomskom radu jesu analiza relevantnih
dokumenata i sadrzaja te prostornih podataka. Prostorni podatci preuzeti su s portala
Geografskoga informacijskog sustava, pri ¢emu je bila ukljucena posljednja dostupna
osnova, digitalni ortofoto 2020. godine i s digitalnog katastra koji je koristen radi
pokusaja utvrdivanja vlasniStva nad izgradenim Cesticama zemlje u Vruji. Nadalje, za
utvrdivanje raskoraka u teoriji i praksi devastacije obale upotrijebljene su odabrane tri
lokacije, koje ilustriraju ekstremne primjere koje devastacija obale moze dose¢i. Radi
usporedbe zakonske legislative i stvarnosti, provedena je analiza zakona povezanih s
pomorskim dobrom, upravljanjem obalnim podru¢jem i gradnjom na obali te analiza
struéne literature i sadrzaja povezanih s primjerima odabranima za ovaj rad. Analiza
sadrzaja ukljucuje ¢lanke internetskih portala, Facebook grupe i stranice: Vir bez podjela,

Vruja — Festival bespravne gradnje i devastacije prirode i Referendum za Lungomare.

Vremenski okvir kao kriterij odabira jedinica analize iskoristen je samo u slu¢aju
Pule, kako bi se iz kona¢ne analize izuzeli ¢lanci koji izvjeStavaju o ranijim devastacijama
toga prostora koje nisu povezane s danas relevantnom pricom o Setnici i gradnji hotela.
Za pretrazivanje te teme na internetskim portalima upotrijebljene su razli¢ite sintakse: za
Vir, upotrijebljene su ,,uniStavanje obale Vir*, ,,devastacija obale Vir, ,,devastacija Vir*
i ,,bespravna gradnja Vir*; za Vruju su upotrijebljene ,,uniStavanje Vruja‘“ i ,,devastacija
Vruja“; te za Pulu ,,devastacija Lungomare Pula“ i ,,unistavanje Lungomare Pula®“. Razlog
upotrebe tako uske sintakse jest taj $to bi, u sluc¢aju kad bi sintaksa sadrzavala svaki tip
devastacije koji se obraduje u ovome radu, to rezultiralo prevelikim brojem jedinica
analize. Tako usko ograni¢ena sintaksa zasigurno predstavlja manjkavost ovoga
istrazivanja, no dodatno ograni¢enje predstavlja i moguci obujam ovakva rada. Sintakse
za pretrazivanje jedinica analize bile bi potpunije kad bi uz devastaciju i unistavanje
ukljucivale i to¢no odredene tipove devastacije, kao $to je vidljivo na primjeru Vira. Na
taj se nacin dobije vise rezultata, a time i $iri kontekst, ¢ime bi se potencijalno doslo do
prosirenijega ili drukcijega zakljuCka. Analizu devastacije obale zato bi trebalo u
buduéim, iscrpnijim istrazivanjima prosiriti i na ostale prisutne tipove devastacije, kao

Sto je neovlasteno odlaganje smeca ili uniStavanje zelenih povrSina uz more.
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Jedinice analize dobivene naznaCenim sintaksama obradene su kvalitativno-
kvantitativnom analizom s pomoc¢u matrice prikazane u Prilogu 1., koja je izradena za
potrebe ovoga diplomskog rada, s kategorijama relevantnima za ovu temu.
Kategorije unutar matrice jesu: lokacija slu¢aja, naziv izvora, godina publikacije, tip
izvora koji se odnosi na lokalne, nacionalne ili strane medije, vrsta priloga, tip devastacije,
glavni akteri unutar ¢lanka, smjer komentara ako su dostupni, dostupnost medijskoga
sadrzaja i rubrika unutar koje je ¢lanak objavljen. Posljednja se kategorija nadopunjava s
obzirom na to da osim osnovnih rubrika kao §to su vijesti ili Hrvatska razliciti portali
imaju razli¢ite nazive za svoje rubrike (Prilog 7.). Posljednji dio ovoga diplomskog rada
Cine rasprava i zakljucak, unutar kojih je ponudeno potencijalno rjesenje ovoga problema

ili naCin noSenja s njime, kao 1 preporuke za daljnja istrazivanja.

7. Odabrani primjeri devastacije jadranske obale

7.1. Vir

Naselje 1 op¢ina Vir nalaze se na istoimenome otoku u Zadarskoj zupaniji
(Mileti¢, 2006). Prema posljednjemu popisu stanovnistva iz 2021. godine, ukupan broj
stanovnika na Viru iznosi 3100 (DrZavni zavod za statistiku, 2022). Primjer Vira posebno
je odabran za ovaj diplomski rad i temu devastacije obale zbog toga §to je s vremenom
postao njezin simbol: ,, Gotovo da i nema medijskog osvrta na problem nekontroliranoga
turistickog razvitka te s time povezane bespravne gradnje koji kao primjer ne navodi
upravo slucaj otoka Vira. Moze se re¢i da je Vir postao sinonim za sve loSe §to se veze
uz izgradnju stanova za odmor“ (Mileti¢, 2006:48). Pojacana izgradnja stambenih
jedinica u ovome je naselju zapocela 1980-ih (Mileti¢, 2006), pa se tako prema podatcima
iz 2001. godine Vir nalazio na prvome mjestu medu naseljima s obzirom na ukupan broj
stanova za odmor (Mrden i Jurica, 2016). No jo$ neSto slucaj Vira izdvaja od ostalih:
Mileti¢ u svojemu radu o socijalno-ekologijskim posljedicama izgradnje stanova za
odmor (Mileti¢, 2006) istice dvije stavke. Prva je ta da se pocetak intenzivne gradnje na
Viru poklapa s raspravama o nacionalnoj elektroenergetskoj strategiji koja je kao mogucu
lokaciju nuklearne elektrane tada navela Vir, s obzirom na to da otok tada nije bio gusto
naseljen (Mileti¢, 2006). Upravo je to dovelo do smanjenja cijena nekretnina te potaknulo

prodaju terena za izgradnju vikendica kako bi se sprijecila izgradnja spomenute nuklearne
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elektrane (Mrden i Jurica, 2016). No uz legalno izgradene i prodane terene, odvijala se i
nelegalna gradnja. U tom se razdoblju na Viru ,,presutno* odvila bespravna gradnja
nekoliko tisu¢a kuca za odmor, §to je odgovaralo i lokalnomu stanovnistvu, ali i lokalnoj
samoupravi, koja nije htjela nuklearni pogon na Viru pa nije poduzela sve u svojoj moci
da zaustavi taj val nelegalne gradnje (Juki¢, 2016). Tihomir Juki¢ u svojemu radu o
legalizaciji bespravno izgradenih gradevina na Viru napominje i kako je tomu valu
nelegalne gradnje pogodovala i svijest kako ¢e se ,,sve jednog dana legalizirati kao §to se
to i prije radilo* (Juki¢, 2016:377). Drugi potencijalni uzrok nagloj izgradnji na Viru
prema Mileticu jest izostanak prostornoga plana koji je tada mogao usmjeriti tamos$nji
prostorni razvitak (Mileti¢, 2006). KaSnjenje urbanizma za industrijalizacijom

(Caldarovié, 1989) tako je ovdje posebno vidljivo.

Na temelju popisa stanovnistva istice se jo§ jedan vazan podatak koji objasnjava
tadasnji kontekst — broj stambenih jedinica, koji se moze dovesti u vezu s tamoSnjom
devastacijom. Naime, na Viru se prema posljednjemu dostupnom popisu iz 2021. godine
nalazi ukupno 16 477 stambenih jedinica, od ¢ega njih 6979 ¢ine stanovi za stalno
stanovanje (Drzavni zavod za statistiku, 2022), dok preostalih 9498 jedinica uglavnom
pripadaju sekundarnomu tipu stanovanja (Caldarovié, 1989) ili se iznajmljuju.
Veliki problem koji se veze uz nagli porast bespravne gradnje na Viru je izostanak
kvalitetno izvedene infrastrukture. Danas je stanje na Viru osjetno bolje, s po¢etkom
legalizacije pozitivne se promjene prvo zapazaju s gradnjom i komunalijama, a zatim i u
turizmu (Slobodna Dalmacija, 2021). Primjenom Zakona o legalizaciji iz 2012. godine
99 % objekata na otoku dobiva gradevinsku dozvolu, ¢ime opéina ima stvarnu evidenciju
0 njima, $to joj omogucuje osnovu za naplatu komunalnih poreza i sredstva od legalizacije
(Slobodna Dalmacija, 2021). U tome se ogleda prethodno spomenuta korist koju drzava
naposljetku uziva od neusporednog razvoja (Rogi¢, 1990). Prihode je op¢ina zatim ulozila
u razvoj infrastrukture, sto je pozitivno utjecalo i na broj turistickih no¢enja (Poslovni.hr,
2021). Nekadasnji sinonim za bespravnu gradnju tako je uznapredovao u rekordera
hrvatskoga turizma i 2021. ostvario dva milijuna nocenja, zauzevsi Cetvrto mjesto na

ljestvici najposjecenijih hrvatskih turisti¢kih destinacija (Slobodna Dalmacija, 2021).

Kako bismo istrazili medijsko pracenje devastacije obale i njezine tipove u Viru,
upotrijebljena je dodatna sintaksa zato $to su pocetne sintakse: ,,uni$tavanje obale Vir®,
,devastacija obale Vir“ i ,devastacija Vir“ dale manje relevantnih rezultata od

oc¢ekivanoga. Prvim pretrazivanjem dobiveno je 6450 rezultata, pri cemu je Googleov
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pretraziva¢ ograni¢io taj broj na 78 najrelevantnijih.'> Od 78 najrelevantnijih rezultata,
odabrano je i analizirano osam ¢lanaka, dok su ostali izuzeti iz daljnje analize zbog
struénih izvora kao §to su Ministarstvo gospodarstva ili Hréak,®® koji ne odgovaraju
ovomu tipu analize, zatim izvori koji sluze predstavljanju Vira i njegove turisticke ponude
te izvori koji obraduju devastaciju u siremu kontekstu, a Vir spominju tek kao primjer.
Uz novu sintaksu, ,,bespravna gradnja Vir* dobivena su jos dva nova rezultata. Kona¢nih
deset radova koji su usli u analizu objavljeni su u razdoblju od 2013. do 2021. godine, od
Cega polovina njih izvjeStava 0 istome incidentu nasipavanja obale i nezakonite povrede
pomorskoga dobra, za §to je odgovorna op¢ina Vir kao investitor. Najces¢i tip devastacije
u ovome dijelu analize bila je bespravna gradnja koja se pojavljuje u devet od deset
Clanaka, s time da u ¢lanku u kojemu se 0 njoj ne piSe nije istaknut nijedan zaseban tip
devastacije, ve¢ se 0 devastaciji piSe opcéenito. S obzirom na ranije spomenut problem
apartmanizacije na Viru, ona se kao tip devastacije spominje u samo dva ¢lanka gdje je
opisana kao prekomjerna gradnja vikendica uz more. Najistaknutiji akteri u prostoru koji
su sudjelovali u devastaciji tamos$nje obale u svakomu su ¢lanku bili oni politicki, na ¢elu
s Kristijanom Kapovi¢em, nacelnikom opc¢ine Vir. Uz politicke aktere u ¢lancima se
spominju i struéni, u vidu zakonodavstva koje je osudilo odredenu devastaciju, i
urbanista, ¢iji se izostanak pri izradi prostornih planova osuduje. Gradani kao civilni
akteri istaknuti su kao sudionici u prosvjedima protiv nasipavanja obale. Odnos izmedu
razli¢itih aktera u prostoru (Bassand, 2002) posebno je vidljiv u sljede¢emu stavu
novinara iznesenom u ¢lanka: ,,U stihijskoj gradnji lokalnim Serifima obilato pomazu neki
geometri koji uz pomoc¢ vlasti na temelju nedorecenih prostornih planova olako se bogate
pljackaju¢i buduce investitore i graditelje te tako zajedno s politiCarima uniStavaju
dragocjeni prostor nase divne obale (HOP, 2018). Clanke su veéinom objavljivali
nacionalni mediji, njih sedam, a jedan je ¢lanak objavio strani portal Balkans Aljazeera.
Gotovo svi ¢lanci bili su objavljeni u obliku vijesti, $to je ujedno i najéesca rubrika.

Komentari nisu bili dostupni ni na jedan ¢lanak.

Sintaksa ,,Vir bespravna gradnja“ predstavljena je zasebno jer je jedina s to¢no
odredenim tipom devastacije. Njome je dobiveno 3640 ¢lanaka, koje je Google ogranicio

na 70 najrelevantnijih. Taj je tip devastacije odabran jer se Vir smatra simbolom

12 Google je izostavio neke unose koji su sli¢ni ve¢ prikazanim rezultatima.
13 Portal znanstvenih ¢asopisa Republike Hrvatske.

27



bespravne gradnje, kao §to je ve¢ spomenuto. Neki od ¢lanaka odbaceni su jer se koriste
primjerom Vira kao pokazateljem napretka od nekadasnjega simbola divlje gradnje do
primjera pozitivne promjene (Opéina Vir, 2016), no takvi ¢lanci nisu potrebni za analizu
u ovome dijelu. U konacnu analizu uslo je jo$ 16 jedinica analize, od kojih je njih deset
objavljeno 2013. godine, kada zapocinje rusenje bespravno sagradenih objekata (24 sata,
2013). Svaki ¢lanak dobiven pretrazivanjem s ovom sintaksom kao glavnu temu imao je
rusenje bespravnih gradevina i njihovu legalizaciju, pa se kao tip devastacije bespravna
gradnja pojavljivala u svakome od njih. Politicki i civilni akteri bili su najzastupljeniji u
analiziranim ¢lancima, a najmanje su se spominjali oni ekonomski. Nijedan ¢lanak iz
ovoga ciklusa nije imao komentare, a od medijskoga sadrzaja najcesce su prikazivali slike
bagera. Analiza clanaka s internetskih portala nadopunjena je analizom objava i
komentara u Facebook grupi udruge Vir bez podjela, koja se bavi promicanjem i
unapredenjem zivota na otoku (Vir bez podjele), a njihovu je stranicu 2300 ljudi oznacilo

oznakom svida mi se.

Unutar objava grupe pretrazene su kljucne rije¢i devastacija i unistavanje, pri
¢emu je dobiveno 13 rezultata, medu kojima su cetiri odgovarala temi.’* Prva objava
odnosila se na spomenutu nezakonitu gradnju prometnice i prijavu toga ¢ina iz 2014.
godine (Vir bez podjele, svibanj 2014). Sljedeca objava iz iste godine prati slu¢aj rusenja
nezakonito izgradenih gradevina naglasavajuci kako ,,Zakon nije za svakog isti!“ jer ne
postoji jasan kriterij na temelju kojeg op¢ina provodi rusenja nelegalnih objekata (Vir bez
podjele, kolovoz 2014)*, a posljednja objava, iz 2017. godine, odnosi se na bespravno
nasipavanje plaze radi probijanja ceste (Vir bez podjele, studeni 2017). Osim oznaka
svida mi se 1 dijeljenja, komentari na objave odnose se na potporu radu udruge i
nepostojanje univerzalnoga zakona. U sve tri objave isti¢u se civilni akteri koji se bune

protiv devastacije koju provode politicki akteri.

U sljedecoj se tablici nalaze najistaknutiji akteri u prostoru i tipovi devastacije
prisutni na Viru na temelju provedene analize ¢lanaka. U nastavku rada biti ¢e
komentirani i dovedeni u vezu s ostalim odabranim primjerima devastacije jadranske

obale.

14 Jedna je objava bio videozapis koji vise nije dostupan.

15 Prema objavama, lokalna uprava suprotstavlja se divljoj izgradnji rusenjem, no istovremeno tolerira osam
drugih slucajeva: ,,JJadro od bunarica, plaza luka od kafe bara Papaja, plaza Prezida i gornja Prezida, plaza
Zitna prema luéici i Luica prema Brdonji, punta Kozjak i Rastavac* (Vir bez podjele, 2014).
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Tablica 1. Prikaz najzastupljenijih aktera i tipova devastacije na primjeru Vira

tip aktera tip devastacije

lokacija ekonomski |politicki |strucni civilni bespravna gradnja betonizacija nasipavanje plaia |apartmanizacija

VIR + + +

7.2. Uvala Vruja

Uvala Dubci, u narodu prozvana Vruja (Dalmacija danas, 2020), nalazi se u
Splitsko-dalmatinskoj zupaniji izmedu naselja Pisak i Brela. Do Vruje se prvotno moglo
do¢i samo brodom ili strmim kozjim putem (Jutarnji.hr, 2021). Devastacija o kojoj danas
govorimo zapocela je 2002. godine (Dalmacija danas, 2020), no njezino je izvoriste
starije, ono seze do izgradnje izletiSta osamdesetih godina proSloga stoljeca, s tada
jednom kuc¢om 1 nekoliko natkrivenih ognjiSta s kaminom koje je projektirao arhitekt
Dinko Kovaci¢ (Jutarnji.hr, 2021). Godinama nakon vlasnik izletista Stipe Latkovi¢
obratio se istomu arhitektu s idejom proSirenja izletiSta do kojega bi se u tome slucaju
trebao ,,probiti put (Jutarnji.hr, 2021).

Tu je ideju Kovaci¢ odbio jer bi novo izletiSte znacilo nasilje nad nacionalnim
ambijentalnim vrijednostima (Jutarnji.hr, 2021) i nasilje nad prostornim identitetom. U
intervjuu je arhitekt istaknuo kako su bez obzira na njegova brojna upozorenja nakon toga
krenule nicati bespravne kuce koje su naknadno samo legalizirane (Jutarnji.hr, 2021).
Kako mediji izvjestavaju, uzurpacija javnoga dobra kre¢e 2002. godine kada ekonomski
akter Latkovi¢ pocinje prijeéiti dolazak gradanima na plazu, da bi nedugo zatim krenuo i
s gradnjom koju je Ustavni sud kasnije ocijenio kao bespravnu (RTL.hr, 2021). Mediji
dalje navode i da je Latkovi¢ imao koncesiju na plazi u uvali koja mu je 2018. oduzeta,
da bi ubrzo nakon toga Ministarstvo mora tu odluku ponistilo jer Zupanija nije mogla
dokazati da su objekti nelegalni (RTL.hr, 2021). Prema medijima, sporna je bila i cesta
do mora koju je Latkovi¢ probio navodeci da se radi o protupozarnom putu, protiv ¢ega
su Hrvatske vode 2017. godine podnijele prijavu tvrde¢i da je takav put nepotreban,
neiskoristiv i nezakonit (Ravno do dna, 2021). Slobodna Evropa (2022) navodi da je do
danas bez gradevinske dozvole na javnoj povrsini Latkovi¢ izgradio dva mola, Sest zgrada
ukupne povrsine od 362 kvadratna metra, betonsku cisternu za vodu i bazen. Ta je
izgradnja vidljiva u digitalnom katastru na Slici 2. Izgradenost se tako vidi na dvije
Cestice: 9381/5 1 9381/6, dok dva izgradena mola vidimo u prikazu, N0 0 njima nema
drugih podataka (Drzavna geodetska uprava, 2019). Za izgradene Cestice na stranicama

katastra dostupan je posjedovni list koji glasi na Republiku Hrvatsku, a koji nije povezan
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s vlasnickim listom (Drzavna geodetska uprava, 2019). U jednome od ¢lanaka na

internetu navodi se da je vlasnik tih Cestica drzava (Slobodna Dalmacija, 2021).

Katastarska opdina n

319724, ROGOINICA

Broj katastarske Zestice
9381/5
Adresa katastarske Zestice

PUT VRULJE n

PovrSing katastarske Zestice/m2
815

Slika 2. Bespravna gradnja Stipe Latkovic¢a u Vruji
(izvor: Katastar, 2019)

Dok se Vir u medijima ¢esto predstavlja kao simbol divlje gradnje, Vruja je brzo
postala simbolom devastacije obale (RTL.hr, 2021), zbog Cega je odabrana kao mjesto
odrZzavanja Festivala bespravne gradnje, poznatoga i pod nazivom Wrujstock (Balkan
Aljazeera, 2022), koji je prije svega prosvjed kojim se Zeli ukazati na neprihvatljivost

devastacije prirode i besmisao neprovodenja zakona (RTL.hr, 2021).

Prema navodima iz medija turisti¢ki kompleks u Vruji dobio je brojne zabrane za
nastavak gradnje, prijave se ulazu godinama, no radovi se 1 dalje ne zaustavljaju (Ravno
do dna, 2021), a kompleks poduzetnika kao i njegova politicka potpora samo nastavljaju
rasti (Ravno do dna, 2021), od ¢ega je mozda medijski najistaknutiji primjer povezivanje

......

predsjednika Zorana Milanovi¢a (Slobodna Evropa, 2022).

Za analizu medijske pracenosti devastacije u Vruji upotrijebljene su dvije
sintakse: ,,devastacija Vruja“ i ,,uniStavanje Vruja“. Prvim pretrazivanjem dobiveno je
42700 rezultata, pri ¢emu je Googleov pretrazivaé ograni¢io taj broj na 44
najrelevantnija, a od toga je analizirano 29 ¢lanaka. Drugom sintaksom dobiveno je 2900
rezultata, koje je Google ograni¢io na 62, da bi u kona¢nu analizu bilo uklju¢eno jos 16
¢lanaka. Ostali su ¢lanci izuzeti iz daljnje analize jer se radilo o stru¢nim izvorima koji
ne odgovaraju ovomu tipu analize ili zbog promaSene teme. Svi analizirani ¢lanci

objavljeni su u razdoblju od 2020. do 2022. godine, pri ¢emu je glavnina njih objavljivana
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u razdoblju oko odrzavanja Festivala.'® Tako je devet ¢lanaka od ukupno 45 analiziranih
izvjestavalo isklju¢ivo o programu Festivala. Veéinu su ¢lanaka objavili nacionalni
mediji, uz tri lokalna i dva strana (Balkans Aljazeera i Slobodna Evropa), a objavljeni su
u formatu vijesti, $to je ujedno bila i najcesca rubrika. Ukupno 31 ¢lanak izvjestavao je 0

nelegalnoj gradnji u uvali koja se u 14 ¢lanaka povezivala s betonizacijom.

Samo cetiri ¢lanka izvjestavala su 0 neodgovornome koncesioniranju. U ¢lancima
su istaknuti svi akteri u prostoru, a ponajvise civilni, koji se ne pojavljuju u samo tri
Clanka, Sto nije iznenadujuce jer se slucaj devastacije u Vruji usko povezuje s
Wrujstockom, koji su upravo civilni akteri i organizirali i koji na njemu ,tiho*
prosvjeduju. Od svih ¢lanaka samo Su Cetiri imala dostupne komentare, koji su svi bili
negativni 1 posebno usmjereni na osudu odnosa izmedu predsjednika Milanovica i
investitora Latkovic¢a. U komentarima se u pitanje dovodi 1 turisticki karakter resorta u
Vruji, koji komentatori ve¢inom sugeriraju da Latkovi¢ koristi za 0sobnu upotrebu.
Vecina ¢lanaka za medijski sadrzaj koristi slike uz nekoliko videozapisa koji prikazuju
uvalu prije i nakon devastacije te dogadanja s festivala. Dva ¢lanka nisu sadrzavala
nikakav medijski sadrzaj. Analiza medijskoga sadrzaja nadopunjena je i analizom objava
na Facebook stranici VRUJA - Festival bespravne gradnje i devastacije prirode, koju je
4600 ljudi oznacilo oznakom svida mi se. Stranica je otvorena u lipnju 2021. godine
ususret prvomu sluzbenom Festivalu bespravne gradnje (Vruja, lipanj 2021) i do danas
ima 197 objava. Na stranici je najviSe objava posveceno ¢lancima objavljenima na
internetskim portalima, Festivalu bespravne granje, slikama i videozapisima Koji
prikazuju devastaciju u Vruji, ali i u drugim mjestima kao $to su Lokva Rogoznica i Dugi
Rat.

Uz izvedbe glazbenika kao $to su Amira Medunjanin i Severina, na festivalu 2021. godine
posjetitelji su mogli sudjelovati u izlozbi omiljenih bespravnih gradevina (Vruja, lipanj
2021) i radionici oslikavanja betonskih nakaza akvarelom (Vruja, srpanj 2021).

Ovogodisnji festival organiziran je zbog tri glavna razloga, kako se navodi u Facebook

grupi:

1. ,,Trazimo da se bespravni objekti u Vruji sruse* (Vruja, lipanj 2022)

18 Jako je devastacija Vruje krenula jo§ 2002. godine, 0 njoj se poCinje vise pisati tek s poSetkom odrzavanja
Festivala, koji je podigao svijest 0 toj devastaciji i predstavio je $iroj publici.
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2. ,,Trazimo hitnu sanaciju opasnih ostataka tvornice u Dugom Ratu* (Vruja, lipanj
2022)
3. ,,Trazimo kontrole nad dohranama plaze *i kazne za one koji nasipavaju

zabranjenim materijalom* (Vruja, lipanj 2022).

Najc¢es¢e spominjane licnosti na njihovoj stranici, a predstavljaju tri skupine
aktera jesu: Stipe Latkovi¢ (ekonomski akter), Zoran Milanovi¢ (politicki akter) i Boris
Dezulovi¢, drustveno-aktivisticki novinar (civilni akter). U Facebook grupi pojavljuje se
i rubrika ,,Vruja u gostima“ (Vruja, veljaca 2022), kojom se zeli ukazati na ostale
devastacije jadranske obale, a u svrhu poticanja proaktivnoga djelovanja gradana
organiziraju se i akcije poput ¢is¢enja i poSumljavanja devastirane Vruje (Vruja, oZujak
2022). Komentari u grupi mogu se svesti na dvije skupine: pohvale inicijativi odrZzavanja
prosvjeda kroz ironic¢an Festival te osuda korupcije i nefunkcionalnoga zakonskog okvira
koji devastaciju ne zaustavlja: primjerice, ,,Pravna drzava u punom sjaju...“ (Vruja,
svibanj 2022); ,,Treba kriticna masa koja nema straha. Samo naprijed.* (Vruja, lipanj
2021).

U sljedecoj se tablici nalaze najistaknutiji akteri u prostoru i tipovi devastacije

prisutni u slu¢aju Vruja na temelju provedene analize ¢lanaka.

Tablica 2. Prikaz najzastupljenijih aktera i tipova devastacije na primjeru Vruje

tip aktera tip devastacije

lokacija ekonomski |politicki |struéni civilni bespravna gradnja betonizacija nasipavanje plaza |apartmanizacija

VRUJA + + + + +

7.3. Lungomare, Pula

Lungomare u Puli $etnica je koja se proteze od gradskoga kupalista Valkana do
Valsalina i predstavlja jedno od glavnih okupljalista Puljana (Turisticka zajednica grada
Pule, 2022). Zonu Lungomare uz Setnicu ¢ine i kupaliSte, Suma i sportsko-rekreacijska
zona (Dnevno.hr, 2022). Problem s kojim se gradani Pule suocavaju jest projekt gradnje

hotela i igralista, §to Drustvo arhitekata Istre smatra losom idejom!’ (Glas Istre, 2022).

17 Prema misljenju Drustva arhitekata Istre, dana$nja tendencija u planiranju prostora Lungomare izravno
se sukobljava s izvornim nacelima koja su doprinijela stvaranju toga krajolika (iPress, 2022). lzvorna
koncepcija prostora Lungomare osmisljena je pocetkom 1960-ih godina, prema kojoj je taj prostor trebao
postati glavni gradski izlaz na more i rekreacijska zona uz obalu (Radio Rojc, 2022). Urbanistickim planom
uredenja Lungomare iz 2012. godine te izmjenama i dopunama iz 2015. godine predvideno je smanjenje
Sumskoga i zelenoga fonda uvodenjem nove izgradnje namijenjene turisti¢koj industriji (iPress, 2022).
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Cijela afera zapocinje ranije, 2008. kad se predvida gradnja hotela s tada samo 80 lezaja
(Indeks hr, 2022). Ususret novijim prostornim zahvatima, 15. ozujka organizirana je
javna tribina o razvojnim planovima Grada u prostornome uredenju Pule (Glas Istre,
2022) radi stvaranja prostorno-planskih preduvjeta za revitalizaciju postojecega
nogometnog igraliSta na pocetku SetaliSta Lungomare, kao i za realizaciju prate¢ih
sadrzaja za potrebe igralista (Glas Istre, 2022). Vlasnik zemljista i investitor, tvrtka Hotel
Valkane d.0.0., u vlasni$tvu je Dragana Solaka (Index.hr, 2022), iako postoji sumnja u
legalno steceno vlasniStvo nad tim podruc¢jem. Projekt izgradnje hotela vodi tvrtka Hotel
Valkane (Slobodna Evropa, 2022), ¢iji je direktor Stevan Muidza ¢lan PredsjedniStva
pulske organizacije SDP-a, koja je u Gradskome vije¢u snazan zagovornik izgradnje

hotela (Slobodna Evropa, 2022).

Sporno je i buduce igraliste dje¢jega nogometnog kluba ,,Uljanik*, koji je izgubio
pomo¢ni teren nakon izgradnje bazena na Verudi, Sto razliciti akteri navode kao glavni
razlog za gradnju igraliSta na tome prostoru (Glas Istre, 2022). Dio gradana s novom se
lokacijom igraliSta ne slaze i isti¢e da se prebacivanjem fokusa na djecu paZznja mice s
¢injenice kako postojeci prostorni plan tamo predvida hotel uz neizbjeznu devastaciju
Sume, obale i mora (Glas Istre, 2022), a igraliSte bi se pritom, prema ranijim dogovorima,
trebalo izgraditi na Marsovu polju (Tris, 2022). Dana$nji Lungomare takav je zbog
participacije gradana koji su sami poSumljavali taj prostor i time se identificirali s njime
(iPress, 2022), zbog Cega se i bune protiv izgradnje hotelskoga kompleksa te veli¢ine
(iPress, 2022) koji bi se nalazio 120 metara od $etnice i 160 metara od mora (Slobodna
Evropa, 2022). To se mozZe sprijeciti ako se to podrucje proglasi park-Sumom, $to gradani
1 nastoje posti¢i (iPress, 2022). Inicijalnu ideju za referendum dala je stranka MoZemo,
nakon §to u Gradskome vije¢u Pule nije proSao njihov prijedlog da se izmjenom
prostornoga plana otkloni moguénost izgradnje takvoga predimenzioniranog hotela
(Slobodna Evropa, 2022), no naposljetku su inicijativu o referendumu prepustili u ruke
gradana (Istra24, 2022). Inicijativa gradana ,Referendum za Lungomare* pocetkom
svibnja 2022. osnovala je organizacijski odbor za prikupljanje potpisa za referendum ¢&ije
je pitanje glasilo : ,,Jeste li za izmjenu Generalnog urbanistickog plana Grada Pule kojom
¢e se u cijeloj zoni obuhvata vaZzeceg Urbanistickog plana uredenja Lungomare (SluZbene
novine Grada Pule 12/12, 11/15 i 1/16-prociséeni tekst) ukinuti mogucnost gradnje
hotela, drugih turistickih smjeStajnih kapaciteta i stambeno-poslovnih gradevina?“

(Index.hr, 2022). Glasnogovornici udruge u svojim izjavama za medije zalili su se za
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vrijeme afere na lokalne medije koji su im odbijali davati medijski prostor (Index.hr,
2022) za podizanje svijesti 1 upoznavanje Sire javnosti s njihovim slu¢ajem. Bez obzira
na sve, gradanska je inicijativa uspjela prikupiti dovoljan broj potpisa, njih 11 918 (T
portal, 2022) za pokretanje referenduma, s time da ga nijedna politicka opcija u
Gradskome vijecu nije podrzala (Istra 24, 2022), $to ne znaci da se pojedinacni politicari
nisu borili za to pitanje. Primjer je toga slu¢aj pokuSaja smjenjivanja predsjednice
Gradskoga vije¢a Dusice Radoj¢i¢ ,,zbog njezine borbe za javni interes i provedbu
referenduma o Lungomare* (Istarski.hr, 2022), a u prijedlogu njezina razrjesenja i
prijedlogu za imenovanje nove predsjednice navode se neutemeljeni razlozi za opoziv
(Istarski.hr, 2022).

Za istrazivanje medijske pracenosti devastacije u Puli upotrijebljene su dvije
sintakse: ,,devastacija Lungomare Pula“ i ,uniStavanje Lungomare Pula®“. Prvim
pretrazivanjem dobiveno je 3080 rezultata, a drugim 5330, pri ¢emu je Googleov
pretraziva¢ oba pretrazivanja ograni¢io na 41 najrelevantnijih rezultata. U konac¢nu su
analizu usla 22 ¢lanka, od kojih je vec¢ina objavljena na istarskim portalima u formi vijesti
i istoimenoj rubrici. Tip devastacije 0 kojemu se izvjestavalo nije specificiran, ve¢ se
pisalo o op¢oj devastaciji toga prostora uz iznimku triju radova koji su komentirali i
potencijalnu betonizaciju obale ispred buducega hotela. U ¢lancima su se najcesce
pojavljivali svi istrazivani akteri u prostoru, pri ¢emu su najistaknutiji bili politicki akteri
koji se ne spominju samo u jednome analiziranom radu, dok su najmanje zastupljeni
akteri bili oni stru¢ni, koje je najcesce predstavljalo Drustvo arhitekata Istre koje se
protivi gradnji hotela i koji se pojavljuju u 12 jedinica analize. Veéina je ¢lanaka, uz
iznimku jednoga, sadrzavala neki tip medijskoga sadrzaja, ve¢inom slikovni, no samo je
jedan c¢lanak imao dostupne komentare, koji su vrijedali glasae i1 zagovornike
referenduma. Svi ¢lanci objavljeni su 2022. godine, $to je ujedno bio i kriterij za analizu,
kako bi se iskljucila izvjestavanja o prethodnim devastacijama toga prostora. Ostali ¢lanci
koji nisu ukljuéeni u kona¢nu analizu iskljuceni su jer su slucaj koristili za ilustraciju
devastacije i gradanske akcije izvjeStavaju¢i pritom o drugim temama. Analiza
medijskoga sadrzaja nadopunjena je analizom objava na Facebook stranici Referendum
za Lungomare, koju je 2320 ljudi oznacilo oznakom svida mi se. U osnovnim
informacijama stranice istice se da je inicijativa nastala radi ukljucivanja gradana u
odluc¢ivanje o namjeni jedne od posljednjih pulskih ,,0aza“ uz more (Referendum za

Lungomare, 2022). Nejasne okolnosti stjecanja vlasniStva i netransparentne promjene
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Urbanistickoga plana uredenja povezane s namjenom sume, kao i potencijalni pocetak
gradnje prema njima otvaraju vrata daljnjim promjenama na cijelome prostoru
(Referendum za Lungomare, 2022). Stranica je aktivna od svibnja 2022. i objavljuje
razli¢ite sadrzaje: slike, videozapise, pisane objave i seriju od osam videozapisa ,,.Su
gradani! Recite $to mislite®, unutar koje gradani Pule izrazavaju svoja misljenja i zelje za
Lungomare (Referendum za Lungomare, svibanj 2022). Puljani u videozapisima
izrazavaju stavove kako mjesta za graditi ima drugdje, ali neka Lungomare ostave
gradanima ili ako se graditi ve¢ mora, neka se to radi u primjerenim dimenzijama

(Referendum za Lungomare, svibanj 2022).

Do danas stranica ima 197 objava, od kojih je najvise njih posveéeno slikama
pogleda sa Setnice i volontera inicijative uz opise zaSto je Lungomare vazan. ,,Mozda
nemamo novac, politiare iza leda, podobne iskaznice ili rodacke veze. Ali imamo srce.
| ono kuca za Lungomare.“ (Referendum za Lungomare, svibanj 2022). Objave na
stranici potpisane su oznakom #pitajmezalungomare, sto je ujedno bio i naziv dogadaja
koji je organiziran radi senzibiliziranja javnosti za temu prenamjene zone Lungomare u
turistiCko-gradevinsku, o C¢emu javnost nije bila pravovremeno i odgovarajuce
informirana niti je bila uklju¢ena u proces odlu¢ivanja (Referendum za Lungomare, lipanj
2022). Na stranici je bio dostupan i QR k&d koji je vodio na stranicu za donacije za akciju
(Referendum za Lungomare, svibanj 2022). Komentari na svim objavama vecinski Su

iznimno pozitivni i izraZzavaju podrSku organizatorima akcije; primjerice: ,,.Svaka VAM

prosvjetari, penzioneri, gradani... nadam se da c¢ete hrabro vasim potpisom podrzati
Referendum za Lungomare i time sauvat ovo srce Pule od beskrupuloznih invazora koji
ne prezaju od ni¢ega i bas$ ih briga za Pulu* (Referendum za Lungomare, lipanj 2022). U
nekim komentarima vidi se i svijest o Cinjenici koliki poticaj ovakav uspjeh znaci za
daljnje inicijative gradanske participacije: ,,Grudva mala se zakotrljala, biti ¢e i veca,

slijedit ¢e nas i drugi gradovi“ (Referendum za Lungomare, lipanj 2022).

U sljedecoj se tablici nalaze najistaknutiji akteri u prostoru i tipovi devastacije

prisutni u slu¢aju Vruja na temelju provedene analize ¢lanaka.
Tablica 3. Prikaz najzastupljenijih aktera i tipova devastacije na primjeru Pule

tip aktera tip devastacije

lokacija ekonomski |politicki |struéni civilni bespravna gradnja betonizacija nasipavanje plaZa |apartmanizacija

PULA + +
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Sazimaju¢i kratko rezultate istrazivanja prije rasprave, Koji su predstavljeni u
sljedecoj tablici, mozemo istaknuti kako se kao najistaknutiji akteri u svim sluc¢ajevima
javljaju oni politic¢ki koji devastaciju ne zaustavljaju i koje civilni akteri u sluc¢aju uvale
Vruja i Setnice Lungomare osuduju i pokusavaju zaustaviti u obliku gradanskih akcija.
No u sluc¢aju Vira i Pule politi¢ki akteri javljaju se i u pozitivnome kontekstu.
Najzastupljeniji tip devastacije jest bespravna gradnja, uz apartmanizaciju na Viru i

betonizaciju u Vruji. U slu¢aju Pule posebno se ne isti¢e nijedan tip devastacije.

Tablica 4. Zajednicki prikaz najzastupljenijih aktera i tipova devastacije

tip aktera tip devastacije
lokacija |ekonomski |politicki  |strucni civilni bespravna gradnja |betonizacija |nasipavanje plaia |apartmanizacija
VIR + + +
VRUJA + + + + +
PULA + +

U nastavku ¢emo prikazati raspravu o istraZivackim pitanjima, teorijskim

postavkama 1 rezultatima istraZivanja te istaknuti najvaznije spoznaje.

8. Rasprava

Nakon detaljnoga prikaza rezultata analiza provedenih u svrhu pisanja ovoga rada
i dalje se ne moze sa sigurno$¢u odgovoriti na pitanje postavljeno u naslovu rada — moze
li se stati na kraj devastaciji jadranske obale. Analiza sadrzaja upotrijebljena je za davanje
odgovora na istrazivacka pitanja o odnosu zakonske zastite jadranske obale kao opcega
dobra i njezine realne ranjivosti (nezasti¢enosti) te stavovima javnosti o devastaciji obale
i njihove medijske prezentacije. lako se devastacija obale u Hrvatskoj ne moze predstaviti
na samo tri primjera, oni su izabrani kao analiticka osnova za ostale primjere, NeOVisno o
ograni¢enjima rada navedenima u metodoloskom dijelu i Cinjenici da bi istrazivanje
trebalo nastaviti u slu¢aju Vruje i Pule jer su to recentni primjeri ¢iji razvoj dogadaja jo$
traje. Dakle, usprkos ogranienjima provedenoga istrazivanja i nedostatka prethodnih
istrazivanja te literature, smatramo vaZnim provesti socioloSku analizu fenomena
devastacije obale, no fokusirajuéi se i na druga relevantna podrucja poput zakonodavstva

i (pravne) zastite okoliSa, zbog izrazite slozenosti teme te kao doprinos integriranomu

pristupu ¢iju smo vrijednost istaknuli na poc¢etku rada.
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Osnovni problemi zastite obalnoga prostora javljaju se ve¢ s Ustavom Republike
Hrvatske, temeljnim drzavnim dokumentom. Ocuvanje prirode i ¢ovjekova okolisa
navode se kao jedna od najvisih vrednota ustavnoga poretka Republike Hrvatske, no
zakonski okvir nedovoljno to¢no i precizno razraduje ve¢ sami status prostornih cjelina
kao $to je i obala i time otezava njezinu zastitu. Postoji niz nedorecenosti i preklapanja
koji u praksi dovode do problema s pravom vlasni$tva i pravom na koristenje morske
obale kao opcega i javnog dobra. Obala kao opée, javno i u nekim slu¢ajevima pomorsko
dobro trebala bi biti dostupna svima. U slu¢aju uvale Vruja to se takvim nije pokazalo.
Ono $to stvara dodatnu konfuziju jest izostanak egzaktnosti u definiranju granica obale i
pomorskoga dobra te Cinjenica da je tek mali dio obale tako definiran. Odredivanje
prostora pomorskim dobrom moze se izvanredno traZziti na zahtjev, $to je Cesto slucaj s
koncesijama, koje same po sebi nisu negativna pojava, no svjedoCimo njihovoj
zlouporabi, sto je nekim dijelom potaknuto postojanjem dvaju razli¢itih zakona Kkoji
ureduju to pitanje. Slu¢aj toga prikazan je na primjeru Vruje, §to je u tom slucaju
rezultiralo oduzimanjem koncesije. Problem se javlja i s pitanjem vlasnistva nad obalom
jer prema definicijama opcega i pomorskog dobra, ona ne moze biti ni u ¢ijem vlasniStvu,

dok je kao javno dobro u vlasnistvu drzave.

Regulacija i sprje¢avanje devastacije nastoje se provoditi i pomo¢u Zakona o
prostornom uredenju, pri ¢emu je iznimno vazan status ZOP-a Kkoji smjernicama koje
nalazu postupanje s njime §titi taj prostor. Iako je ZOP zasti¢eno podrucje, i dalje postoje
slucajevi gradevina na njemu, koje su sagradene prije donosenja Zakona o prostornom
planiranju ili su sagradene bespravno, §to moze zavrsiti ruSenjem ili legalizacijom, koja
se u slucaju Vira pokazala iznimno problemati¢nom zbog nepostojanja jasnih i legalnih
kriterija po kojima se odreduje $to ¢e se rusiti. 1zostanak sustavnosti u tim pitanjima
nastoji se rijesiti i medunarodnom suradnjom, primjer ¢ega je Protokol o integralnom
upravljanju obalnim podrucjem Sredozemlja. No, sude¢i po glavnim primjerima u ovome
istrazivanju, Protokol se ¢es¢e shvaca kao preporuka. Na temelju analize odabranih
primjera devastacije jadranske obale, moglo bi se zakljuciti da se tek kao preporuka
shvacaju i zakoni koji Stite obalu. Takav mentalitet i praksu pojedini autori smatraju
posljedicom nedostatka znanstvenih i istrazivackih radova koji bi trebali tvoriti podlogu
za stvaranje funkcionalnih stru¢nih okvira koji bi jasnije odredili i zastitili djelokrug

razli¢itih aktera u prostoru, $to se pokazalo problemati¢nim u sva tri primjera.
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U uvali Vruja, danasnjemu simbolu devastacije obale, devastacija je zapocela
2002. godine, ako ne i ranije, no medijska se paznja poCinje pridavati tek s pocetkom
organiziranja Festivala 2021. godine, o cemu svjedoce rezultati analize sadrzaja. NajviSe
se izvjeStava o nelegalnoj gradnji, a najzastupljeniji akteri bili su oni politi¢ki i
ekonomski, koji djeluju u sprezi protiv civilnih u ovome slucaju, barem ako je suditi
prema tomu kako o slucaju izvjestavaju mediji. Za dovodenje te katastrofe na razinu
nacionalnog diskursa odgovoran je upravno civilni sektor, koji je pokazao mo¢ gradanske
akcije i koji je odbacio hipotezu o gradanskoj politi¢koj pasivnosti na naSim prostorima.
Jasna razlika vidi se i izmedu starijega sluc¢aja Vira i recentnijih slucajeva Vruje i Pule u
stavu gradana o problemu. U sva tri slucaja civilni su akteri jasno izrazili svoje neslaganje
s politickim 1 ekonomskim akterima, no uspjeSnost 1 sama pojava ustrajne gradanske
akcije prisutnija je u novijim primjerima. Ovdje je oc€ito kako vremenski okvir unutar
kojeg se devastacija ostvaruje bitno utjece na djelovanje i mo¢ razli¢itih aktera u prostoru.
Gradani Vira bunili su se protiv divlje gradnje koju je nekad izvodila ¢ak sama op¢ina,
kako o tome izvjeStavaju mediji, no zbog manjka saznanja o snazi njihove mo¢i ako se
ispravno kanalizira, njihove akcije i samim time posljedice tih akcija nisu bile uspjesne u
mjeri u kojoj su bile u slucaju Vruje i Pule. To zasigurno utjeCe i na najmanju
zastupljenost civilnih aktera u ¢lancima o devastaciji na Viru, dok su u slucajevima Vruje
i Pule upravo oni najistaknutiji. U slu¢aju Pule civilni akteri na Facebook stranici isticu i
svijest o snazi veza kojih nemaju, jer u hrvatskome kontekstu veze i dalje igraju vaznu
ulogu, na $to je Caldarovi¢ upozorio jo§ 1989. u svojoj knjizi Drustvena dioba prostora
(Caldarovié, 1989). Snage veza i poznanstava svjesni su i aktivisti u slu¢aju Vruja, koji
osuduju potencijalno postojanje odnosa izmedu politi¢kih i ekonomskih aktera, pri ¢emu
se najéeS¢e spominje odnos predsjednika Milanovi¢a i investitora Latkovic¢a koji se u
slucaju Vruje komentira u isklju¢ivo negativnome kontekstu. Visoka zastupljenost
politickih aktera prisutna je u svim primjerima, no u slu¢aju Vira njihova se
karakterizacija s vremenom mijenja. Kasnjenje urbanizacije u razvitku naselja na obali
kakvo je i Vir i njegova nagla urbanizacija dovode do urbanistickoga kaosa i sive zone
podlozne politickim malverzacijama, $to je vidljivo i u karakterizaciji politickih aktera na
Viru u ranije objavljivanim ¢lancima unutar analize. Prema analiziranim jedinicama
analize, s prvim valom legalizacije, za vrijeme kojega je opé¢ina na ¢elu s nacelnikom
Kapovi¢em provodila ruSenje nelegalnih gradevina po netransparentnim kriterijima te
izravno sudjelovala u devastaciji kroz betonizaciju obale, ¢lanci su ostro osudivali

politicke aktere, dok se u novijim jedinicama analize osje¢a jasan pomak na §to je
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zasigurno utjecala aktivnost politickih aktera kroz ulaganje u otok, njegovu infrastrukturu
I razvoj turizma koji donosi porast prihoda, s ¢ime dolazi i do razvoja ekologijske
osjetljivosti i posljedicno izrazenijega Osvjes¢ivanja resursnog karaktera prostora koji
nastoji ocCuvati i njegov identitet. Ono s ¢ime se suofavamo u svim primjerima jest
njegovo ugrozavanje Kroz degradaciju prostora, Sto je problem posebno osjetan na
primjeru Setnice Lungomare u Puli. Posljednja ,,0aza* u gradu, kako je nazivaju Puljani,
a Cija je identifikacija s tim prostorom dodatno naglasena ¢injenicom da su sudjelovali u
njezinu uredenju, potencijalno moze biti uniStena zbog megalomanskoga hotela. Od
ostalih se primjera slu¢aj Lungomare ipak razlikuje se po tome $to u njemu gradani i
aktivisti po¢inju odlu¢no i usmjereno djelovati ve¢ na samome pocetku, pokretanjem

referenduma, zbog ¢ega do devastacije mozda i nec¢e doci.

Akteri zanemareni u jedinicama grade svih primjera jesu oni stru¢ni. U osudama
devastacije u nekim se Clancima autori pozivaju na struku koja takve prostorne
transformacije osuduje, pri ¢emu je najistaknutije Drustvo arhitekata Istra u Puli, Sto
mozemo protumaciti kao odraz opcéenite zanemarivanja vaznosti stru¢njaka u upravljanju
prostorom. Kao najizraZeniji tip devastacije javlja se bespravna gradnja, no vazno je
naglasiti kako je u ve¢emu broju ¢lanaka opéenito pisano o devastaciji obalnoga podrucja.
Najzanemarivanijim tipom devastacije pokazalo se zasipavanje plaza, no u dosta se
primjera spominjalo uniStavanje zelenoga pojasa uz more, sto predstavlja zasebnu temu i
naglasava potrebu za holistickim i interdisciplinarnim pristupom ako se problem

devastacije obale zeli kvalitetno sagledati.

9. Zakljucak

U Hrvatskoj postoji duga ,tradicija® razli¢itih oblika negativnih prostornih
transformacija koje provode razli¢iti akteri koji djeluju u prostoru (individualni, skupni i
institucionalni), utemeljena na S$irim dru$tvenim procesima modernizacije i razvoja
turizma te odnosa prema okoliSu. Devastaciju obale nuzno je sagledati i kao devastaciju
krajolika s neupitnom vrijednos$¢u definiranom i na razini Ustava RH, ali i kao vrijednosni
problem te svojevrsno ,drustveno prihvaéeno“ ponasanje stoga fenomen devastacije
zahtijeva interdisciplinarnost u pristupu, koja izostaje u brojnim radovima. Nedovoljan

broj radova koji pokrivaju devastaciju iz drustvene perspektive predstavlja opéenitu
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manju zastupljenost druStvenih znanosti u planiranju i zastiti prostora, §to rezultira
neodgovaraju¢om primjenom znanstvenih spoznaja i provedbom ucinkovite kontrole
zaStite prostora te otezanom sanacijom Stete. Ovaj se problem ogleda i u znanstvenoj
utemeljenosti ovog diplomskog rada zbog manjka relevantnih autora i istrazivanja na
temu devastacije obale, iznimno popracene teme u javnom medijskom prostoru $to interes
u znanstvenim krugovima, posebice na podru¢ju drustvenih znanosti, ne slijedi.
Kvalitetnu zastitu prostora ne olakSavaju ni loSe izvedena zakonska rjeSenja Cijom je
zahtjevnom, ali na kraju uspjeSnom analizom ostvaren osnovni cilj ovog istrazivanja.
Upitnost primjene zakonskog okvira nadalje je prikazana na primjerima Vira, Vruje i
Setnice u Puli kroz koje su predstavljeni Cetiri najistaknutija tipa devastacije obale:
bespravna gradnja, betonizacija, nasipavanje plaza i apartmanizacija. Istrazivanje bi
zasigurno trebalo proSiriti i na druge primjere i tipove devastacije na Jadranu jer se ovim
ograni¢enim pristupom, koji je takav zbog ograni¢enja diplomskog rada, gubi na
sustavnosti 1 Sirem kontekstu ovog negativnog fenomena. ProSireni bi se registar
devastacije zatim mogao usporediti i s drugim zemljama ako bi i one pristale na slican
projekt koji bi pozitivno utjecao na daljnju zastitu obale. Primjeri koji su naposljetku
analizirani odabrani su na temelju vremenske dimenzije, prema tipu devastacije i akciji
civilnih aktera te danaS$njoj drustvenoj relevantnosti primjera. Vir kao simbol divlje
gradnje takvim postaje zbog ideje o gradnji nuklearne elektrane pa naglu izgradnju op¢ina
i potice, ne poduzimajuéi sve u svojoj mo¢éi da ju sprijeci. Zato je teSko osuditi samo jednu

skupinu aktera u prostoru.

Slu¢aj Vira podsje¢a na Orwellovu zivotinjsku farmu i postavku kako su neki
,jednakiji od drugih — kad su zapoceli legalizacija i rusenje, neki su vlasnici bili jednakiji
od drugih pa su im kuce sacuvane, iako su bile bespravno sagradene. Jasno je kako zakon
ovdje nije bio ispravno primjenjivan te kako sankcije nisu bile jednake za sve. Gradanske
inicijative u vrijeme kad je ta afera bila na vrhuncu nisu bile toliko istaknute ili dovoljno
uspjesne da bi bile zabiljezene. Umjesto civilnih aktera, najistaknutiji su bili politicki,
koji su ,krojili“ pravdu usmjeravajuci Cesto ruSenje nelegaliziranih gradevina prema
svojim Zeljama i potrebama. Danas je stanje drukéije; Vir je odbacio titulu simbola divlje
gradnje i postao pozitivnim primjerom sanacije Stete i napretka. Uvala Vruja (iako nije
najrecentniji primjer jer je devastacija u njoj krenula dosta ranije) aktualna postaje tek
nedavno, upravo s gradanskom akcijom, civilnim akterima koji se u prijaSnjemu slucaju

nisu istaknuli. Prosvjed organiziran kao ironi¢an festival podigao je svijest o devastaciji
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I ukazao da ekonomski akter Latkovi¢ bespravno gradi i ograduje pomorsko dobro, no
iako mu je nakon toga oduzeta koncesija, ona je ipak kasnije vrac¢ena. Posljednji je slucaj
Setnica Lungomare, koja predstavlja vrhunac uspjeha gradanskih inicijativa medu ovdje
odabranim primjerima. Gradani su urgentno reagirali kampanjom ,Pitaj me za

Lungomare* i prikupili dovoljno potpisa za provodenje referenduma o tom pitanju.

Je li aktivistima u Puli bilo lakSe djelovati u odnosu na one iz Vira? Mozemo
odgovoriti da jest, samim time Sto su iz prethodnih akcija mogli nauciti kako se
najuspjesnije izboriti za svoje ciljeve. Zaklju¢no, upravo zbog toga i na tragu indeksa
devastacije i registra devastiranih prostora u Hrvatskoj koji su spomenuti u radu,
smatramo kako je jednako potreban i registar gradanskih akcija usmjerenih na oCuvanje i
zaStitu prostora. Time bi se stvorio poticaj i olakSao put svima svjesnima vaznosti prostora
i odgovornosti koju imaju prema njemu. Na kraju mozemo aktivisticki zakljuciti da je
jasno da je tesko djelovati unutar sustava koji ne tretira sve kao jednake pred zakonom,
no moramo pokusavati unositi pozitivne promjene u okolinu u kojoj Zivimo, inace
pasivno pristajemo na uzurpaciju prostora koji ne pripada nikomu drugomu doli nama
samima. Tek kad se odmaknemo od antropocentrickoga stava i prihvatimo novi
vrijednosno—eticki sklop te shvatimo kako o prirodi ovisimo svi, devastacija se moze
zaustaviti, a u prijeko potreban registar gradanskih akcija mozda u kategoriju onih

uspjesnih udu i primjeri Vira, Vruje i Pule.
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11. Prilozi

Vruja

Prilog 1. Katastarski prikaz uvale Vruja
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https://www.facebook.com/ReferendumZaLungomare/posts/pfbid0KypJAHytGrtzhZXP9xr4sx6FNSDMN1DxJErDu4JL7hEMPpEHnU65VU4KbhC2gyfal

(Geoportal, 2015)

Prilog 2. Novoizgradeni sporni kompleks u uvali Vruja

(Vegernji.hr, 2021)

Vir

Prilog 3. — Kartovni prikaz otoka i naselja Vir
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(Geoportal, 2015)

Prilog 4. — Primjer divlje gradnje uz more i njezina rusenja na Viru

(Vegernji.hr, 2010)

Lungomare Pula

Prilog 5. — Setnica Lungomare u Puli koja je na slici proteZe od uvale Trstenik do uvale

Soline.
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JADRANSKO MORE

(Geoportal, 2015)

Prilog 6. Projekcija novoga hotela na Setnici u Puli

(Poslovni.hr, 2022)

Prilog 7. Matrica za analizu ¢lanaka
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Duz jadranske obale svjedo¢imo negativnomu drustvenom i prostornom
fenomenu devastacije obale, koja je javno dobro. Devastacija se ostvaruje na razlicite
nacine, N0 U ovome je radu primarno prikazana kroz betonizaciju, bespravnu gradnju,
nasipavanje plaza i apartmanizaciju. Navedeni problemi posebno su dosli do izrazaja s
nekontroliranim razvojem turizma na prostoru isto¢ne obale Jadrana, koji je zapoceo jos
u drugoj polovici 20. stoljeca, a s globalizacijom i drugim procesima (od osamostaljenja
Hrvatske 1 prelaska s drzavno kontroliranoga na trziSno gospodarstvo) znacajno se
pojacao. lako su za danasnji izgled jadranske obale turizam i njegove djelatnosti uvelike
zasluzne jer se zbog ostvarivanja profita od njih obala pocinje prepoznavati kao vazan
resurs, u javnome medijskom prostoru uvelike je prisutno povezivanje devastacije upravo
s turizmom. Temeljni cilj rada bio je istraziti devastaciju obale analizom zakonske
regulative, njezine primjene i medijske slike o izabranim primjerima devastacije obale:
Viru, uvali Vruja i recentnom primjeru Setnice u Puli (Lungomare). | dok su osnovni
kriteriji za odabir primjera bili vremenska dimenzija (dugotrajnost i/ili recentnost
devastacije, koja je u tijeku) i tip prisutne devastacije (prema Vukic¢ i Kostesi¢, 2022), kao
dodatni kriteriji uzeti su prosvjedi civilnih aktera i medijska eksponiranost navedenih
primjera. U provedbi istrazivanja sluzili smo se metodama analize relevantnih
dokumenata i sadrzaja te prostornih podataka, kao i kvalitativno-kvantitativna analizom
internetskih ¢lanaka i objava na druStvenim mreZama 0 temi devastacije obale na tri
osnovna primjera. Rezultati istraZivanja ukazuju na brojne nedore¢enosti i nesustavnost
u provedbi zakona koji bi obalni prostor trebali stititi. Takva zakonska regulativa ostavlja
sivi prostor podlozan manipulacijama onih koji od toga imaju izravnu korist. Analiza
devastacije obale u javnome medijskom prostoru pokazala je iznimno negativan stav
javnosti prema destrukciji obale i akterima koji su za to zasluzni, ali i spremnost civilnog
sektora na proaktivno djelovanje u sluzbi zastite prostora. Malen broj stru¢nih radova koji
istrazuju ovu druStveno relevantnu temu samo ukazuje na urgentnost rjeSavanja toga
problema unutar pravnoga okvira, a on se ne moze razviti bez akademski relevantnih
spoznaja koje bi trebale omoguciti kvalitetnije sagledavanje problema do kojih dovodi

neodgovorno ponasanje prema morskoj obali i drugim prirodnim bogatstvima.

Kljuéne rijeci: devastacija obale, pravna zastita obale, legalizacija, medijska ispracenost

devastacije i akteri u prostoru
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Along the Adriatic coast, we are witnessing the negative social and spatial
phenomenon of coastal devastation, which is a public good. Devastation is realized in
various ways, but in this work it is primarily shown through concretization, illegal
construction, beach filling and excessive apartment building. The stated problems came
to the fore especially with the uncontrolled development of tourism on the eastern coast
of the Adriatic, which began in the second half of the 20th century, and with globalization
and other processes (from the independence of Croatia and the transition from a state-
controlled to a market economy), it significantly intensified. Although tourism and its
activities are largely responsible for today's appearance of the Adriatic coast, because by
making a profit from them the coast is beginning to be understood as an essential resource,
in the public media space there is a strong association of devastation with tourism. The
main goal of the paper was to investigate coastal devastation through the analysis of
legislation, its application and media images of selected examples of coastal devastation,
Vir, Vruja bay and the recent example of the promenade in Pula (Lungomare). And while
the basic criteria for selecting each individual example were the scope and duration of
illegal construction on Vir, the usurpation of public property and later illegal construction
on it in Vruja, and the granting of a concession on public property in the case of Pula,
protests by civil actors and media coverage were taken as additional criteria. exposure of
the mentioned examples. During the research, methods of analysis of relevant documents
and content and spatial data were used, as well as qualitative-quantitative analysis of
internet articles and posts on social networks on the topic of coastal devastation in three
basic examples of this thesis. The research results point to numerous vagueness and
inconsistencies in the enforcement of laws that protect the coastal area. This type of
legislation leaves a gray area open to manipulation by those who directly benefit from it.
The analysis of the devastation of the coast in the public media space showed an
extremely negative attitude of the public towards the destruction of the coast and those
actors who are responsible for it, but also the willingness of the civil sector to proactively
act in the service of space protection. A small number of professional papers that
investigate this socially relevant topic only indicate the urgency of solving this problem
in a legal framework that cannot be developed qualitatively without academically relevant
knowledge that should enable a better understanding of the problems that irresponsible

behaviour towards the seashore and other natural resources leads to.
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coverage of the devastation and urban actors
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