Prijevod s hrvatskog na njemacki. Prijevod s
njemackog na hrvatski

Hradel, Miroslav

Master's thesis / Diplomski rad
2021

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Humanities and Social Sciences / SveucilisSte u Zagrebu, Filozofski
fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urm:nbn:hr:131:476884

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-11

Filozofski fakultet

Sveucilista u Zagrebu
Repository / Repozitorij:

V¢
! ODRAZ - open repository of the University of Zagreb

Faculty of Humanities and Social Sciences

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:131:476884
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.ffzg.unizg.hr
https://repozitorij.ffzg.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/ffzg:5412
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/ffzg:5412
https://dabar.srce.hr/islandora/object/ffzg:5412

SVEUCILISTE U ZAGREBU
FILOZOFSKI FAKULTET
ODSJEK ZA GERMANISTIKU
DIPLOMSKI STUDIJ GERMANISTIKE
PREVODITELJSKI SMJER
MODUL A: DIPLOMIRANI PREVODITELJ

Miroslav Hradel

Prijevod s hrvatskog na njemacki

Ubersetzung aus dem Kroatischen ins Deutsche

Prijevod s njemackog na hrvatski

Ubersetzung aus dem Deutschen ins Kroatische

Diplomski rad

Mentorica: Snjezana Rodek, visa lektorica

Zagreb, studeni 2021.



SADRZAJ

Inhaltsverzeichnis

Prijevod s hrvatskog na njemacki 3

Ubersetzung aus dem Kroatischen ins Deutsche

Barbali¢, Darko; Barbali¢, Sanja; Biondi¢, Danko; Vukmani¢, Luka (2019) Prethodna
procjena rizika od poplava 2018. Zagreb: Hrvatske vode, str. 25-48.

HrvatsKi iZVOINIK .ucciineeniiiiiiiiiiniinieinneniineennecnnicniinseiseenseeseississesssessssssssssssssses 37

Kroatischer Ausgangstext

Prijevod s njemackog na hrvatski 62
Ubersetzung aus dem Deutschen ins Kroatische

Thiiringer Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz (TMMJV) (2019)
Thiiringer Zuwanderungs- und Integrationsbericht 2019. Erfurt, str. 40-56.

NJEeMACKI IZVOINIK auccuveiiniiiniiiiiiiiiiinniiniinniissaicsiissstsssisssiesssssssssssssssssesssssssssssssessssssssssss 87
Deutscher Ausgangstext

| D T1S) 7 111 ) U 105

Literaturverzeichnis



Prijevod s hrvatskog na njemacki

Ubersetzung aus dem Kroatischen ins Deutsche

Barbali¢, Darko; Barbali¢, Sanja; Biondi¢, Danko; Vukmani¢, Luka (2019) Prethodna
procjena rizika od poplava 2018. Zagreb: Hrvatske vode, str. 25-48.



3 VORLAUFIGE BEWERTUNG DES HOCHWASSERRISIKOS

Bei der Erstellung der Vorldufigen Bewertung des Hochwasserrisikos 2018 wurden einige
analytische Faktoren beibehalten, die bereits bei der Erstellung der Vorldufigen Bewertung
des Hochwasserrisikos 2013 benutzt wurden. Dabei wurden einige kleinere Unstimmigkeiten
beseitigt. Diese Faktoren basieren auf den Gebieten der administrativen Siedlungen, die

zusammengesetzt die gesamte Landfldche Kroatiens abdecken.

3.1 Gebiete des Hochwasserrisikomanagements

Laut Wassergesetz sind Gebiete des Hochwasserrisikomanagements als Flussgebietseinheiten
zu betrachten. Im hydrographischen Sinne gehort das Territorium der Republik Kroatien zu
den Einzugsgebieten des Adriatischen Meeres und des Schwarzen Meeres. Deswegen wird

dieses Territorium in zwei Flussgebietseinheiten unterteilt, ndmlich in:

v Flussgebietseinheit Donau und

v Flussgebietseinheit Adria.

Diese Flussgebietseinheiten werden auf Abbildung 5 und auf der Karte ,,Flussgebietseinheiten

und Teileinzugsgebiete dargestellt.



Flussgebietseinheiten und Teileinzugsgebiste

Tortn N 2 Tibore

Flussgebietseinheit Adria
Festland und Inseln
Kiistenmeer
Flussgebietseinheit Donau
Teileinzugsgebiet der Flisse Drau und Donau

Teileinzugsgebiet der Save

Territorialgewasser

SIEDLUNGEN (EINWOHNER)
2000 -5 000

5001 - 10000
10001 -50 000
= 500011000000

—— GRENZE FLUSSGEBIETSEINHEIT
----- GRENZE TEILEINZUGSGEBIET
GRENZE KUSTENMEER
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-———— — — T

Abbildung 5: Flussgebietseinheiten und Teileinzugsgebiete

Als Teil der Flussgebietseinheit Adria werden auch Ubergangs- und Kiistengewisser des
Adriatischen Meeres verstanden. Das Gebiet des Kiistenmeeres, das nicht Teil der Ubergangs-
und Kiistengewidsser des Adriatischen Meeres ist, wird zusammen mit zugehdrigen Inseln

weder als Flussgebiets- noch als Bewirtschaftungseinheit betrachtet.



Tabelle 3: Flussgebietseinheiten nach Oberfldche

SIEDLUNGEN (EINWOHNER)
2000 - 5 000
*  5001-10000
* 10001 - 50000
®  50001-1000000
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Flussgebietseinheit Flussgebietseinheit Gebiet der . .
Fldche Donau Adria Hoheitsgewasser Republik Kroatien
km? km? km? km?
Festland 35.101 18.185 53.286
Inseln 3.262 4 3.266
Meer 13.842 17.772 31.614
INSGESAMT 35.101 35.289 17.776 88.166
= Raumnutzung
== CORINE Landbedeckung

Exraizaz
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Abbildung 6: Raumnutzung (CORINE Landbedeckung 2012)

Raumnutzung wird auf Abbildung 6 bzw. auf der Karte ,Raumnutzung — CORINE
Landbedeckung* dargestellt.



Zu den wichtigsten territorialen = Wasserbewirtschaftungseinheiten neben den
Flussgebietseinheiten gehdren laut Wassergesetz Teileinzugsgebiete. Dazu kommen noch
kleinere Einzugsgebiete und Sektoren, die eine effektive operative Organisation und das
Durchfiihren der Maflnahmen der Wasserbewirtschaftung auf der lokalen Ebene ermdglichen

sollen. Abbildung 4 (Kapitel 2.2) zeigt die raumliche Lage der Sektoren und Schutzgebiete.

3.1.1 Flussgebietseinheit Donau

Geologische und lithologische Merkmale: Im Raum dieser Flussgebietseinheit gibt es zwei
naturgeographische Einheiten, denn im Norden befindet sich das Pannonische Becken und im

Stiden liegt eine Gebirgsregion.

Das Pannonische Becken entstand infolge einer tektonischen Senkung im Tertidr und es
befindet sich an der Stelle des Pannonischen Meeres, das im Diluvium vertrocknete. Das
pannonische Gebiet besteht aus alluvialen und diluvialen Ebenen in einer Hohe von 80 bis 135
m liber dem Meeresspiegel sowie aus einzelnen Gebirgsgruppen (Pozeska gora, Dilj, Papuk,
Psunj, Krndija, Moslavacka gora, Bilogora, Medvednica und Kalnik). Diese Gebirgsgruppen
bestehen aus élteren Siliziumgesteinen des kristallinen Schiefers, aber auch aus eruptiven
Gesteinen aus dem Paldozoikum und Mesozoikum. Die Gebirgsgruppen Zrinska gora und
Petrova gora liegen im siidlichen Grenzgebiet der pannonischen Region. Auch sie gehdren zu
den alteren Gesteinen, da sie aus klastischen Gesteinen bestehen, die im Paldozoikum,
Mesozoikum und Tertidr entstanden. Im siidwestlichen Teil der Gebirgsgruppe Zrinska gora
sind auch magmatische Gesteine und Metamorphgesteine zu finden. Im lithologischen und
geologischen Sinne besteht der grofBite Teil der pannonischen Region aus den im Quartir
entstandenen Silikatsedimenten. Kalksteine sind dagegen nur in den hochsten Gebirgsregionen
zu finden. Der Oberfldchenabfluss besteht in der Region vor allem aus zahlreichen Fliissen und
Béchen. Die ganze Gebirgsregion ist Teil des dinarischen Karstgebietes und dort befindet sich
auch die Wasserscheide zwischen der Flussgebietseinheit Donau und der Flussgebietseinheit
Adria. Die Region besteht vor allem aus einer Karstlandschaft in einer Hohe von 150 bis 900
m iliber dem Meeresspiegel. Es gibt viel Kalkstein und die Hydrogeologie ist typisch fiir den
Karst, d. h. dort werden hdufig Karstfelder, Wasserquellen und unterirdisches Wasser
gefunden. Die Loslichkeit des Kalkbodens trug zur morphologischen Bildung der
Karstlandschaft bei. Dazu ermdoglichte sie im wesentlichen Sinne die Bildung von Canyon-

Talern, Sinkhohlen und Karstfeldern sowie die Bildung eines Netzwerks aus unterirdischen
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und periodischen Strémen. Die nordliche Grenze des Karstes streckt sich vom Zumberak-
Gebirge iiber den siidlichen Rand der Karlovac-Depression bis zur Grenze zu Bosnien und

Herzegowina.

Bodenwissenschaftliche Merkmale: Zwischen Merkmalen im pannonischen Teil der
Flussgebietseinheit und Merkmalen im Teil der Flussgebietseinheit im Karst gibt es
bodenwissenschaftliche Unterschiede. Im Gebiet zwischen den Fliissen Drau, Save und Kupa
befinden sich ausgelaugte Boden und verschiedene Arten von hydromorphen Boden. Nur in
den Ostlichsten Teilen der Region Slawonien gibt es Bdden mit hoher Fruchtbarkeit
(Schwarzerde, Braunerde und ausgelaugte Boden). In den Gebirgsregionen sind vor allem

verschiedene Arten der Braunerde zu finden.

Klimatische Eigenschaften: Die Kontinentalklimazone befindet sich im noérdlichen Teil der
Flussgebietseinheit und streckt sich bis zum Einzugsgebiet der Fliisse Kupa und Odra. Diese
Klimazone zeichnet sich durch einen durchschnittlichen jéhrlichen Niederschlag im Bereich
von 900 bis 1.000 mm im Westen bzw. bis 650 mm in Ostslawonien aus. Den hochsten
Niederschlag gibt es im Juni, den niedrigsten im Februar. Etwa 60 % des gesamten jéhrlichen
Niederschlags findet in der Vegetationsperiode statt. Den entscheidenden Einfluss auf die
Lufttemperatur hat die Hohe iiber dem Meeresspiegel, so dass die hochsten Temperaturen in
den niedrigsten Gebieten der Region Ostslawonien auftreten. Dort betrdgt die durchschnittliche
Lufttemperatur etwa 11 bis 12 °C. In der Ubergangsklimazone ist der Niederschlag deutlich
hoher und der Grund dafiir ist die Ndhe des Meeres sowie eine groere durchschnittliche Hohe
iiber dem Meeresspiegel. In der Region Gorski kotar gibt es den hochsten durchschnittlichen
jahrlichen Niederschlag mit bis zu 3.500 mm und hoéher. Den hochsten Niederschlag gibt es im
November, den niedrigsten im Februar. Den Niederschlag gibt es gleichermallen in der
Vegetationsperiode und in der kalten Jahreszeit. Die RegelméBigkeit der Temperaturinderung
ist mit der Hohe liber dem Meeresspiegel eng verbunden, so dass die niedrigste Temperatur in
den hochsten Gebieten der Region Gorski kotar vorkommt. Dort betrdgt die durchschnittliche

Lufttemperatur etwa 3 °C.



3.1.2 Flussgebietseinheit Adria

Geologische und lithologische Merkmale: In der Flussgebietseinheit Adria fallen zwei
naturgeographische Einheiten auf, ndmlich das dinarische Berggebiet und das adriatische
Gebiet. Im dinarischen Berggebiet findet man die hochsten Berge Kroatiens (in einer Hohe von
1.800 m iiber dem Meeresspiegel). Zwischen diesen Bergen gibt es Karstfelder. Das dinarische
Berggebiet ist im geologischen Sinne etwas jiinger und es besteht vor allem aus Kalkstein. Die
Hydrogeologie ist dabei typisch fiir den Karst, d. h. es kommen viele grole Wasserquellen und
unterirdische Strome vor. Entlang der Oberflichenstrome sowie entlang der unterirdischen
Strome bildete sich eine grofle Anzahl der Canyons, Schluchten, Hohlen und Tuffkaskaden. Es
geht um die jlingsten und empfindlichsten Formationen, die eine besondere Attraktivitdt
besitzen. Auch das adriatische Gebiet ist Teil des dinarischen Karstes. Es wird von Inseln und
einem schmalen Landstreifen gebildet. Die Hochgebirge gelten dabei als Grenze zwischen dem
adriatischen Gebiet und Inland. Entlang des adriatischen Gebietes gibt es drei Landformen:
Inseln, Kiiste und Hinterland. Die Struktur der Gesteine bildet vor allem der hochreine
Kalkstein (kontinentale Gebirgsketten, Halbinseln und Inseln). Dazu kommen noch die
weniger stabilen und undurchléssigen Flysch- und Dolomitablagerungen (niedrige kontinentale
Plateaus und Schluchten sowie versunkene Buchten). Die heutige Kiiste ist jung. Sie entstand
durch den Anstieg des Meeresspiegels im Quartdr. Davor waren fast alle Inseln Teil des
Festlands. Dies hat zur Folge, dass die Landformen auf den Inseln und am Festland formlich
und strukturell sehr dhnlich sind. Eine reich gegliederte Kiiste entstand durch die Versenkung
der erodierten Karstlandschaft und besteht aus mehr als tausend Inseln und Felsen. Der Anstieg
des Meeresspiegels trug dazu bei, dass die SiiBwassersysteme am Festland vom Riickstau des
Meeres beeinflusst wurden. Dadurch entstand die Moglichkeit des tiefen Durchdringens des

Meereswassers in die Grundwasserleiter an der Kiiste.

Bodenwissenschaftliche Merkmale: Verschiedene Arten von Braunerde sind typisch fiir die
Gebirgsgebiete. Die Kiistengebiete und Inseln sind arm an Ackerflaichen und die wertvollsten
landwirtschaftlichen Rdume sind Karstfelder. Dazu gibt es Boden, die aus Flysch, Mergel und
isolierten alluvialen Ablagerungen entstanden. Die tieferen Boden der fruchtbaren Terra Rossa

sind nur auf der lokalen Ebene zu finden, vor allem in Istrien.

Klimatische Merkmale: In dieser Flussgebietseinheit existieren zwei Niederschlagsregime,

nimlich das Mittelmeerregime und das Ubergangsregime. Das Ubergangsregime hat
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Merkmale des Mittelmeerregimes und des kontinentalen Regimes. Der durchschnittliche
jéhrliche Niederschlag reicht von 800 mm in Westistrien und auf den Inseln bis 3.500 mm und
sogar noch mehr in den hochsten Gebirgsgebieten der Region Gorski kotar. Im
Ubergangsgebiet (zwischen dem kontinentalen und mediterranen Klima) kommen die hochsten
Niederschlagsmengen im November und die niedrigsten im Februar vor. Im Inland der
Adriakiiste kommt ein maritimes Niederschlagsregime vor, d. h. die hdchsten
Niederschlagsmengen erfolgen im November und die niedrigsten im Juli. An der Kiiste ist das
Wetterregime vergleichbar mit dem Wetterregime im Inland, nur die Niederschlagsmengen
sind deutlich niedriger. Die geographische Breite hat einen grofen Einfluss auf die
Lufttemperatur. Deswegen treten die hochsten durchschnittlichen Temperaturen in den
stidlichen Gebieten und auf den Inseln auf. In ndrdlicher Richtung und in Richtung Inland
werden die durchschnittlichen Temperaturen immer niedriger. Der stérkste Einfluss der Hohe

iiber dem Meeresspiegel kommt in den Gebirgsgebieten vor.

3.1.3 Faktoren fiir eine vorliufige Risikoanalyse

Fir die Zwecke einer vorldufigen Hochwasserrisikobewertung wurden beide
Flussgebietseinheiten in eine abgeschlossene Anzahl von Faktoren unterteilt, die fiir das
Durchfiihren der vorldufigen Risikoanalyse benutzt wurden. Diese Risikoanalyse ist auch die
Basis fiir die Kategorisierung eines Gebietes, denn es wird als potenzielles
Hochwasserrisikogebiet betrachtet, sobald eine Wahrscheinlichkeit festgestellt wird, dass die
vorldufigen Risiken in diesem Gebiet die Grenze des Akzeptablen iiberschreiten. Bei der
Erstellung der Vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos 2018 wurden einige analytische
Faktoren beibehalten, die bereits bei der Erstellung der Vorldufigen Bewertung des
Hochwasserrisikos 2013 benutzt wurden. Dabei wurden einige kleinere Unstimmigkeiten
beseitigt. Diese Faktoren basieren auf den Gebieten der administrativen Siedlungen, die
zusammengesetzt die gesamte Landfliche Kroatiens abdecken. Um eine Ubereinstimmung der
Faktoren mit den Bewirtschaftungs- bzw. Flussgebietseinheiten zu erreichen, kommen bei der
Unterteilung von Siedlungen, die die Grenzen der Flussgebietseinheiten bzw. die Grenzen der
Teileinzugsgebiete iiberschreiten, gleich zwei oder mehr Faktoren vor. Diese jeweiligen
Faktoren decken aber nur eine Bewirtschaftungseinheit bzw. nur ein Teileinzugsgebiet ab.
Dazu wurden als einzelne Faktoren Teile der administrativen Siedlungen hervorgehoben, die
durch Meeresgebiete geteilt sind. Der Grund fiir diese Unterteilung liegt darin, dass bei der

Bewertung des Hochwasserrisikos grof8e Unterschiede zwischen Gebieten am Festland und
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Gebieten auf den Inseln festgestellt wurden. Um auf die Analysen der vorherigen
Planungszyklen folgen zu konnen, wurden Verdnderungen der administrativen Grenzen seit
der Erstellung der Vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos 2013 nicht beriicksichtigt.
Solche Verinderungen gab es in Bezug auf einige Siedlungen. Auf der Basis der
zuverlédssigeren rdumlichen Tatsachen wurden einige kleine Fehler behoben. Dabei wurden die

& Faktoren aus dem Jahr 2013 in 25 neue Faktoren unterteilt.

Tabelle 4: Faktoren fiir eine vorldufige Risikoanalyse

FAKTOREN FUR EINE ANALYSE

EINHEIT DES

HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENTS Anzahl Gesamtfliche (km?)  Durchschnittsfléiche
(km?)

Flussgebietseinheit Donau 5.504 35.108 6,38

Flussgebietseinheit Adria 3.232 21.454 6,64

Inseln des Kiistenmeeres* 24 4,49 0,19

Republik Kroatien 8.760 56.566 6,46

* — keine Bewirtschaftungseinheit

Dazu stellen diese Faktoren die territorialen Einheiten fiir die Feststellung der Gebiete mit

einem potenziell hoheren Hochwasserrisiko dar.

3.2 Hochwasserereignisse

3.2.1 Hochwasserereignisse in der Vergangenheit

Die in der Vergangenheit verzeichneten Hochwasserereignisse werden in einem Register der
Hochwasserereignisse  systematisiert. Das Register wird von der kroatischen
Wasserbewirtschaftungsgesellschaft Hrvatske vode gefiihrt. Derzeit findet man im Register
insgesamt 1.062 Hochwasserereignisse. Die Aufzeichnungen gehen bis in das 18. Jahrhundert
zuriick. Dabei soll jedoch hervorgehoben werden, dass die vollstindigeren Daten erst seit 2010
zur Verfiigung stehen. Dem Register zufolge gab es in den Jahren 2010 und 2014 die meisten
Hochwasserereignisse, und zwar in beiden Flussgebietseinheiten. Dabei ist der Unterschied in
der Flussgebietseinheit Donau groBer (Abbildung 8). Abbildung 7 und die Karte ,,Verzeichnete
Hochwasserereignisse® zeigen die rdumliche Lage der Hochwasserereignisse aus dem
Register. Abbildung 11 und die Karte , Frequenz der Uberflutung* zeigen die Anzahl der
Hochwasserereignisse fiir die jeweilige Siedlung im Zeitraum von 2011 bis 2018. Jede
Siedlung ist als einer der Faktoren fiir eine Analyse zu betrachten, denn so kann man feststellen,

wie oft es in einem Gebiet in Kroatien Hochwasser gab.
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Verzeichnete Hochwasserereignisse

SIEDLUNGEN (EINWOHNER) 5
2000 -5 000
+  5001-10000
* 10001 -50000
© 50001 -1 000000
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-~ GRENZE KUSTENMEER

o 25 50 75 100 125
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B cchwassererEIGNIS

Abbildung 7: Verzeichnete Hochwasserereignisse
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Abbildung 8: Uberblick der Hochwasserereignisse aus dem Register

Basierend auf den gesammelten Daten konnen einige Unterschiede in Bezug auf die Merkmale
der Hochwasserereignisse festgestellt werden. Dazu gibt es Unterschiede in Bezug auf die Art
und den Zeitpunkt des Auftretens eines Hochwasserereignisses. In der Flussgebietseinheit
Adria kommen die meisten Hochwasserereignisse am Jahresende vor. In der
Flussgebietseinheit Donau sind Hochwasserereignisse im Friihling und im Herbst zu
befiirchten, da sie in diesen Jahreszeiten am hiufigsten vorkommen, vor allem wéhrend des

Monats Mai (Abbildung 9).
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Abbildung 9: Uberblick der jahrlichen Verteilung der Hochwasserereignisse aus dem Register
Die mit Abstand hédufigsten Hochwasserereignisse sind entweder das Resultat des Ausflusses

des Wassers aus dem Wasserlauf oder des heftigen Regens. In der Flussgebietseinheit Adria

kommt es auch zum Ausfluss des Wassers aus dem Meer.
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Abbildung 10: Anzahl der Hochwasserereignisse nach Art der Entstehung (Quelle: Register

der Hochwasserereignisse)

In der Flussgebietseinheit Adria dauert ein durchschnittliches Hochwasserereignis 4,5 Tage bei
einer durchschnittlichen Fliche von ungefihr 2,8 km?. In der Flussgebietseinheit Donau ist die
durchschnittliche Dauer eines Hochwasserereignisses erwartungsgemal langer. Sie betrigt 5,8

Tage bei einer durchschnittlichen Uberschwemmungsfliche von 4,8 km?.
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== Frequenz der Uberflutung

‘Anzahl Hochwasserereignisse von 2011 bis 2018

¢ 1

Bod o ‘ £, Oberschwemmungsgebiete vor 2011
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Abbildung 11: Frequenz der Uberflutung (Anzahl der verzeichneten Hochwasserereignisse im

Zeitraum von 2011 bis 2018)

Die flichengroBte Uberflutung wurde am 13. Februar 2014 im Register verzeichnet. Damals
brach die Flut iiber die folgenden Gemeinden und Stédte herein: Barilovi¢, Dragani¢, Duga
Resa, Jastrebarsko, Karlovac, Klin¢a Sela, Krnjak, Lasinja, Ozalj, Pisarovina und Vojni¢. In
Bezug auf die Flussgebietseinheit Adria wurde die flichengroBte Uberflutung am 22. Oktober
1993 im Register verzeichnet. Damals brach die Flut iiber die folgenden Gemeinden und Stédte

herein: Barban, Cerovlje, Gracisc¢e, KrSan, Labin, Pi¢an, Rasa und Sveta Nedjelja.
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Abbildung 12: Dauer der Hochwasserereignisse nach dem Register der Hochwasserereignisse
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Abbildung 13: Flache der Hochwasserereignisse nach dem Register der

Uberschwemmungsgebiete
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Bei einer Betrachtung des Zeitraums seit der Erstellung des letzten Dokuments (von 2011 bis
heute) kann man feststellen, dass in der Flussgebietseinheit Adria die folgenden Siedlungen
von der hochsten Anzahl der Hochwasserereignisse betroffen wurden: Bakovac Kosinjski,
Gornji Kosinj, Mlakva, Donje Pazariste, Podstrana, Smiljan, Debelo Brdo, Li¢ko Les¢e und
Gospi¢. Im gleichen Zeitraum wurden in der Flussgebietseinheit Donau die folgenden
Siedlungen von der hochsten Anzahl der Hochwasserereignisse betroffen: Meduri¢, Sisak,
Veliko Vukovje, Zape¢, Blazevci, Slana, Stankovac, Hrvatska Dubica, Donje Jame, Dvor,

Banova Jaruga, Trep¢a und Zbjegovaca.

3.2.2 Hochwasserschiden

Seit 2011 wurden die schwersten Hochwasserschiaden zweifellos beim Hochwasserereignis
von Gunja im Mai 2014 verzeichnet. Bei diesem Hochwasserereignis gab es auch zwei Tote,

und zwar nach vielen Jahren ohne Todesfille.

Bei der Betrachtung der Hochwasserschiden kann man feststellen, dass die heftigsten Spuren
der Hochwasserereignisse meist im wirtschaftlichen Bereich geblieben sind. Sonst waren die

Folgen vieler Hochwasserereignisse nicht verheerend.

Gesundheit der Menschen -

(Gesellschaft) B Flussgebietseinheit Adria

Flussgebietseinheit Donau

Umwelt .
Kulturerbe .
witschat T

ohne schlimme Folgen -

Anzahl der Ereignisse

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Abbildung 14: Hochwasserschdaden
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Im Rahmen der Kategorie Wirtschaft beeinflussten die Hochwasserereignisse in einem
dhnlichen Umfang die Kategorien ,,Nutzung landwirtschaftlicher Flache®, ,,Infrastruktur* und

»Eigentum®.

Wirtschaft allgemein B Flussgebietseinheit Adria

Flussgebietseinheit Donau

Eigentum I
——— 0 O ]
Nutzung landvirtschaticner [
Flache
wirtschaftliche Tatigkeit _
_ Anzahl der Ereignisse
keine Gefahrdung
0 50 100 150 200 250 300

Abbildung 15: Hochwasserschdden im wirtschaftlichen Rahmen

Alle Hochwasserereignisse im Register werden in Anhang 2 systematisiert. Die verwendeten
Codes und Abkiirzungen entsprechen den Standards, die in Anhang 1 beschrieben sind. Sie

gelten fiir alle Berichte, die von der Europdischen Kommission herausgegeben werden.

3.2.3 Typische Hochwasserereignisse

Unter den vielen im Register verzeichneten Hochwasserereignissen wurden vier typische
ausgewahlt. Dabei war das Hauptkriterium weder die GroBe der iiberschwemmten Flache noch
die verursachten Hochwasserschiden. Vielmehr ging es um die Muster der Uberflutung, die

bei der Erstellung der zukiinftigen Aktivititenplanungen besonders hilfreich sein kdnnten.

Dementsprechend wurden die folgenden Hochwasserereignisse als sehr wichtig betrachtet und

ausgewdhlt:

* Die Hochwasserereignisse von Rijeka, Zadar und Trogir am 1. Dezember 2008

(Flussgebietseinheit Adria)
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* Das Hochwasserereignis von Gunja und Drenovci im Teil der Region Posavina um die
Stadt Zupanja am 17. Mai 2014 (Flussgebietseinheit Donau)

» Das Hochwasserereignis in der Siedlung Trstenik auf der Halbinsel Peljesac am 4.
Oktober 2015 (Flussgebietseinheit Adria)

» Das Hochwasserereignis von Zadar, Nin, Poli¢nik und Vrsi am 11. September 2017

(Flussgebietseinheit Adria)

Die Hochwasserereignisse von Rijeka, Zadar und Trogir am 1. Dezember 2008 — Eine
schwere Uberflutung wurde durch den steigenden Meeresspiegel verursacht. Mehrere Gebiete
an der Adriakiiste wurden davon am 1. Dezember 2008 betroffen. Um 8 Uhr an diesem Morgen
registrierte der maritime Flutmesser an der Station in Bakar den Rekordwasserstand von 105
cm. Etwas spiter, ndmlich um 11 Uhr, wurde in Rovinj das Maximum erreicht, auch wenn
dieses Ereignis nicht besonders auffillig war. Die ungewo6hnlich hohen Wasserstdnde wurden
nicht nur im ndrdlichen Teil des Adriatischen Meeres registriert, sondern auch in weiten Teilen

Dalmatiens nordlich von Split.

Abbildung 16: Hochwasser auf dem Gebiet der Stadt Rijeka am 1. Dezember 2008

Die hochsten Werte wurden beim Eintreten des Hohepunkts des Gezeitenwechsels registriert.

Die Gezeiten hatten zu dem Zeitpunkt einen Halbtagesrhythmus (der Mond befand sich in der
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Phase zwischen dem Neumond und dem ersten Viertel). Das synoptische System, das dieses
Hochwasser verursachte, entwickelte sich am 1. Dezember iber dem Mittelmeer. Es handelte
sich um den sekundiren Tiefpunkt des Atlantischen Zyklons. Auf die Lage des synoptischen
Systems wirkten sich der schwache Druckgradient im ganzen adriatischen Einzugsgebiet und
die wechselnde Windstérke des Schirokkos aus. Zwischen 7 und 8 Uhr erreichte der Luftdruck
in Rijeka den niedrigsten Wert. Kurz davor waren die Gezeiten auf ihrem Tageshohepunkt.
Das Wehen des Schirokkos begann 24 Stunden vor dem Hauptereignis. Im Allgemeinen war
die Windstirke im siidlichen Gebiet und an der Ostkiiste des Adriatischen Meeres groBer als
anderswo. Die Bedingungen fiir eine Uberflutung entwickelten sich bereits zwei Wochen
zuvor, denn damals gab es atmosphérische planetarische Storungen, die einen langsamen
Anstieg des Meeresspiegels verursachten. Vor dem Ereignis bewegten sich iiber das
Adriatische Meer einige synoptische Storungen, die Seiches verursachten. Als sich die
entscheidende Front am Morgen des 1. Dezembers iiber das adriatische Einzugsgebiet bewegte,
war die Seiche aus der Nacht vom 28. auf den 29. November immer noch aktiv. Auch wenn
die Amplitude der Seiche nicht besonders hoch war, beeinflusste sie trotzdem den
Meeresspiegel stark. Das Maximum wurde fast zum gleichen Zeitpunkt erreicht, zu dem der
Wert der vorher entstandenen Seiche an seinem Hohepunkt war. Der erste Modus verursachte
einen Anstieg des Wasserstandes um 11 cm, der zweite nur um 1 cm. Fiir das Ereignis war
keiner der Prozesse entscheidend, denn das Gezeitensignal und die langzeitperiodische
Komponente waren an den meisten Orten am Adriatischen Meer vergleichbar hoch, was im
Endeffekt heiflt, dass diese zwei Faktoren den hochsten Wasserstand im gleichen Malstab

beeinflussten wie die Sturmflut.

21



Abbildung 17: Hochwasser auf dem Gebiet der Stadt Trogir am 1. Dezember 2008

In Bakar wurde in Bezug auf die Sturmflut der Pegelstand von 39 cm gemessen. Wenn man
die Gezeiten und die planetarische Komponente jeweils betrachtet, wurde am selben Ort der
Pegelstand von 23 cm gemessen. Es kann also festgestellt werden, dass das
Hochwasserereignis vom 1. Dezember 2008 durch eine feine konstruktive Superposition einer
gemiBigten Sturmflut, der Gezeitenwechsel, der adriatischen Seiche und des
langzeitperiodischen Anstiegs des Meeresspiegels verursacht wurde. Die aus diesem Ereignis
stammenden Hochwasserschdden wurden in mehreren Stédten an der Kiiste des Adriatischen

Meeres nordlich von Split registriert.
Das Hochwasserereignis wird im Register unter den folgenden Codes gefiihrt: SE 2008 002,

SE 2008 003, SE 2008 006, SF 2008 001 und SF 2008 002. Auf der Karte wird es mit den
folgenden Identifikationsnummern angezeigt: 691, 692, 695, 989 und 990.
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Das Hochwasserereignis hat Folgendes gezeigt:

+ die adriatische Kiiste ist sehr empfanglich fiir solche Hochwasserereignisse, die durch
den Anstieg des Meeresspiegels verursacht werden,

* es besteht die Notwendigkeit, ein umfangreiches und umfassendes System fiir das
Hochwasserrisikomanagement in Bezug auf den steigenden Meeresspiegel zu
entwickeln. Dazu soll ein solches System effizienter mit dem allgemeinen
Hochwasserrisikomanagement verbunden werden,

» es ist moglich, dass der Klimawandel das Hochwasserrisiko beeinflusst und erhoht hat,

» s besteht die Notwendigkeit, dass einige untypische Losungen gefunden werden, um

den Hochwasserschutz fiir alle Siedlungen an der Kiiste zu verbessern.

Das Hochwasserereignis von Gunja und Drenovci im Teil der Region Posavina um die Stadt
Zupanja am 17. Mai 2014 — Die heftigen Niederschlige gab es im Mai 2014, vor allem im
Zeitraum zwischen dem 12. und 17. Mai. Diese Niederschldge kamen in den ostkroatischen
Regionen Slawonien und Baranja sowie in den Nachbarstaaten Bosnien und Herzegowina und
Serbien vor. Dabei erreichte die Niederschlagsmenge in einigen Gebieten ein neues Maximum
seit dem Beginn des Messens. Es gab Siedlungen, in denen in diesen wenigen Tagen die
hochsten Monatswerte fiir den ganzen Mai mehrmals iiberschritten wurden. Die Niederschldge
erhohten den Wasserstand der linken und insbesondere rechten Nebenfliisse der Save. Es ging
um die Nebenfliisse Una, Bosna und Vrbas sowie um den Wasserstand der Save flussabwirts
von Jasenovac bis zu der Stadt Zupanja. Dabei wurde der maximale Wasserstand im Bereich
der Save zwischen Slavonski Koba$ und Zupanja erreicht. Dazu gab es den maximalen
Wasserstand der Fliisse Bosna, Vrbas und Drina seit dem Beginn des Messens. Neben dem
rasch eintretenden und heftigen Regen gab es einen weiteren Faktor, der die Situation
verschlechterte, namlich die Tatsache, dass der Boden infolge der heftigen Regenfille aus dem

ganzen April und der ersten Maihélfte bereits wassergeséttigt war.

Das Zentrum fiir Hochwasserschutz im Sektor D warnte in seinen Tagesberichten rechtzeitig
vor den neuesten ungiinstigen hydrometeorologischen Zustdnden. Das Zentrum hielt sich an
den staatlichen Hochwasserschutzplan und den Hauptdurchfiihrungsplan fiir den

Hochwasserschutz und setzte die entsprechenden Hochwasserschutzmafinahmen durch.
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Abbildung 18: Promenade auf dem Damm entlang der Save in Zupanja am 17. Mai 2014

Dennoch drang das Wasser am 17. Mai 2014 durch den Damm entlang der Save in der Néhe
der Siedlungen Rajevo Selo und Racinovci durch, so dass es zu einem Hochwasserereignis im
Teil der Region Posavina um die Stadt Zupanja kam. Die Regierung der Republik Kroatien
reagierte darauf und erkldrte eine Naturkatastrophe auf dem betroffenen Gebiet der

Gespanschaft Vukovar-Srijem.
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Abbildung 19: Stelle, an der das Wasser durch den Damm entlang der Save durchdrang, in der

Nihe der Siedlung Rajevo Selo im Teil der Region Posavina um die Stadt Zupanja am 17. Mai
2014

Laut Daten aus der Republik Bosnien und Herzegowina wurde an der Station in Doboj der
Pegelstand des Flusses Bosna gemessen, der den bisherigen Rekordpegelstand um 150 cm
iiberschritt. An der Pegelstation am Fluss Vrbas in Delibasino Selo wurde der Pegelstand

gemessen, der um etwa 100 cm iiber dem bisherigen Rekordwert lag.

Das staatliche hydrometeorologische Institut der Republik Kroatien (DHMZ) hat am 17. Mai
2014 an der Pegelstation in Slavonski Samac den Durchfluss von 6.008 m’/s gemessen. Am
16. Mai 2014 wurde an der Pegelstation in Zupanja noch der Durchfluss von 5.500 m?/s

gemessen.

Wihrend des Hochwasserereignisses gab es zwei Tote. Uber 13.000 Menschen wurden
evakuiert, auch wenn einige von ihnen in den Gemeinden wohnten, die sich nicht im
iiberschwemmten Gebiet befanden. Neben der direkten Gefdhrdung wihrend des
Hochwasserereignisses kam es auch zu einer langfristigen Verschlechterung des
Lebensstandards auf dem iiberschwemmten Gebiet (schlechtere oder unangemessene

Lebensbedingungen, Stress, Verlust der Erinnerungsstiicke, schlechterer Lebensstandard,
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unterbrochene Schulbildung usw.). Die Hochwasserschdden wurden an mehr als 7.500
Objekten (Privathduser und wirtschaftliche Einrichtungen) verzeichnet und auf mehr als 1,2
Milliarden Kuna (etwa 160 Millionen Euro) geschitzt. An den insgesamt 19 Gebéduden der
offentlichen Einrichtungen (Ausbildungs-, Kultur-, Religionsinstitutionen u. 4.) wurden

Hochwasserschdden in Hohe von etwa 8 Millionen Kuna (gut 1 Million Euro) verzeichnet.

Abbildung 20: Uberschwemmtes Gebiet im Teil der Region Posavina um die Stadt Zupanja
am 17. Mai 2014

Den Schétzungen zufolge beschidigte das Hochwasser iiber 8.500 ha der landwirtschaftlich
genutzten Fliche und verursachte den Gesamtschaden in Hohe von etwa 55 Millionen Kuna
(etwa 7,4 Millionen Euro). Es gab nicht nur Schiden an Feldfriichten, sondern im groB3en
Umfang auch am Viehzuchtfonds. Uber 5.500 Rinder wurden evakuiert und mehr als 1.000
Rinder iiberlebten die Katastrophe nicht. In diesem Fall entstand der geschétzte Gesamtschaden
in Hohe von etwa 4,5 Millionen Kuna (gut 600.000 Euro). Neben den landwirtschaftlich
genutzten Flachen wurden auch viele Produktionsstitten beschidigt. In diesem Fall muss man
davon ausgehen, dass es neben den unmittelbaren Schiden auch indirekte Schdden gab, z. B.

wenn die Produktion auf eine ungewisse Zeit eingestellt wurde.
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Abbildung 21: Uberschwemmung im Teil der Region Posavina um die Stadt Zupanja am 17.

Mai 2014

Das Hochwasser beschiddigte die kommunale Infrastruktur (Niederspannungsnetz,
Wasserversorgung und Kanalisation, Verkehrsinfrastruktur). Es wurden insgesamt 50,65 km
der Land- und Nahverkehrsstralen tiberschwemmt, 55 km des Niederspannungsnetzes wurden
ausgeschaltet. Die lokalen Wasserstellen wurden zerstort, die Pegel iiberflutet und die
Wasserzihler beschidigt. Die Kosten einer Wiederherstellung des Wasserversorgungssystems
wurden auf 19,3 Millionen Kuna (etwa 2,6 Millionen Euro) geschitzt. Ansonsten wurden die
Schiaden an der kommunalen Infrastruktur auf tiber 220 Millionen Kuna (etwa 29,5 Millionen

Euro) geschitzt.

Es wurden Deiche entlang der Wasserldufe beschéddigt. Dazu kam es zu Beschiddigungen der
hydrotechnischen Bauten (Kanalnetz, Regelungsbauten, Durchldsse und Schleusen).
Letztendlich entstanden Erdstiirze und Erdrutsche, die Gewisserbetten wurden mit alluvialen
Ablagerungen verstopft. Dazu drang das Wasser durch mehrere Deiche und Damme durch. Die
Schiaden an den Wasserbauten wurden auf ungefahr 95 Millionen Kuna (etwa 12,7 Millionen
Euro) geschitzt. Zu diesen finanziellen Ausgaben miissen noch die Jahresausgaben fiir die
Instandhaltung des Hochwasserschutzsystems sowie die finanziellen Ausgaben fiir das
Durchfiihren des aktiven Hochwasserschutzes eingerechnet werden. Es geht um die

finanziellen Ausgaben in H6he von 200 Millionen Kuna (etwa 26,8 Millionen Euro).
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Das Hochwasserereignis wird im Register unter dem Code SD 2014 033 20 352 gefiihrt. Auf

der Karte wird es mit der Identifikationsnummer 432 angezeigt.

Abgesehen davon, dass dieses Hochwasserereignis die hochsten Schiden in der neueren

Geschichte verursacht hatte, hat es auch Folgendes gezeigt:

» es ist moglich, dass der Klimawandel das Hochwasserrisiko beeinflusst und erhoht hat,

» es besteht die Notwendigkeit einer umfassenden Umwandlung des
Wasserschutzkonzeptes in das Konzept des Hochwasserrisikomanagements,

» esistnotwendig, sich dariiber bewusst zu sein, dass es verbleibende Hochwasserrisiken
gibt und dass es vielleicht nicht moglich ist, sich vor dem Hochwasser vollstindig
schiitzen zu konnen,

 es besteht die Notwendigkeit einer groBeren Aktivitit beim Priifen des
Hochwasserschutzsystems auf Funktionsfahigkeit sowie einer besseren Wartung des

Hochwassersystems.

Das Hochwasserereignis in der Siedlung Trstenik auf der Halbinsel PeljeSac am 4. Oktober
2015 — Das Hochwasserereignis auf dem Einzugsgebiet des Sturzbaches Trstenik wurde nicht
nur durch schwere Niederschlige verursacht, sondern auch durch Brinde, die sich in der
Gegend wiahrend des Sommers desselben Jahres ereigneten und auf den Zustand der
Landbedeckung auswirkten. Vor den Brénden befand sich im Einzugsgebiet eine
Vegetationsfldche aus dichten Kieferwildern und diese Vegetationsfldche wurde durchs Feuer
vollstindig zerstort. Aus diesem Grund konnten die verwiisteten Steilhdnge das

Niederschlagswasser nicht mehr authalten.

Die zweite Ursache des Hochwasserereignisses in der Siedlung war der Zustand des
Sturzbachbettes von Trstenik innerhalb der Siedlung und an der Miindung ins Meer. Es gab
nimlich jahrelang keine sintflutartigen Uberflutungen und das nicht geregelte Sturzbachbett
wurde in eine Strale umgewandelt. Beiderseits dieser Stral3e ,,bildeten” die Wohnobjekte mit
ihren AuBBenwinden wihrend des Hochwassers das Sturzbachbett. Obwohl es an der Miindung
einen Durchlass aus Steinplatten gab, war dessen Funktionsfdahigkeit wesentlich verringert, da
durch den Durchlass in den Achtzigerjahren des 20. Jahrhunderts die regionale Wasserleitung
N-P-K-L gefithrt wurde. Bereits im Jahre 2008 wurde die Dokumentation fiir das

Regelungsprojekt gemacht. Auch der entsprechende Bauvorbescheid wurde damals beantragt.
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Jedoch wurden diese Arbeiten infolge der vermdgensrechtlichen Beziehungen nie

durchgefiihrt.

Die schweren Niederschldge verursachten zwei Sturzbiche, die sich eine Woche voneinander
ereigneten. Die erste sintflutartige Welle in der Nacht vom 3. auf den 4. Oktober 2015 brachte
eine groBe Menge von schweren Steinen, Ablagerungen und Uberresten der verbrannten
Bédume und Pflanzen herunter, so dass der Durchlass an der Miindung verstopft wurde und das

Wasser die benachbarten Straf3en iiberfluten konnte. Das Wasser aus der sintflutartigen Welle

drang durch die Tiiren und Fenster der mehreren am Sturzbachbett gelegenen Objekte durch.

Abbildung 22: Sturzbachbett von Trstenik auf der Halbinsel PeljeSac nach dem Durchflieen
der sintflutartigen Welle am 4. Oktober 2015

Das Durchflussvermdgen der zweiten sintflutartigen Welle in der Nacht vom 10. auf den 11.
Oktober 2015 war sogar noch stérker, aber es wurde mithilfe von Maschinen an der Miindung
erfolgreich geregelt. Nach Angaben der lokalen Verwaltung wurden einige Schiden an
insgesamt acht Wohnobjekten verzeichnet, die direkt am Sturzbach gelegen waren. Diese
Schiaden wurden vom durchdringenden Wasser und Schlamm in den unteren Etagen dieser

Wohnobjekte verursacht.
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Das Hochwasserereignis wird im Register unter dem Code SF 2015-007 gefiihrt und mit der

Identifikationsnummer 1054 auf der Karte angezeigt.

Abbildung 23: Sturzbachbett von Trstenik auf der Halbinsel PeljeSac beim Durchfliefen der

zweiten sintflutartigen Welle am 10. Oktober 2015

Auch wenn bei diesem Hochwasserereignis eine kleine Landfliche betroffen wurde und die
verursachten Hochwasserschiden gering waren, machte das Hochwasserereignis auf folgende

Faktoren aufmerksam:

« es ist moglich, dass eine Uberlagerung von verschiedenen Auswirkungen des
Klimawandels auf das steigende Hochwasserrisiko besteht,

* die Gesellschaft kann schnell vergessen, dass in einem Gebiet das Risiko einer
sintflutartigen Uberflutung besteht,

* es besteht die Notwendigkeit, dass Sturzbachbetten in einem Zustand gehalten werden,
der das optimale Durchflussvermogen ermoglicht, wobei auch eine umfangreichere
Raumplanung durchgefiihrt werden soll,

*  Hochwasserschiaden konnen wesentlich verringert werden, falls zuverldssige Wetter-

und Hochwasserberichte zur Verfligung gestellt werden.
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Das Hochwasserereignis von Zadar, Nin, Policnik und Vrsi am 11. September 2017 — Am
11. September 2017 wurden heftige Niederschlidge in den nordlichen Gebieten der Region
Dalmatien verzeichnet, insbesondere infolge des starken Zyklons in den westlichen und
nordlichen Gebieten der Gespanschaft Zadar. Das staatliche hydrometeorologische Institut der
Republik Kroatien (DHMZ) verzeichnete innerhalb von 12 Stunden (bis 20 Uhr) an der Station
Zadar-Flughafen die Regenfélle von 276 mm und an der Station Zadar waren es 213 mm. Das
letztere verursachte in den jeweiligen Einzugsgebieten der Strome Ri¢ina und Krneza (Zadar),
Miljasi¢ Jaruga (Nin), Bastica, Velika Paklenica und Mala Paklenica Wasserwellen. Die

restlichen Wasserwellen verzeichnete man infolge von mehreren Sturzbédchen auf den Inseln

in der maritimen Region um die Stadt Zadar.

e

Abbildung 24: Hoher Wasserstand des Stromes Ri¢ina in Zadar am 11. September 2017

Auf dem ganzen Gebiet der Stadt Zadar, inklusive Umgebung, kam es zu Uberflutungen und
heftigen Niederschlag. Die unterirdischen Etagen mehrerer Objekte standen plétzlich unterm

Wasser. Entlang des Wasserlaufes von Ri¢ina war die Situation besonders kritisch. Heftigen
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Niederschlag gab es fast auf dem ganzen Einzugsgebiet von Ricina sowie in der Umgebung
der Stadt Zadar. Dadurch entstand auf dem dicht besiedelten Stadtgebiet von Zadar eine
Wasserwelle, die es in diesem Umfang hier noch nie zuvor gab. Das Strombett ist
normalerweise geregelt, konnte aber die in diesem Fall entstandene Wassermenge nicht
handeln. Deswegen kam es zum Auslaufen des durchflieBenden Wassers auf dem ganzen
Gebiet des Strombettes, das sich innerhalb der Stadt Zadar befindet. Dabei wurden Dutzende
von Wohn- und Geschiftsobjekten, der stidtische Friedhof, die Kliranlage, das
Einkaufszentrum Supernova (die Uberflutung der Tiefgarage des Einkaufszentrums, inklusive
Fahrzeuge) und alle Stralen in der Ndhe des Wasserlaufes iiberflutet. Dazu spiilte die
Wasserwelle das Betonbett von Ri¢ina an einigen Stellen weg und die abgebrochenen
Betonstiicke bildeten innerhalb des Strombettes Barrieren. Die Mauer entlang des stidtischen
Friedhofes und ein Teil des Friedhofes wurden auch zerstort. Die Wasserwelle verursachte
groBBe Schéden an allen Briicken und Durchlédssen der StraB3en, die Ricina liberqueren, denn sie

durchfloss diese Bereiche und spiilte die Briickenpfeiler weg.
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Abbildung 25: Zerstorter Teil des Friedhofes entlang des Stromes Ri¢ina in Zadar am 11.
September 2017
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Abbildung 26: Uberflutete Tiefgarage des Einkaufszentrums in Zadar am 11. September 2017

Im Einzugsgebiet des Stromes Miljasi¢ Jaruga wurden Regenfille von 150 mm verzeichnet, so
dass eine groBe Wasserwelle die Stadt Nin und die Saline des dort ansdssigen Salzwerks
iiberflutete. Entlang des Dammes zwischen der Saline und des Bettes von Miljasi¢ Jaruga kam
es zu einem Uberlauf des Wassers auf das Gebiet der Saline. Etwa 50 m des Dammes wurden
dabei zerstort. Die bestehenden Briicken waren mit ihren kleinen Offnungen eine zusitzliche
Barriere beim AusflieBen des Wassers ins Meer. Neben der Saline wurden auch die
Geschiftsobjekte des Salzwerks, einige Dutzende von Wohnobjekten und ein weiteres
Geschiéftsobjekt iiberflutet. Die Wasserwelle des Stromes Miljasi¢ Jaruga zerstorte einen

Durchlass auf der Straf3e zwischen Zadar und RaZanac.
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Abbildung 27: Uberflutete Wohn- und Geschiftsobjekte und das Salzwerk mit der Saline in
Nin am 11. September 2017
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Abbildung 28: Beschiddigung der Strale zwischen Zadar und RaZzanac am 11. September 2017

Die beschriebenen Hochwasserereignisse werden im Register unter den Codes F 2017 001,

F 2017 002 und F 2017 003 angefiihrt.

Das Hochwasserereignis machte auf Folgendes aufmerksam:

es besteht die Notwendigkeit, dass ein effizienterer Rahmen fiir das
Hochwasserrisikomanagement im Falle eines heftigen Niederschlags in einem
Stadtgebiet geschaffen wird,

es besteht die Notwendigkeit einer besseren Raumplanung.

36



Hrvatski izvornik

Kroatischer Ausgangstext
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PRETHODNA PROCJENA RIZIKA OD POPLAVA 2018.

3 PRETHODNA PROCJENA RIZIKA OD POPLAVA

Za potrebe Prethodne procjene rizika od poplava 2018. zadrzani su postojeci
elementi za analizu preliminarnog rizika koji su koristeni u Prethodnoj
procjeni rizika od poplava 2013. pri ¢emu su uklonjene neke manje
nedosljednosti. Elementi se zasnivaju na podrucjima administrativnih naselja
kojima je obuhvacen cjelokupni kopneni teritorij Hrvatske.

3.1 Podrucja upravljanja rizicima od poplava

Podruéja upravljanja rizicima od poplava, prema Zakonu o vodama, su vodna podrucja.
Teritorij Republike Hrvatske hidrografski pripada slivu Jadranskog i slivu Crnog mora pa je
podijeljen je na dva vodna podrudja:

v" vodno podrucje rijeke Dunav i
v" jadransko vodno podrucje.

Prikazana su na slici 5 i karti ,Vodna podruéja i podslivovi*.
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E= Prethodna procjena rizika od poplava 2018.
E— Plan upravijanja vodnim podru&jima 2022.-2027.

VODNA PODRUCJA | PODSLIVOVI

\ JADRANSKO VODNO PODRUEE
KoPHO1 OTOCH
PRIOBALNO MORE

)./ VODNO PODRUCJE RIJEKE DUNAV.

Slika 5 Vodna podrudja i podrugja podslivova

Jadranskom vodnom podrucju su pridruzene i prijelazne i priobalne vode mora. Podrucje
teritorijalnog mora, koje ne spada u prijelazne i priobalne vode, sa pripadajucim otocima nije
svrstano u vodna podruéja niti jedinice upravljanja.

Tablica3 PovrSine vodnih podrucja

3 Vq@lno podrucje Jadransko_\_/odno ] P_c_)druéje Republika Hrvatska
Povréina rijeke Dunav podrucje teritorijalnog mora
km? km? km? km?
kopno 35.101 18.185 53.286
otoci 3.262 4 3.266
more 13.842 17.772 31.614
UKUPNO 35.101 35.289 17.776 88.166
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E= Prethodna procjena rizika od poplava 2018.
E— Plan upravijanja vodnim podru&jima 2022.-2027.
KORISTENJE PROSTORA
CORINE ZEMLJISNI POKROV

SRR

ire

NASEL A (stanornikal

Slika 6 Koristenje prostora (CORINE zemljidni pokrov 2012)

Koridtenje prostora je prikazano na slici 6, odnosno karti ,Koristenje prostora - Corine zemljisni
pokrov*.

Uz vodna podrucja, osnovne teritorijalne jedinice upravljanja vodama definirane Zakonom o
vodama su podrucja podslivova, te podruc¢ja malih slivova i sektora osnovanih za potrebe
efikasne operativne organizacije i provedbe mjera u upravljanju vodama na lokalnoj razini.
Slika 4 (Poglavlje 2.2), prikazuje prostorni poloZaj sektora i branjenih podrucja.

3.1.1 Vodno podrucje rijeke Dunav

Geoloske i litoloSke znacajke: Na prostoru vodnog podrucja izdvajaju se dvije prirodno -
geografske cjeline, panonska zavala na sjeveru i gorsko-planinski prostor na jugu.

Panonska zavala je nastala tektonskim uleknu¢em u tercijaru, koje je ispunjavalo Panonsko
more nestalo u diluviju. Panonsko podrucje sastoji se od aluvijalnih i diluvijalnih ravnica
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nadmorske visine 80 - 135 m n.m. i osamljenih gorskih masiva (Pozeska gora, Dilj, Papuk,
Psunj, Krndija, Moslavacka gora, Bilogora, Medvednica i Kalnik) gradenih od starijih silicijskih
stijena kristaliniénih Skriljevaca i eruptivnih stijena paleozoiske i mezozoiske starosti. Zrinska
gora s Petrovom gorom na rubnom juznom dijelu panonske regije takoder pripada starim
stijenama koje izgraduju paleozoiski, mezozoiski i tercijarni klastiti. U jugozapadnom dijelu
Zrinske gore javljaju se magmatiti i metamorfiti. Po litoloSkom i geoloskom sastavu najveci dio
panonskog podrudja pripada silikatnim kvartarnim naslagama, a vapnenacke stijene nalaze se
samo u najvisim gorskim podruc¢jima. Na podrucju prevladava povrsinsko otjecanje s brojnim
rijekama i potocima. Gorsko-planinski prostor pripada krskom podrucju Dinarida, kojim prolazi
razvodnica izmedu vodnog podrucja rijeke Dunav i jadranskog vodnog podrucja. Tu
prevladava krski krajolik nadmorske visine 150 - 900 m n.m., s vapnenackim stijenama i
tipicnom krskom hidrogeologijom, pojavom krskih polja i velikih izviranja i poniranja voda.
Topivost vapnenacke podloge pridonijela je morfoloskom oblikovanju krskog krajobraza,
stvaranju kanjonskih dolina, vrtaca, krskih polja i mreze podzemnih i periodi¢kih tokova.
Sjeverna granica krsa proteze se od Zumberka, juznim rubom karlovacke depresije, prema
granici s Bosnom i Hercegovinom.

Pedoloske znacajke: Panonski i krski dio vodnog podrucja razlikuju se po pedoloSkim
znacajkama. U medurijeéju Drave, Save i Kupe zastupliena su lesivirana i razne vrste
hidromorfnih tala, a samo u najistocnijoj Slavoniji prevladavaju tla visoke plodnosti (crnica,
smede tlo i lesivirana tla). U gorskim predjelima uglavnom se pojavljuju razni tipovi smedih
tala.

Klimatska obiljezja: Kontinentalno klimatsko podru¢je obuhvaca sjeverni dio vodnog
podrucja, do granice izmedu sliva Kupe i Odre. Karakteriziraju ga prosje¢ne godi$nje oborine
u rasponu 900 - 1.000 mm na zapadu do 650 mm u istoénoj Slavoniji. Najvise oborine padne
u lipnju, a najmanje u veljaci. Oko 60 % ukupnih godi$njih oborina padne u vegetacijskom
dijelu godine. Na temperaturu zraka dominantno utje€e nadmorska visina pa se najvise
temperature javljaju u najnizim predjelima istocne Slavonije, gdje prosjecne viSegodisnje
temperature zraka iznose 11 - 12 °C. U prijelaznom klimatskom podrucju su oborine znatno
vece, zbog blizine mora i vec¢ih nadmorskih visina. Najvise oborina padne u Gorskom kotaru,
gdje se prosjecne godisSnje oborine krecu do 3.500 mm i viSe. NajviSe oborina ima u
studenome, a najmanje u veljaci. Podjednako oborina padne u vegetacijskom i hladnom dijelu
godine. Pravilnost promjene temperature s nadmorskom visinom je vrlo izrazena pa je ona
najmanja u najvisim predjelima Gorskoga kotara, gdje prosjecna visegodisnja temperatura
zraka iznosi oko 3 °C.

3.1.2 Jadransko vodno podruéje

Geoloske i litoloske znaéajke: Na prostoru jadranskog vodnog podrucja izdvajaju se dvije
prirodno - geografske cjeline, dinarski gorsko - planinski prostor i jadranski prostor. Dinarski
gorski prostor ¢ine najvise hrvatske planine (1.800 m n.m.) i krSka polja medu njima. Geoloski
je mladi, graden od karbonatnih stijena s tipicnom krskom hidrogeologijom, tj. pojavom velikih
izviranja i poniranja voda. Duz povrSinskih i podzemno-ponornih vodnih tokova stvoreno je
atraktivnosti. | jadranski prostor je dio dinarskog krsa, a ¢ine ga otoci i uzak kopneni pojas,
odijeljen od unutrasnjosti visokim planinama. Uzduz podruéja uoéavaju se tri relijefna pojasa:
otocni, priobalni i zagorski. U gradi stijena prevladavaju vapnenci visoke Cistoce (kopneni
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planinski lanci, poluotoci i otoci) te manje otporne i nepropusne naslage flisa i dolomita (nize
kopnene zaravni i drage te potopljeni zaljevi). Danasnja obala je mlada, nastala u kvartaru
podizanjem morske razine, prije ¢ega su gotovo svi otoci bili dio kopna. Posljedica toga je
velika podudarnost izmedu otocnih i kopnenih oblika i grade. |zrazita razvedenost obale, koja
se oCituje u vise od tisucu otoka, otoCi¢a, hridi i grebena, rezultat je potapanja erodiranog
krskog reljefa. Podizanjem morske razine su kopneni slatkovodni sustavi dosli pod uspor mora
i stvorena je moguénost dubokih prodora morske vode u priobalne vodonosnike.

Pedoloske znacajke: Za gorske predjele karakteristini su razni tipovi smedih tala. Priobalje
i otoci su siromasni obradivim tlima, a najvriedniji poljodjelski prostori su polja u krdu te tla
nastala na fliSu, laporu i izoliranim aluvijalnim nanosima. Samo vrlo lokalno, ponajprije u Istri
nalaze se dublja tla plodne crvenice.

Klimatska obiljezja: Na vodnom podrucju su prisutna dva oborinska rezima: mediteranski i
prijelazni, koji sadrzava karakteristike mediteranskog i kontinentalnog rezima. Prosjec¢ne
godiSnje oborine se kre¢u od oko 800 mm u zapadnoj Istri i na otocima do 3.500 mm i viSe u
najvis§im predjelima Gorskoga kotara. Prijelazno podruéje (izmedu kontinentalne i
mediteranske klime) ima najvise oborina u studenome, a najmanje u veljaci, a kopneni dio u
zaledu jadranske obale ima obiljezje maritimnoga oborinskog rezima s najvise oborina u
studenome, a najmanje u srpnju. Priobalno podrucje ima sli¢ni rezim kao i zaobalje, samo su
koli¢ine oborina znatno manje. Na temperaturu zraka znatan utjecaj ima geografska $irina pa
se najvise prosjecne temperature javljaju u juznim predjelima i na otocima i smanjuju se prema
sjeveru i unutrasnjosti. Utjecaj nadmorske visine dominantan je u gorskim predjelima.

3.1.3 Elementi za analizu preliminarnog rizika

Za potrebe prethodne procjene rizika od poplava, oba vodna podrucja su podijeljena na
konaéni broj elemenata na kojima se provodi analiza preliminarnih rizika i na osnovu koje se,
ona podrucja na kojima postoji vjerojatnost da su ti preliminarni rizici veci od prihvatljivih,
proglasavaju podrucjima potencijalno znacajnih rizika od poplava. Za potrebe Prethodne
procjene rizika od poplava 2018. zadrzani su postojeci elementi za prethodnu procjenu rizika
od poplava koji su koridteni u Prethodnoj procjeni rizika od poplava 2013. Elementi su podrucja
administrativnin naselja kojim je obuhvacen cjelokupni kopneni teritorij Hrvatske. Kako bi se
postigla sukladnost elemenata sa jedinicama upravljanja, odnosno vodnim podrucjima, naselja
koja prelaze granice vodnih podruéja i podslivova su podijeliena na dva ili viSe elemenata koji
se nalaze samo na jednoj jedinici upravljanja i samo jednom podslivu. Takoder, s obzirom da
je utvrdena, sa stanovista rizika od poplava, velika razlika izmedu kopnenih i oto¢nih dijelova
nekih naselja na obali mora, kao pojedini elementi su izdvojeni i dijelovi administrativnih
naselja odvojenih morem. Kako bi se osigurala slijedivost analiza iz prethodnog planskog
ciklusa, nisu uzete u obzir promjene granica nekoliko naselja koje su se dogodile nakon izrade
Prethodne procjene rizika od poplava 2013. ali su na osnovu pouzdanijih prostornih podloga
korigirane manje greske, pri ¢emu je 8 elemenata iz 2013. godine podijelijeno na 25 novih.
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Tablica 4 Elementi za analizu preliminarnih rizika

ELEMENTI ZA ANALIZU
JEDINICA UPRAVLJANJA RIZICIMA OD

POPLAVA broj Ukupna povrsina Srednja povrina
(km2) (km2)
Vodno podrucje rijeke Dunav 5.504 35.108 6,38
Jadransko vodno podruéje 3.232 21.454 6,64
Otoci teritorijalnog mora* 24 4,49 0,19
Republika Hrvatska 8.760 56.566 6,46

* - Nije jedinica upravljanja

Ovi elementi takoder predstavijaju i prostorne jedinice za odredivanje podruéja potencijalno
znacajnih rizika od poplava.

3.2 Poplavni dogadaji

3.2.1 Povijesne poplave

Povijesne poplave su sistematizirane koristenjem podataka iz Registra poplavnih dogadaja
koji se odrzava u Hrvatskim vodama. Trenutacno se u Registru nalaze 1062 poplavna
dogadaja, sa zapisima koji datiraju od XVIII stoljeca. Potrebno je napomenuti da su podaci
pocevsi s 2010. godinom potpuniji. Prema Registru, godine sa najvise poplavnih dogadaja su
2010.i2014. i to na oba vodna podrucja, pri ¢emu je ova razlika izrazenija na vodnom podrucju
rijeke Dunav (slika 8). Slika 7 i karta ,ZabiljeZzeni poplavni dogadaiji“ prikazuje prostorni polozaj
poplava iz Registra poplavnih dogadaja. Slika 11 i karta ,U&estalost plavljenja“ prikazuju koliko
puta je u razdoblju od 2011. do 2018. godine pojedino naselje, odnosno element za analizu na
podrugju Hrvatske bio pogoden poplavama.
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== Prethodna procjena rizika od poplava 2018. e
== Plan upravljanja vodnim podrucjima 2022.-2027.

ZABILJEZEN| POPLAVNI DOGADAJI -
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Slika 7 Zabiljezeni poplavni dogadaji
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Slika 8 Pregled broja poplavnih dogadaja prema Registru poplavnih dogadaja

Na osnovu prikuplienih podataka moze se zakljuéiti da postoje odredene razlike u
karakteristikama, nacinu nastanka i vremenu pojave poplava. Poplave se na jadranskom
vodnom podrucju najéesce javljaju krajem godine. Na vodnom podrudju rijeke Dunav, poplave
se najcesSce javljaju u proljece i jesen, a narotito tijekom svibnja (slika 9).
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Slika 9 Godisnja raspodijela poplavnih dogadaja prema Registru poplavnih dogadaja
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Daleko najucestalije su poplave uzrokovane izlijevanjem vodotoka i kiSom, te na jadranskom
vodnom podruéju i izlijevanjem mora.

Rijetne; Oborinske F —
m Vodno podrudje rijeke Dunav

Rije¢ne; Morska voda 1 w Jadransko vodno podruje

Rijecne; Umjetna vodna
infrastruktura |

Oborinske —

Oborinske; Morska voda |
Oborinske; Podzemna voda [
Podzemna voda I

o
Umjetna vodna infrastruktura !

Nepoznato L brojdogadaja

0 50 100 150 200 250 300 350

Slika 10 Broj poplavnih dogadaja prema nacinu nastanka poplava (Registar poplavnih
dogadaja)

Na jadranskom vodnom podrudju, prosje¢na poplava traje 4,5 dana i ima povrsinu oko 2,8 km?.
Za vodno podrucje rijeke Dunav, §to je i za ogekivati, karakteristiéno je neSto duzZe prosjeéno
trajanje poplave od 5,8 dana i bitno vecéa prosjedna povréina poplave od 4,8 km?.
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= Prethodna procjena rizika od poplava 2018.
E— Plan upravijanja vodnim podruéjima 2022.-2027.
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Slika 11 Ucestalost plavijenja (broj zabiljeZzenih poplava u razdoblju 2011. - 2018. godina)

Povrsinom, najveca poplava zabiljezena u Registru je ona od 13. veljace 2014. godine koja je
pogodila opéine i gradove Barilovi¢, Dragani¢, Duga Resa, Jastrebarsko, Karlovac, Klin¢a
Sela, Kmjak, Lasinja, Ozalj, Pisarovina i Vojnic. Na jadranskom vodnom podrudju je pak
povrsinom najveca poplava od 22 listopada 1993. godine koja je pogodila opéine i gradove
Barban, Cerovije, Gracisce, Krsan, Labin, Pican, Rasa i Sveta Nedjelja.
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Slika 12 Trajanje poplavnih dogadaja prema Registru poplavnih dogadaja
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Slika 13 Povrsine poplavnih dogadaja prema Registru poplavnih podrucja

Ukoliko se promatra razdoblje od izrade proslog dokumenta, (od 2011. do danas) najvise
poplava na jadranskom vodnom podrucju je pogodilo naselja Bakovac Kosinjski, Gornji Kosinj,
Milakva, Donje Pazariste, Podastrana, Smiljan, Debelo Brdo, Li¢ko LeSce i Gospi¢. U istom
razdoblju na vodnom podrucju rijeke Dunav, najviSe poplava je pogodilo naselja Meduric,
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Sisak, Veliko Vukovje, Zape¢, BlaZevci, Slana, Stankovac, Hrvatska Dubica, Donje Jame,
Dvor, Banova Jaruga, Trepca i Zbjegovaca.

3.2.2 Stetne posljedice poplava

Svakako, od 2011. godine do danas, najteze posljedice prouzrocila je poplava Gunje iz svibnja
2014. godine, tijekom koje su zabiljeZzene, nakon dugo godina, i dvije ljudske Zrtve.

Ukoliko se promatraju Stetne posljedice poplava, o€igledno je da je najvie poplava ostavilo
Stetne posljedice na gospodarstvo a znacajan dio poplava nije imao bitnije Stetne posljedice.

Ljudsko zdravije (drustvo) &=

w Jadransko vodno podrucje
Vodno podrudje rijeke Dunav
Okolid =
Kulturna bastina .
Gospodarsivo R
Bez Stetnih posliedica = : "
broj dogadaja
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Slika 14 Stetne posliedice poplava

U okviru kategorije gospodarstvo, poplave su u vrlo sli€énim omjerima pogadale ,koristenja
ruralnog zemlji§ta“ odnosno poljoprivredne povrsine, ,infrastrukturu“ i ,imovinu”

Gospodarstvo, opéenito u Jadransko vodno podrucje
Vodno podrucje rijeke Dunav

Imovina

T
Infrastrukira TR——
.

Koristenje ruralnog zemljista

Gospodarska djelatnost =
I Splitata
Nije bilo ugrozavanja
0 50 100 150 200 250 300

Slika 15 Stetne posljedice poplava na gospodarstvo
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Sve poplave sadrzane u Registru poplavnih dogadaja su sistematizirane u Prilogu 2, a
koristeni kodovi i skracenice koje odgovaraju onim predvidenim za izvjeSéivanje Europske
komisije su prikazane u Prilogu 1.

3.2.3 Karakteristiéni poplavni dogadaiji

Od ove mnozine poplavnih dogadaja, izdvojena su Cetiri karakteristi¢na, pri ¢emu osnovni
kriterij nije bio veli¢ina poplave ili prouzrocena Steta, nego njihov obrazac za koji se €ini da u
buduéim planskim aktivnostima treba obratiti narocitu paznju. Tako su, kao vrlo signifikantne
odabrane sljedece:

- Poplave Rijeke, Zadra i Trogira, 1. prosinca 2008. godine (jadransko vodno podrucje)

- Poplava Gunje i Drenovaca u iupanjskoj posavini, 17. svibnja 2014. godine (vodno
podrucje rijeke Dunav)

- Poplava naselja Trstenik na poluotoku Peljescu, 4. listopada 2015. godine (jadransko
vodno podrucje)

- Poplava Zadra, Nina, Poliénika i Vrsa 11. rujna 2017. godine (jadransko vodno
podrucje)

Poplave Rijeke, Zadra i Trogira, 1. prosinca 2008. godine - Jaka poplava uzrokovana
visokim razinama mora pogodila je jadransku obalu 1. prosinca 2008. Toga jutra, u 8 sati, je
na mareografskoj postaji Bakar registriran rekordan vodostaj od 105 cm. NeSto kasnije,
Maksimum u Rovinju, postignut u 11 sati, nije se pretjerano isticao. Neobi¢no visok vodostaj
je opazen ne samo u sjevernom Jadranu, nego duz veceg dijela Dalmacije sjeverno od Splita.

Slika 16 Poplava na podrucju Grada Rijeke, 1. prosinac 2008. godine
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Najvise vrijednosti su nastupile istovremeno kada i vrhunac morskih mijena koje su u to vrijeme
bile poludnevnog karaktera (Mjesec se nalazio izmedu mladaka i prve Cetvrti). Sinopticki
sustav zasluzan za ovu poplavu razvio se 1. prosinca iznad Sredozemnog mora kao
sekundarni minimum atlantske ciklone. Njegov polozZaj je podrzao slabi gradijent tlaka duz
jadranskog bazena, te jugo neuniformne jacine. Tlak zraka u Rijeci je pao na najnizu vrijednost
izmedu 7 i 8 sati, kratko prije nego Sto su morske mijene dosegle svoj dnevni maksimum. Jugo
je pocelo puhati 24 sata prije glavnog dogadaja, a opéenito je bilo jace na juznom dijelu te uz
istoénu obalu Jadrana. Uvjeti za poplavljivanje su se pojavili jo§ dva tjedna prije kada su
atmosferski planetarni poremecaji potaknuli spori porast razine mora. Prije samog dogadaja,
preko Jadrana je preslo nekoliko sinoptic¢kih poremecaja koji su pobudili sese. Ses$ pobuden u
noci s 28. na 29. studenoga je jos uvijek bio aktivan kada je iznad bazena, u jutro 1. prosinca,
prosla odlucujuca fronta. Amplituda sesa nije bila velika, ali ipak je sudjelovala sa znacajnim
doprinosom konacnoj razini. Maksimum se dogodio skoro u €asu najviSe vrijednosti prethodno
pobudenog sesa, pa je tako prvi mod doprinio poplavi s 11 cm, a drugi s tek 1 cm. Za ovaj
dogadaj niti jedan proces nije bio odlucujuéi - na vecini lokacija u Jadranu plimni signal je bio
usporedive visine kao i dugoperiodicka komponenta te je s podjednakim iznosom kao i olujni
uspor doprinio formaciji konaénog vodostaja.

Slika 17 Poplava na podrucju Grada Trogira, 1. prosinac 2008. godine

U Bakru je olujni uspor iznosio 39 cm, dok su morske mijene i planetarna komponenta svaki
bili visoki 23 cm. MozZe se zakljuciti da se poplava 1. prosinca 2008. dogodila kao posliedica
fine konstruktivne superpozicije umjerenog olujnog uspora, morskih mijena, jadranskog sesa i
dugoperioditkog porasta razine mora. Stetne posljedice ove poplave su registrirane u velikom
broju gradova i naselja duz jadranske obale, sjeverno od Splita.
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Poplava je evidentirana u Registru zabiljeZzenih poplava pod Siframa SE_2008_002,
SE_2008_003, SE_2008 006, SF_2008_001 i SF_2008_002 a na karti prikazana pod
identifikacijskim brojevima 691, 692, 695, 989 i 990.

Ova poplava ukazuje na:

« veliku ranjivost jadranske obale na poplave uzrokovane visokim razinama mora,

+ potrebu uspostave sveobuhvatnijeg i integralnog sustava za upravljanje rizicima od
poplava uzrokovanih visokim razinama mora i njegovog boljeg uvezivanja u sustav
upravljanja rizicima od poplava,

« moguce utjecaje klimatskih promjena na povecanje rizika od poplava,

« potrebu iznalazenja netipicnih rieSenja za zastitu od poplava naselja uz morsku obalu.

Poplava Gunje i Drenovaca u Zupanjskoj posavini, 17. svibnja 2014. godine - Obilne
oborine tijekom mjeseca svibnja 2014. godine, osobito u razdoblju od 12. do 17. svibnja, koje
su zahvatile podrucje Slavonije | Baranje te susjedne Bosnu i Hercegovinu i Srbiju pri ¢emu je
na nekim podrucjima koli€ina oborine nadmasila sve maksimume otkad postoje mjerenja, a u
mnogim mjestima je u tih nekoliko dana palo viestruko vise od maksimalnih mjesecnih koli¢ina
oborine za cijeli svibanj, dovele su do porasta vodostaja lijevih i osobito desnih savskih pritoka:
Une, Bosne i Vrbasa kao i vodostaja rijeke Save nizvodno od Jasenovca do Zupanje pri éemu
su ostvareni maksimalni vodostaji rijieke Save na potezu od Slavonskog Kobasa do Zupanje
te Bosne, Vrbasa i Drine od kada se vr§e mjerenja. Osim nagle i iznimno obilne kise, situaciju
je dodatno pogorsala Cinjenica da je tlo vec bilo zasi¢eno vodom od ekstremnih oborina koje
su pale u mjesecu travnju i prvoj polovini svibnja.

Centar obrane od poplava sektora D pravovremeno je u svojim svakodnevnim dnevnim
izvjestajima najavio razvoj nepovoljnih hidrometeoroloskih prilika te je sukladno Drzavnom
planu obrane od poplava i Glavhom provedbenom planu obrane od poplava provodio mjere i
radnje obrane od poplava.
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Slika 18 Setnica na nasipu uz rijeku Savu u Zupanii, 17. svibanj 2014. godine

Medutim, dana 17. svibnja 2014. doslo je do proboja nasipa rijeke Save kod Rajeva Sela i
Racinovaca, 5to je dovelo do poplave na podrucju Zupanjske Posavine te je Vlada Republike
Hrvatske proglasila katastrofu za podrucje VVukovarsko - srijemske Zupanije koja je pogodena
poplavom.

Slika 19 Lokacija proboja savskog nasipa kod Rajevog Sela u Zupanjskoj posavini, 17.
svibanj 2014. godine
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Prema podacima iz Republike Bosne i Hercegovine, vodostaj rijeke Bosne na vodomjernoj
stanici Doboj bio je za 150 cm visi u odnosu na do tada najvisi zabiljeZeni vodostaj. Vodostaj
rijeke Vrbas na vodomjernoj stanici Delibasino Selo bio je za oko 100 cm viSi od ikad
zabiljezenog.

Drzavni hidrometeorolo$ki zavod Republike Hrvatske izmjerio je dana 17. svibnja 2014. na
vodomjernoj stanici Slavonski Samac protok od 6.008 m?¥s, a na vodomjernoj stanici Zupanja,
dana 16. svibnja 2014. protok od 5.500 m?/s.

Tijekom poplave poginule su 2 osobe i evakuirano je preko 13.000 ljudi ukljucujuci opcine koje
nisu bile poplavljene. Osim direktne ugroZenosti tijekom poplave, treba voditi rauna da je
poplava izazvala i dugoro¢no pogor$anje Zivotnog standarda na poplavljenom podrucju (Zivot
u znatno losijim i neadekvatnim uvjetima, stres, gubitak uspomena, pogorsanje Zivotnog
standarda, prekid naobrazbe i slicno). Na vise od 7.500 objekata (kuce i gospodarski objekti)
zabiljezene su Stete koje se procjenjuju na preko 1,2 milijardi kuna. Na 19 zgrada javnih
ustanova (prosvjetne, kulturne, vierske i sliéne ustanove) stete se procjenjuju na oko 8 milijuna
kuna.

Slika 20 Poplavijeno podrugje Zupanjske posavine, 17. svibanj 2014. godine

Procijenjeno je da je poplava unistila preko 8.500 ha poljoprivredne povrsine. Procijenjena je
Steta u iznosu od oko 55 milijuna kuna. Uz Stete na usjevima znacajne Stete nastale su i na
stoénom fondu. Preko 5.500 grla stoke je evakuirano i preko 1.000 uginulo. Procijenjena steta
iznosi oko 4,5 milijuna kuna. Osim poljoprivredne Stete, znacajna Steta prouzrocena je i na
vecem broju proizvodnih pogona, pri €emu treba voditi rauna da je, osim direktne materijalne
Stete, prouzrogena i indirektna Steta (prekid proizvodnje na duzi vremenski rok i sliéno).

4
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Slika 21 Poplava u Zupanjskoj posavini, 17. svibanj 2014. godine

U poplavi ostecena je komunalna infrastruktura (niskonaponska elektri¢na mreza, vodovodna
i kanalizacijska mreza, prometna infrastruktura). Ukupno je poplavljeno 50,65 km Zupanijskih
i lokalnih cesta, iskljuceno je 55 km niskonaponske mreze. Lokalna vodocrpiliSta su
devastirana, poplavijena su vodomjerna okna i ostecena su vodobrojila. TroSkovi uspostave
vodoopskrbnog sustava procijenjeni su na 19,3 milijuna kuna. Odnosno, $tete na komunalnoj
infrastrukturi se procjenjuju na preko 220 milijuna kuna.

Osteceni su nasipi uz vodotoke, hidrotehnicke gradevine (kanalska mreza, regulacijske
gradnje, propusti i ustave), zatim doSlo je do odrona i pojave kliziSta kao i do zatrpavanja korita
s naplavinama i rije€nim nanosom te do proboja nasipa. Nastale Stete na vodnim gradevinama
procijenjene su na oko 95 milijuna kuna. Ovim financijskim izdacima pribrojani su i izdaci
godisnjih ulaganja u odrzavanje sustava obrane od poplava, kao i izdaci tijekom provedbe
aktivnih mjera obrane od poplava. Ovi izdaci iznosili su 200 milijuna kuna.

Poplava je evidentirana u Registru zabiljezenih poplava pod Sifrom SD_2014_033_20_352, a
na karti prikazana pod identifikacijskim brojem 432.

Osim $to je ova poplava imala najstetnije posljedice u recentnom vremenskom razdoblju,
ukazuje i na:

« moguce utjecaje klimatskih promjena na povecéanje rizika od poplava,

e« potrebu sveobuhvatnije transformacije koncepta zastite od poplava u koncept
upravljanja rizicima od poplava,

« potrebu porasti svijesti o postojanju rezidualnih rizika od poplava i nemogucnosti
osiguranja potpune zastite od poplava,

« Potrebu znatno vecih aktivnosti na nadzoru funkcionalnosti sustava obrane od poplava,
te njihovom odrzavanju.

55



PRETHODNA PROCJENA RIZIKA OD POPLAVA 2018.

Poplava naselja Trstenik na poluotoku Peljescu, 4. listopada 2015. godine - Osim
intenzivnih oborina, jedan od uzroka poplava na slivu bujice Trstenik su pozari koji su isto ljeto
harali ovim podrucjem, odnosno stanje pokrova na slivu navedene bujice. U cijelosti opozaren
sliv izgubio je vegetacijski pokrov guste borove Sume, te strme i ogoljene padine sliva nisu
imale nikakvu moc¢ zadrzavanja palih oborina.

Drugi uzrok poplava u mjestu jest stanje korita bujice Trstenik kroz samo mjesto i njen uljev u
more. Kako su dugi niz godina izostali buji¢ni protoci, neregulirano korito je pretvoreno u
pristupni put - ulicu, a stambeni objekti su svojim vanjskim zidovima obostrano ,formirali korito.
Dodude, na samom uljevu u more postoji plocasti propust, ali funkcionalnost mu je znatno
umanjena osamdesetih godina proslog stoljeca kad je kroz njega poloZena cijev magistralnog
vodovoda N-P-K-L. Jo§ 2008.g napravljena je projektna dokumentacija regulacije navedene
bujice sa rekonstrukcijom propusta, ishodena je lokacijska dozvola, ali do realizacije radova
nije doslo zbog imovinsko-pravnih odnosa.

Intenzivne oborine, dovele su do pojave dvaju jakih bujicnih tokova u razmaku od tjedan dana.
Prvi bujiéni val u noéi sa 3. na 4. listopada 2015. godine donio je veliku koli¢inu krupnog
kamenja, nanosa i ostataka izgorenih stabala i vegetacije, sto je uzrokovalo trenutno
zaceplienje propusta na ulijevu more, te razlijevanje bujice na okolne ulice. Bujicni val je
prodirao u objekte kroz vrata i prozore koji su napravljeni uz samu bujicu.

Slika 22 Korito bujice Trstenik na poluotoku PeljeScu nakon prolaska buji¢nog vala, 4.
listopad 2015. godine

Drugi buji¢éni val u nocéi sa 10. na 11. listopada 2015 godine. je protokom bio i vedi, ali je
protoénost na uljevu stalno odrzavana strojevima i mehanizacijom. Prema podacima lokalne
uprave, Stete su evidentirane na osam stambenih objekata najblizih bujici. Radi se o Stetama
uslijed prodora vode i mulja u prizemne etaze stambenih objekata.

Poplava je evidentirana u Registru zabiljeZenih poplava pod Sifrom SF_2015-007, a na karti
prikazana pod identifikacijskim brojem 1054.
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Slika 23 Korito bujice Trstenik na poluotoku PeljeScu pri prolasku drugog buji¢nog vala, 10.
listopad 2015. godine

lako svojim obuhvatom i uzrokovanom Stetom vrlo mala, ova poplava svakako upozorava na:

« moguénost superponiranja razli¢itih efekata klimatskih promjena koje bitno poveéavaju
rizike od poplava,

« relativno brz gubitak drustvene memorije o opasnostima od bujicnih poplava,

« potrebe odrzavanja Korita bujica u stanju koje omogucava protoCnost te integrainije
prostorno planiranje,

« moguénost znac¢ajnog smanjenja Steta ukoliko su dostupne pouzdane meteorolosko-
hidroloske prognoze.

Poplave Zadra, Nina, Poli¢nika i Vrsa 11. rujna 2017. godine - Dana 11. rujna 2017. godine
zabiljeZene su znacajne oborine na podrucju sjeverne Dalmacije, a posebno u zapadnom i
sjevernom dijelu Zadarske Zupanije uzrokovane snaznom ciklonom. Prema podacima
Drzavnog hidrometeorolodkog zavoda, za 12 sati (do 20 sati) na postaji Zadar aerodrom palo
je 276 mm kiSe, a u Zadru 213 mm, $to je izazvalo velike vodne valove na slivovima vodotoka
Ri€ina i Krneza u Zadru, Miljasic Jaruge u Ninu, Bastice, Velike i Male Paklenice, te na
bujicama na otocima Zadarskog primorja.
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Slika 24 Nabujala Ri¢ina u Zadru, 11. rujan 2017. godine

Cjelokupno podrudje grada Zadra i okolice bilo je izlozeno plavljenju od intenzivne oborine, pa
je veliki dio objekata sa podzemnim etazama bio poplavljen. Posebno kriticno stanje je uz
vodotok Ri¢inu. Intenzivna oborina, pala na gotovo cijelom slivu Ri¢ine i izvan grada Zadra,
generirala je nezabiljezen vodni val u gusto urbaniziranom podrucju grada Zadra. Uglavnom
regulirano korito nije moglo primiti ni pribliznu koli¢inu vode koja je protjecala, te je doslo do
izlijevanja duz cijelog toka kroz grad Zadar. Pri tome je poplavljeno vise desetaka stambenih i
poslovnih objekata, gradsko groblje, uredaj za prociScavanje, prodajni centar Supernova gdje
je poplavljena podzemna garaza sa vozilima, te sve prometnice u blizini vodotoka. Vodni val
je na pojedinim dionicama erodirao i raznio betonsko korito Ri¢ine stvarajuci betonske barijere
u samom koritu. Raznesen je zid uz gradsko groblje i dio groblja. Velike su Stete nastale i na
svim mostovima i propustima prometnica preko Ricine jer se vodni val prelijevao preko njih a
erodirao podrucja upornjaka.
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Slika 25 Razneseni dio groblja uz Ric¢inu u Zadru, 11. rujan 2017. godine

Slika 26 Poplavljena garaza trgovackog centra u Zadru, 11. rujan 2017. godine

59



PRETHODNA PROCJENA RIZIKA OD POPLAVA 2018.

Na slivu Milja$i¢ Jaruge je palo preko 150 mm oborine pa je veliki vodni val poplavio grad Nin
sa solanom. Duz cijelog nasipa izmedu solane i korita Miljasi¢ jaruge dolazilo je do prelijevanja
u podrugje solane, a nasip je na dionici od oko 50 m ostecen. Postojeci mostovi su predstavljali
dodatnu prepreku otjecanju u more zbog malih otvora. Osim same solane, poplavijeni su i
poslovni objekti solane, nekoliko desetak stambenih objekata te poslovni objekt. Vodni val
Miljasi¢ jaruge je doslovno raznio propust na cesti Zadar - Razanac.

Slika 27 Poplavljeni stambeni objekti, solana i poslovni objekti u Ninu, 11. rujan 2017.
godine
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Slika 28 Ostecenje ceste Zadar - Razanac, 11. rujan 2017. godine

Navedeni dogadaji se nalaze u Registru poplavnih dogadaja pod Siframa F_2017_001,
F_2017_002i F_2017_003.

Ova poplava upozorava na:

« potrebu uspostave efikasnog okvira za upravljanjem rizicima od poplava uzrokovanih
oborinama visokog intenziteta u urbanim podrugjima,
« potrebu boljeg prostornog planiranja.

3.3 Opasnost od poplava

Za potrebe prethodne procjene rizika od poplava 2013. opasnost od poplava
je procijenjena na osnovu podataka o potencijalnim poplavnim podrucjima i
ucestalo plavljenim podrugjima, koji su pripremljeni za potrebe Strategije
upravljanja vodama i doradene za potrebe Prethodne procjene rizika od
poplava te se odnose na cjelokupno podrucje Hrvatske. Kao sljedeci korak
u planskom ciklusu upravljanja rizicima od poplava, tijekom 2014. godine
provedeno je opsezno kartiranje opasnosti na podrucjima potencijalno
znacajnih rizika od poplava prema zahtjevima Direktive o procjeni i
upravljanju rizicima od poplava, €&ime je u mnogome poveéana podatkovna
osnova za procjenu preliminarnih rizika za potrebe Prethodne procjene rizika
od poplava 2018.




Prijevod s njemackog na hrvatski

Ubersetzung aus dem Deutschen ins Kroatische

Thiiringer Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz (TMMJV) (Hg.) (2019)
Thiiringer Zuwanderungs- und Integrationsbericht 2019. Erfurt, str. 40-56.
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4 Integracija u Tiringiji

Dijelovi poglavlja u nastavku razvijeni su u skladu s prvih osam polja djelovanja u sklopu
Integracijskoga koncepta za Tiringiju (vidi informacijski okvir 1A u pogl. 1). Gdje god je to
moguce, izbjeglice su prikazane izdvojeno, i to s ciljem donoSenja zakljucaka s obzirom na

polje djelovanja ,,Postivanje ljudskih prava u politici prema izbjeglicama 1 integraciji”.

U dijelovima poglavlja u nastavku svako je polje djelovanja najprije ukratko opisano, a uz to
su navedeni razlozi za izbor odredenih pokazatelja. Opis 1 interpretacija pokazatelja
organizirani su ovisno o vrsti prikupljenih podataka (administrativni podatci, mikrocenzus,
anketni podatci). Svaki dio poglavlja zavrsava sazetim prikazom rezultata, a u sklopu tih

rezultata po potrebi su navedene smjernice za buduca izvjesca o integraciji.

4.1 Medukulturna otvorenost, kultura dobrodoslice i prihva¢anja

Polje djelovanja ,,Medukulturna otvorenost, kultura dobrodoslice i prihvacanja” u
Integracijskom konceptu za Tiringiju ima dvije dimenzije. S jedne strane obuhvaca otvorenost
stanovniStva prema drugim kulturama (medukulturna otvorenost), a s druge strane
medukulturnu otvorenost drzavnih 1 nedrzavnih organizacija. Cilj obaju podrucja jest prikaz
izazova 1 prilika koji proizlaze iz povecanja druStvene raznolikosti. Kako je istaknuto u
Integracijskom konceptu za Tiringiju, ovdje se ne radi samo o privlacenju visokokvalificirane
radne snage, nego i o sveobuhvatnoj procjeni poStovanja te ,,pruzanju osjec¢aja dobrodoslice”
svim osobama s migracijskom pozadinom koje Zive u ovoj saveznoj zemlji. To treba biti

popraceno medukulturnom otvorenoscu, takoder na jednoj 1 drugoj razini.

Pokazatelji na osnovi administrativnih podataka na ovom su podru¢ju prikazani samo u
natuknicama. Jednu od moguénosti nudi tzv. Povelja raznolikosti. Ako poduzeca, drzavne i
nedrzavne organizacije potpisu takvu povelju, oni jasno izrazavaju svoje slaganje s time da je
raznolikost u poslovnom svijetu za njih prihvatljiva i vrijedna, a tako pokazuju i da Zele poticati
takvu raznolikost (4.1.1). Svake je godine moguce uociti porast broja poduzeca i organizacija
koji su potpisali Povelju raznolikosti. Drugi pokazatelj otvorenosti drzavnih organizacija
predstavlja udio osoba zaposlenih u javnim sluzbama s obzirom na postojanje ili nepostojanje
migracijske pozadine (4.1.2). Pri izradi izvje$¢a procijenjeni su i podatci iz mikrocenzusa.
Anketni podatci omogucéuju dodatan uvid u situaciju. Novija povijest doseljavanja predstavlja
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osobito dobar izvor podataka s obzirom na kulturu dobrodoslice i otvorenost prema drugim
kulturama. Od 2015. 1 2016. godine dolazi do raspodjele trazitelja azila na gotovo sve okruge,
Sto je povecalo vjerojatnost kontakta s osobama s migracijskom pozadinom i medu
stanovni§tvom u ruralnim krajevima isto¢ne Njemacke i cijele Tiringije. S pomocu podataka
dobivenih iz Monitoringa za Tiringiju (7hiiringen-Monitor) moze se provesti istrazivanje
reakcija na te dogadaje u odnosu na njihov vremenski razvoj od 2016. do 2018. godine.
Opsezan uvid u stanje s obzirom na sve skupine osoba s migracijskom pozadinom daju i
aktualni podatci iz DeZIM-ova istrazivanja ,,OstMig” (vidi pogl. 2.4.4). Veci broj pitanja
postavljenih u tom istrazivanju omogucuje procjenu medukulturne otvorenosti stanovnistva.
Spomenuto istraZivanje takoder nudi moguénost usporedbe podataka za Tiringiju s podatcima
za ostale savezne zemlje u isto¢noj Njemackoj te s podatcima za savezne zemlje u zapadnoj
Njemackoj. Ostale smjernice za ovo polje djelovanja mogu se dobiti na temelju Integracijskoga
monitoringa za Tiringiju (Beelmann i dr. 2019) te na temelju dobrovoljne ankete povjerenika

za integraciju, migraciju i izbjeglice u ovoj saveznoj zemlji.

4.1.1 Pokazatelji na osnovi administrativnih podataka: Povelja raznolikosti

Registrirana udruga ,,Povelja raznolikosti” (Die Charta der Vielfalt e.V.)*" kao inicijativa
poslodavaca sluzi za poticanje raznolikosti u poduze¢ima i ostalim organizacijama. Od 2006.
godine poduzeca i1 ostale organizacije mogu sami sebe obvezati na poticanje raznolikosti 1
postovanja u poslovnom svijetu. Pritom je jasno definirano stvaranje poslovnoga okruzenja u
kojem nema predrasuda u vezi sa spolom, rodnim identitetom, nacionalnom ili etni¢kom
pripadnos¢u, vjeroispovijescu ili svjetonazorom, invalidnos¢u, dobi, spolnom orijentacijom i
identitetom. Raznolike potencijale treba prepoznati 1 poticati. To se moze posti¢i njegovanjem
odredene organizacijske kulture, provjerom 1 prilagodavanjem osobnih postupaka,

izvjeS¢ivanjem o aktivnostima te poticanjem na unutarnju i vanjsku komunikaciju o toj temi.

Slika 4.1.1 prikazuje apsolutnu brojku organizacija supotpisnica tijekom vremena. Povelja
raznolikosti dijeli ih na poduzeca, organizacije javnoga sektora te ostale ustanove, udruge,
saveze 1 zaklade. U wusporedbi Tiringije s ostalim istoénonjemackim odnosno

zapadnonjemackim saveznim zemljama moze se uociti da tamo postoji znatno veca statisticka

47 Povelja raznolikosti (2019): Za raznolikost u svijetu rada. Za sadrzaj Povelje vidi https://www.charta-der-
vielfalt.de/ueber-uns/ueber-die-initiative/urkunde-charta-der-vielfalt-im-wortlaut/, posljednji poziv 8. srpnja
2019.
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populacija, tj. broj poduzeca i1 organizacija koje bi u nacelu mogle potpisati Povelju
raznolikosti. Stoga uocljive neujednacenosti nisu previse iznenadujuce. S obzirom na to da se
u svim prikazanim podrucjima broj stvarnih supotpisnica Povelje raznolikosti uvelike razlikuje
od broja potencijalnih supotpisnica, ipak postoji mogucnost interpretacije promjena tijekom

vréemena.

Ponajprije je zanimljivo to da je broj organizacija supotpisnica u Tiringiji tek od 2013. godine
poCeo biljeziti stalan rast. U ostalim isto¢nonjemackim saveznim zemljama te u
zapadnonjemackim saveznim zemljama pocetak takva rasta zabiljezen je znatno prije, oko
2009. godine. Druga zanimljivost lezi u tome da se medu organizacijama koje su do sada
potpisale Povelju raznolikosti u Tiringiji u apsolutnom smislu moze pronaéi ravnomjeran broj
poduzeca i ostalih ustanova. To je iznenadujuce, s obzirom na to da je rije¢ o inicijativi koja se
obraca gospodarstvu. Stoga bi se moglo o¢ekivati da ¢e 1 u Tiringiji broj poduzeca biti znatno
vecéi u odnosu na ostale organizacije. Dakle, moZe se pretpostaviti da medu poduzeéima postoji
potreba za nadoknadom propustenoga. U suprotnom slucaju svakako postoji i mogucnost da
su ostale organizacije u Tiringiji posebno napredne. Uzroci za takav ishod ne mogu se u
potpunosti razjasniti u okviru ovoga izvjes¢a. Jedan od uzroka mogla bi biti npr. ¢injenica da
je Povelja raznolikosti u Tiringiji bila manje poznata, a i sada je manje poznata nego u nekim

drugim regijama.
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Slika 4.1.1: Povelja raznolikosti: Broj poduzeca i organizacija supotpisnica prema vrsti i regiji

Tiringija

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Savezne zemlje u istocnoj Njemackoj

300

200

broj

100

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Savezne zemlje u zapadnoj Njemackoj

2008 2010 2012 2014 206 208

— Ustanove, udruge, savezi, zaklade Javni sekior — Poduzeca

Napomena: Kategorija ,,Savezne zemlje u isto¢noj Njemackoj” ne ukljucuje Tiringiju, ali
ukljucuje Berlin. Berlinska poduzeca i organizacije vrlo su dobro zastupljeni; bez Berlina tri
krivulje u kategoriji ,,Savezne zemlje u isto¢noj Njemackoj” imaju gotovo jednak oblik. Izvor:

Ured Povelje raznolikosti, vlastiti izracun, vlastiti prikaz.

4.1.2 Mikrocenzus: Udio zaposlenika s migracijskom pozadinom u javnim sluzbama

Jedan od pokazatelja za medukulturnu otvorenost drZzavnih organizacija jest udio zaposlenika
s migracijskom pozadinom. lako je slucajni uzorak mikrocenzusa prilicno velik, u njemu se
nalazi tek malen udio osoba s migracijskom pozadinom koje su prema vlastitim tvrdnjama
zaposlene u javnim sluZzbama. Stoga nije moguce provesti dodatnu raspodjelu prema zemljama
podrijetla. U promatranom razdoblju od 2010. do 2016. godine udio u javnim sluzbama
zaposlenih osoba s migracijskom pozadinom u Tiringiji je bio znatno niZi u odnosu na osobe

bez migracijske pozadine: Razlika iznosi od 6,8 do 7,8 postotnih bodova (slika 4.1.2).%% Sli¢na

4 Ako se iz analize isklju¢e osobe iz primarnih polazi$nih zemalja izbjeglica, prikazani udjeli mijenjaju se tek
neznatno.
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je situacija vidljiva i u ostalim isto¢nonjemackim saveznim zemljama; tamo razlika iznosi od
8,8 do 9,0 postotnih bodova te je time joS i neSto veca. U zapadnonjemackim saveznim
zemljama razlika iznosi ¢ak od 9,6 do 10,1 postotnih bodova. Dakle, osobe s migracijskom
pozadinom u Tiringiji su ¢ak najbolje zastupljene u javnim sluzbama. Ovdje se, kao 1 u ostalim

istrazenim podrucjima, ipak ne nazire trend popunjavanja te praznine.

Slika 4.1.2: Udio zaposlenih u javnim sluzbama u odnosu na ukupan broj osoba u dobi od 25

do 65 godina u Tiringiji

,Jeste li zaposleni u javnim sluzbama?”
s }

I | I
| i i -
o

2010 2013 2016

udio u postotcima

Bez migracijske pozadine

I S migracijskom pozadinom

Napomena: Prikazan je udio svih osoba u dobi od 25 do 65 godina, zaposlenih u javnim
sluzbama. Broj slucajeva: od 8.525 do 9.021, ovisno o godini. Izvor: Mikrocenzus za 2010.,

2013.12016. godinu; vlastiti izraCun, vlastiti prikaz.

Detaljna analiza* zaposlenja u javnim sluzbama u Tiringiji ukazuje i na to da su u tim sluzbama
zaposlene osobe s migracijskom pozadinom uglavnom zaduZene za jednostavne poslove. Medu
duZnosnicama 1 duZznosnicima te sutkinjama i sucima, §to su radna mjesta za koja je zakonom
barem djelomicno predvideno zapoSljavanje osoba s njemackim drzavljanstvom, zabiljeZen je

znatno nizi udio osoba s migracijskom pozadinom u odnosu na osobe bez migracijske pozadine

4 Relevantna analiza ovdje nije prikazana radi ustede prostora. Ona je provedena s pomocu ukupnih podataka
mikrocenzusa za 2010.,2013.12016. godinu kako bi se postigla zadovoljavajuca popuna statistickih stavki u vezi
s poslovnim polozajem (neke su kategorije u javnom sektoru same po sebi slabo zastupljene ili ni ne postoje).
Poslovni polozaj u vezi s aktualnim radnim mjestom moze se istraziti u odnosu na ¢ak 17 kategorija.
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(sli¢na situacija zabiljezena je 1 u ostalim saveznim zemljama). Podatci iz mikrocenzusa nisu
dovoljni da bi se istrazilo u kakvim podruc¢jima postoje takve razlike. Nadalje se istrazivalo
mogu li se razlike u Tiringiji objasniti s pomocu sastava skupina stanovnistva (dob i spol) ili
obrazovanja i dodatnoga obrazovanja. Medutim, razlike su gotovo nepromijenjene ako se u
obzir uzmu spol i dob. Ako se u obzir uzmu obrazovanje i dodatno obrazovanje, razlike medu
osobama s kvalifikacijom iste razine postaju jos vece. To nije iznenadujuce, s obzirom na to da
su osobe s migracijskom pozadinom u Tiringiji u prosjeku prilicno visoko kvalificirane (usp. i

pogl. 4.4).

4.1.3 Monitoring za Tiringiju i Integracijski monitoring za Tiringiju: Kontakt s

izbjeglicama i stavovi prema njima

Stupanje u kontakt predstavlja jednu od jednostavnijih mjera za stvaranje ili poboljSanje kulture
dobrodoslice, a u Sirem smislu i za pozitivan utjecaj na stav stanovniStva prema doseljenicima
(Landmann i dr. 2017). To je vidljivo u raznim studijama iz podrucja socijalne psihologije koje
se bave tzv. hipotezom kontakta (Pettigrew i Tropp 2006): Osobe koje imaju kontakt s nekom
skupinom imaju i pozitivnije stavove prema toj skupini u usporedbi s osobama koje nemaju
kontakt s tom istom skupinom. Razne studije dokazuju i to da kontakt ima dugotrajan ucinak,
npr. u smislu da pridonosi smanjenju predrasuda prema etnickim skupinama. To je djelomi¢no
moguce dovesti u vezu s time da osobe pozitivnih stavova ¢eS¢e Zele uspostaviti kontakt s
pripadnicima drugih skupina. Ipak, uklanjanje predrasuda zabiljeZeno je i kod osoba koje nisu
svojevoljno stupile u kontakt s nekom od relevantnih skupina (Landmann i dr. 2017). Novija
istrazivanja dokazuju da kontakt ¢ini vise od poboljSanja znanja o nekoj skupini, $to pridonosi
uklanjanju predrasuda. Naime, kontakt prije svega doprinosi promjeni emocionalnoga stava, s
obzirom na to da se kontaktom smanjuje strah, a povecava se spremnost na upoznavanje s
ostalima (Pettigrew i Tropp 2008). U tom je kontekstu posebno zanimljivo da su izbjeglice od
2015. godine novi dom pronasle u gotovo svim dijelovima savezne zemlje Tiringije, ¢ime je
stvoreno zanimljivo polje za istrazivanje pretpostavki u vezi s hipotezom kontakta. Te se
pretpostavke mogu analizirati na temelju podataka iz anketa Monitoringa za Tiringiju za 2016.

12018. godinu.

Slika 4.1.3 prikazuje odgovore na pitanje o kontaktu iz anketa za 2016. 1 2018. godinu. Udio
ispitanika koji su Cesto stupili u kontakt sa skupinom izbjeglica ili trazitelja azila u tom je
razdoblju znacajno porastao. Ipak, ¢ak i tijekom 2018. godine ve¢ina stanovnika (oko 65 posto)
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nije imala osobnih kontakata s izbjeglicama ili traziteljima azila.

Slika 4.1.3: Kontakt s izbjeglicama i traziteljima azila tijekom 2016. 1 2018. godine u Tiringiji

,Jeste i bili u osobnom kontaktu s izbjeglicama ili traziteljima azila?”
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udio u postotcima
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ne povremeno Cesto

2016. B 201s.

Broj slucajeva: od 1.000 do 1.055, ovisno o godini. Izvor: Monitoring za Tiringiju; vlastiti

izracun, vlastiti prikaz.

Slika 4.1.4 prikazuje korelaciju kontakta s izbjeglicama i osobnih stavova o toj skupini. Ti su
stavovi po potrebi uzeti u obzir kao pokazatelj medukulturne otvorenosti. U anketi za 2016.
godinu svim se ispitanicima postavilo i pitanje o njithovu osobnom stavu pri susretu s
izbjeglicama, neovisno o ispitanikovu odgovoru na pitanje o postojanju osobnih kontakata s
izbjeglicama. U anketi za 2018. godinu takvo je pitanje postavljeno samo ispitanicima koji su
u svojim odgovorima spomenuli postojanje osobnih kontakata s izbjeglicama ili traziteljima
azila. Obrazac odgovora iz ankete za 2016. godinu odgovara pretpostavkama hipoteze
kontakta: Osobe koje su imale kontakt s izbjeglicama ili traziteljima azila razvile su i znatno
pozitivnije stavove u odnosu na stavove osoba koje taj kontakt nisu imale. U razdoblju od 2016.
do 2018. godine doslo je do laganoga pada postotka pozitivnih stavova medu osobama koje su

imale kontakt s izbjeglicama i traziteljima azila: U anketi za 2016. godinu pozitivan stav
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izrazilo je viSe od 70 posto ispitanika, a u onoj za 2018. godinu jednak je stav izrazilo nesto
manje od 65 posto ispitanika. Taj se pad moZze povezati s rastom broja onih koji su imali takve
kontakte, a medu ispitanicima je bilo i onih koji teZze mijenjaju svoje stavove. Ipak, analiza
demografskih ¢imbenika u vezi s osobama s uspostavljenim kontaktom pokazuje da medu

anketama za 2016. 1 2018. godinu nema bitnih razlika.
Slika 4.1.4 Stavovi o izbjeglicama u Tiringiji

,Kako se osjecate kada sretnete izbjeglice?”
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2016., kontakt 2016., bez kontakta . 2018., kontakt

Slucajevi 2016. godine: 962, slucajevi 2018. godine: 416. Izvor: Monitoring za Tiringiju;

vlastiti izracun, vlastiti prikaz.

Integracijski monitoring za Tiringiju (Thiiringen-Monitor Integration) daje 1 mogucénost
analize kontakata 1 stavova iz pozicije izbjeglica (Beelmann 1 dr. 2019). Medu ispitanim
izbjeglicama njih 19,8 posto ima blizak odnos s osobom njemacke etnic¢ke pripadnosti, a jo$
njih 18,3 posto ima Cetiri ili viSe bliskih prijateljstava s Nijemcima (Beelmann i dr. 2019: 87).
Ipak, njih 33,7 posto jo§ nije stvorilo ni jedno prijateljstvo s osobom njemacke etnicke
pripadnosti. Integracijski monitoring za Tiringiju sadrzi 1 pitanje o dojmovima izbjeglica pri

kontaktu s osobama njemacke etnicke pripadnosti. Polovica (49,9 posto) takve kontakte ¢esto
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ili uvijek dozivljava na pozitivan nacin. Jo§ 47,0 posto ispitanika svjedo¢i o povremenim
pozitivnim iskustvima, a tek mali udio (3,1 posto) o rijetkim ili nikakvim pozitivnim iskustvima

pri toj vrsti kontakata.

4.1.4 Monitoring za Tiringiju, Integracijski monitoring za Tiringiju i OstMig: Procjena

suzivota ljudi razli¢itoga podrijetla

Monitoring za Tiringiju sadrzi i pitanje o suzivotu ljudi koji se razlikuju po podrijetlu,
vjeroispovijesti 1 kulturnoj pripadnosti opéenito. Pitanje je postavljeno 2012., 2016. 1 2018.
godine. Dakle, prvo istrazivanje provedeno je znatno prije, a preostala dva poslije nagloga
porasta doseljavanja izbjeglica. Udio osoba koje su suzivot s razli¢itim ljudima ocijenile kao
vrlo dobar ili dobar znatno se smanjio izmedu 2012. i 2016. godine, dok je 2018. godine ostao
na otprilike istoj razini. NaZzalost, isto pitanje nije postavljeno u istrazivanjima od 2013. do
2015. godine. Stoga ostaje nejasno je li spomenuta promjena pocela prije, tijekom 1ili poslije
trenutka kada je doseljavanje izbjeglica poraslo. Ipak, o€ito je da su se stavovi stanovnistva u
tom razdoblju promijenili (usp. slika 4.1.5). Zanimljivo je da su odgovori izbjeglica na isto
pitanje u Integracijskom monitoringu za Tiringiju znatno pozitivniji (Beelmann i dr. 2019:
110). Suzivot je njih 89 posto ocijenilo kao vrlo dobar ili dobar. Ipak, treba znati da je
istrazivanje Integracijskoga monitoringa za Tiringiju provedeno prije svega u velikim
gradovima, dok su podatci Monitoringa za Tiringiju prikupljeni na podrucju cijele savezne

zemlje. Dio razlika u procjenama mozda je povezan s tom ¢injenicom.

Kako bi stavovi o suZivotu iz Monitoringa za Tiringiju mogli biti bolje svrstani te kako bi
kultura dobrodoslice 1 medunarodna otvorenost mogle biti prikazane u nesto Sirem spektru,
uzeti su u obzir i podatci iz DeZIM-ova istrazivanja OstMig. To se istraZzivanje od Monitoringa
za Tiringiju razlikuje po tome $to su u njemu obradeni stavovi iz cijele Njemacke te je na taj
nacin omogucena usporedba otvorenosti stanovniStva Tiringije sa stanovniStvom u ostatku
Njemacke. Skupine za usporedbu tvori stanovniStvo ostalih istocnonjemackih saveznih zemalja
(ukljucujuéi Berlin) te stanovnistvo zapadnonjemackih saveznih zemalja. Slika 4.1.6 prikazuje

2"

suglasnost sudionika s izjavom ,Migranti su dobri za ..” u odnosu na tri podruja:

gospodarstvo, drustvenu suradnju i kulturni zivot u Njemackoj.

Pitanje kojim se od ispitanika trazi izrazavanje slaganja ili neslaganja s izjavom da su migranti
dobri za drustvenu suradnju vrlo je sli¢no pitanju o procjeni suzivota iz Monitoringa za
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Tiringiju. Svojim odgovorima na to pitanje stanovnici Tiringije postigli su najniZi postotak
suglasnosti s ponudenom izjavom u usporedbi triju regija. Naime, u Tiringiji se tek neSto manje
od 40 posto ispitanika slaze s izjavom da su migranti dobri za drustvenu suradnju, $to je manje
nego u ostalim isto¢nonjemackim saveznim zemljama i znatno manje nego u
zapadnonjemackim saveznim zemljama. Procjene stanovnika Tiringije u pravilu su
najnegativnije 1 na ostalim podruc¢jima, ali razlike nisu toliko velike kao na podrucju druStvene

suradnje.

Slika 4.1.5: Procjena suZzivota u Tiringiji za 2012., 2016. 1 2018. godinu

,,Kako ocjenjujete suzivot ljudi koji se razlikuju po podrijetlu, religiji ili kulturi?”
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Napomena: Prikazan je udio ispitanika koji su suzivot ocijenili kao vrlo dobar ili dobar. Broj
slucajeva: od 877 do 944, ovisno o godini. Izvor: Monitoring za Tiringiju; vlastiti izracun,

vlastiti prikaz.
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Slika 4.1.6: Stavovi prema migrantima, ovisno o regiji

Migranti su dobri za __.
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u Njemackoj u Njemackoj gospodarstvo

Pozitivna procjena (vrio dobro / dobro)

. Tiringija Ostale savezne zemlje u istofnoj Savezne zemlje u zapadnoj
Njemackoj Njemackoj

Napomena: Prikazan je udio ispitanika koji su izraZzeno u pojedinoj izjavi procijenili kao vrlo
dobro ili dobro. Broj slu€ajeva: od 6.877 do 6.974, ovisno o pitanju. Izvor: OstMig; vlastiti

izracun, vlastiti prikaz.

4.1.5 Integracijski monitoring za Tiringiju i anketiranje volontera: Kultura dobrodoslice

iz dviju perspektiva

Za kulturu dobrodoslice brinuli su se 1 mnogi volonteri, osobito tijekom godina s visokom
stopom doseljavanja izbjeglica. Anketa o volonterstvu®® pokazala je da su u Tiringiji
povjerenici za integraciju, migraciju i izbjeglice stigli iz svih dobnih skupina. Ipak, zene su sa
67-postotnim udjelom znatno ¢eS¢e angazirane na dobrovoljnim poslovima nego muskarci.

Njihova motivacija za pomaganje izbjeglicama ima prije svega humanitarne i svjetonazorske

0 Anketa o volonterstvu podijeljena je javnosti pogetkom 2019. godine uporabom razli¢itih kanala i distributera.
Radilo se o internetskoj anketi koja je trebala do¢i do svih osoba koje u Tiringiji dobrovoljno obavljaju neki posao.
Obrasce je po potrebi bilo moguce otisnuti. Ukupno su na pitanja odgovorile 542 osobe, a najviSe odgovora
prikupljeno je u vezi s pitanjima o razli¢itim aspektima dobrovoljnoga obavljanja posla.
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razloge te ,,samu Zelju za pomaganjem”.

Kao najvece izazove pri svojem angazmanu oko izbjeglica sudionici ankete naveli su
birokratske prepreke, vremenske rokove i ,,negativne stavove drustva”. Potonje je u skladu s
ostalim saznanjima iz ovoga izvjes¢a. O problemima u ophodenju s vlastima postavljena su
daljnja pitanja. Ispitanici ovdje najviSe svjedoCe o manjku razumijevanja za situaciju u kojoj
se izbjeglice nalaze te o problemima u komunikaciji. Volonteri prosje¢no izdvajaju izmedu pet
i deset sati tjedno za svoj angazman na dobrovoljnim poslovima, djelomice (19,0 posto) ¢ak i
viSe od deset sati. Izbjeglice takoder prepoznaju takav stupanj angazmana volontera i
stanovniS§tva opcenito. Pri ispitivanju izbjeglica za potrebe Integracijskoga monitoringa za
Tiringiju dobiveni su i odgovori na pitanja o percipiranoj drustvenoj podrSci u vezi s
drustvenim izvorima (Beelmann i dr. 2019). Medu ispitanim izbjeglicama njih 53 posto navelo
je da Cesto ili uglavnom imaju osobu od povjerenja kojoj se mogu obratiti za pomo¢. Njih 49
posto navelo je da Cesto ili uglavnom znaju kome se mogu povjeriti kada su potisteni. S objema
se izjavama ¢eScée slazu zene nego muskarci. S izjavom da su u slucaju potrebe Cesto ili obi¢no
u mogucnosti bez problema posuditi nesto od prijatelja ili susjeda slaze se 44 posto ispitanika.
Njih 55 posto vjeruje da bi u slu¢aju bolesti ¢esto ili obi¢no bili u moguénosti bez odgadanja
zamoliti prijatelje ili bliske osobe da umjesto njih obave vazne poslove. Sto se ti¢e tih dviju
izjava, nema znacajnih razlika izmedu muskaraca 1 Zena. U nedostatku usporedivih skupina
tesko je procijeniti je li percipirana druStvena potpora kod izbjeglica u Tiringiji niza ili viSa u
odnosu na izbjeglice u ostalim saveznim zemljama ili u odnosu na percipiranu potporu kod

ostalih skupina stanovnistva.

4.1.6 Zakljucak o medukulturnoj otvorenosti te kulturi dobrodoslice i prihva¢anja na

temelju dosadasnje analize

Medukulturna otvorenost te kultura dobrodoslice 1 prihva¢anja mogu se proucavati samo u
konkretnoj situaciji i na temelju indikatora. U vezi s otvoreno$¢u drzavnih 1 nedrZavnih
organizacija slika je neujednacena. Povelju raznolikosti potpisala su tek malobrojna poduzeca
iz Tiringije, a na potpisivanje su se odlucila kasnije nego poduzec¢a u usporedivanim njemackim
regijama. Istodobno je uocljivo da je u Tiringiji udio osoba s migracijskom pozadinom medu
zaposlenima u javnim sluzbama u pravilu visi nego u ostalim saveznim zemljama na zapadu i
istoku Njemacke. Ipak, u razdoblju od 2010. do 2016. godine taj udio gotovo da se i nije

povecao.
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Otvorenost stanovnistva istrazivana je s pomoc¢u anketnih podataka. Pritom se udio pozitivnih
stavova 1 iskustava u pravilu smanjuje. Dakle, moze se pretpostaviti da je otvorenost u
osoba s migracijskom pozadinom u Tiringiji do 2015. godine bio znatno nizi nego u
zapadnonjemackim saveznim zemljama. Ta je pretpostavka joS vjerojatnija ako se stavovi
osoba koje su imale kontakte s izbjeglicama i traziteljima azila usporede sa stavovima osoba

koje nisu imale nikakve kontakte s tom skupinom. Kontakt poveéava otvorenost.

Stoga je bitno da se pri izradi mjera za integraciju uzme u obzir i socijalni aspekt sudjelovanja.
Dakle, trebalo bi stvoriti prostorne i okvirne uvjete za omogucavanje kontakata medu osobama
s ciljem nastanka pozitivnih meduljudskih odnosa (usp. Schiefer 2017: 64-76, 96-97). Na kraju

krajeva, socijalni odnosi vazan su temelj drustvenoga sudjelovanja.

Sto se ti¢e polja djelovanja ,,Medukulturna otvorenost, kultura dobrodoslice i prihvaéenosti”,
u buducim se izvjeS¢ima takoder mogu ocekivati tek malobrojni indikatori koji bi se sastojali
od administrativnih podataka i redovito bili na raspolaganju. Medukulturna otvorenost u
javnim sluzbama (udio zaposlenika s migracijskom pozadinom) mogla bi se podrobnije istraZiti
ako bi se podatci prikupili nasumi¢nim upitima u odjelima za ljudske resurse, npr. bilo bi
moguce prikupljene podatke povezati s raznim podru¢jima rada u javnim sluZzbama, vrstama
poslodavaca u javnim sluzbama te pojedinim zemljama podrijetla i razinama poslova. Takvi bi
podatci mogli dovesti do odgovora na pitanje o podru¢jima rada u kojima je u Tiringiji
zaposleno znatno manje osoba s migracijskom pozadinom, a tu bi se moglo otkriti i zasto su

takve osobe u Tiringiji znatno manje zastupljene u javnim sluzbama.>!

4.2 Borba protiv iskljuivanja, diskriminacije, rasizma i neprijateljstva prema

odredenim skupinama ljudi

Integracija je uvjetovana uklanjanjem svih oblika neprijateljstva prema odredenim skupinama
ljudi (TMMJV 2017). Takvo se neprijateljstvo moze ocitovati kao ksenofobija, rasizam,
antisemitizam 1 islamofobija, ali npr. i kao seksizam ili homofobija, tj. neprihvacanje

homoseksualnosti (Zick 1 dr. 2011). Opcenito se ponizavajuce izjave ili radnje Cesto

31U vezi s tim vrijedi spomenuti i to da je javna uprava prema ¢l. 33 st. 2 Ustava SR Njemacke obvezna pridrzavati
se nacela izbora najboljih kandidata te se po potrebi mora odreci ogranicenja za zeljeni razvoj situacije iz ostalih
drustvenih i politickih razloga.
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usmjeravaju protiv skupina ljudi tako da ih se zbog odredenih svojstava opisuje kao ,,drukcije”,
»cudne” ili ,,nenormalne” (ibid.). Integracija je uvijek uzajaman proces. Stoga su isklju¢ivanje,
diskriminacija, rasizam i neprijateljstvo prema odredenim skupinama ljudi prepreka na putu do
uspjesne integracije, neovisno o tome odnose li se na ljude bez migracijske pozadine ili one s
migracijskom pozadinom. ,,Doseljenici moraju imati mogucnost 1 zelju za sudjelovanjem, a
starosjedioci moraju biti spremni prihvatiti ‘nove pridoslice’ kao punopravne ¢lanove drustva.
To znaci da se doseljenicima istodobno mora omoguciti sudjelovanje, ali i priznati pravo na
odredenu kulturnu samostalnost” (Zick i dr. 2011: 120). Isklju¢ivanje, diskriminacija, rasizam
1 neprijateljstvo prema odredenim skupinama ljudi mogu se oc€itovati na vrlo razlicite nacine.
U ovom se izvjeS¢u takvi fenomeni proucavaju na temelju stavova stanovniStva, glasackih

odluka na izborima i kriminalisti¢ke statistike.

U nastavku se najprije na temelju administrativnih podataka (kriminalisticka statistika za
Tiringiju) opisuju kaznena djela ksenofobne prirode. Slijede glasacke odluke u korist desnih
populista i krajnjih desnicara na posljednjim izborima za zastupnike u zemaljskom parlamentu
te izrazavanje potpore takvim strankama u aktualnim izbornim anketama. Naposljetku se na
temelju anketnih podataka istraZuju stereotipi i predrasude prema ljudima s migracijskom
pozadinom. U poglavlju 4.7.2 dodatno se uzimaju u obzir saznanja iz Integracijskoga

monitoringa za Tiringiju (Beelmann i dr. 2019) u vezi s diskriminacijom pri potrazi za stanom.

4.2.1 Indikatori na temelju administrativnih podataka

Diskriminacija, rasizam 1 neprijateljstvo prema odredenim skupinama ljudi mogu se ocitovati
u razli¢itim oblicima. Kaznena djela predstavljaju jedan od najocitijih. U kriminalistickoj

statistici za Tiringiju postoje razni nacini biljezenja kaznenih djela.

Kao najocitiji primjer neprihvacanja doseljenika mogu se navesti kaznena djela s nedvojbeno
ksenofobnim motivom.>? Takva se kaznena djela smatraju politi¢ki motiviranim zlo¢inima, a
Ministarstvo unutarnjih i komunalnih poslova savezne zemlje Tiringije navodi ih kao posebnu
kategoriju u statistikama za razdoblje od 2014. do 2018. godine. Ti podatci ukazuju na vise

nego udvostruc¢en broj kaznenih djela ksenofobne prirode pri usporedivanju 2014. godine s

32 Izvjescée se ovdje vodi definicijom ksenofobije kojom se sluzi Ministarstvo unutarnjih i komunalnih poslova
savezne zemlje Tiringije.
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2015. godinom, a jo§ 2018. godine zabiljezena su 264 kaznena djela, §to je otprilike dvostruko
vise kaznenih djela nego 2014. godine. Pri ravnomjernoj raspodjeli te vrijednosti na pojedinu
kalendarsku godinu i uzimanju u obzir samo radnih dana moze se zakljuciti da je u prosjeku
dnevno pocinjeno otprilike jedno kazneno djelo ksenofobne prirode. U Tiringiji je gotovo

svako takvo kazneno djelo imalo poveznicu s motivima krajnje desnice (slika 4.2.1).

Slika 4.2.1: Ksenofobna kaznena djela u Tiringiji
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100

2014 2015 2016 2017 2018

ksenofobna kaznena djela od toga kriminal motiviran desnom politikom

Napomena: Prikazana su sva kaznena djela ksenofobne prirode koja su u pojedinim godinama
zabiljezena u Tiringiji. Izvor: Ministarstvo unutarnjih i komunalnih poslova savezne zemlje

Tiringije; politicki motivirani zlo€ini; vlastiti prikaz.

Osim podataka o kaznenim djelima s nedvojbeno ksenofobnim motivima Ministarstvo
unutarnjih 1 komunalnih poslova savezne zemlje Tiringije u policijskim statistikama navodi 1
podatke o drzavljanstvu pocinitelja i1 Zrtava ostalih kaznenih djela. Pritom vrijedi istaknuti
¢injenicu da je u statistiku ukljueno samo trenutno drzavljanstvo, i to bez podataka o
migracijskoj pozadini ili drZzavljanstvu koje je osoba dobila rodenjem. Nadalje vrijedi istaknuti
da su takvi podatci mogli biti prikupljeni samo ako je kazneno djelo bilo poznato policiji, a

zrtva jasno identificirana. S takvim ogranicenjima kriminalisticka statistika moZe ponuditi
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priblizan prikaz izlozenosti strankinja i1 stranaca kaznenim djelima u Tiringiji. Slika 4.2.2
prikazuje da je od 2015. godine porastao ne samo broj inozemnih Zrtava raznih kaznenih djela,
nego i ukupni broj Zrtava kaznenih djela u pokusaju 1 izvrSenih kaznenih djela. Natprosje¢no
Cesto su medu zrtvama kaznenih djela bili ljudi iz primarnih polazi$nih zemalja izbjeglica i

ostatka svijeta. Broj njemackih Zrtava, naprotiv, ostao je gotovo konstantan.
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Slika 4.2.2: Udio stranaca medu zrtvama ovisno o podrijetlu i apsolutni broj zrtava kaznenih

djela u pokusaju i izvrSenih kaznenih djela u Tiringiji prema godinama i Siframa kaznenih djela

Udio zrtava s drzavljanstvom inozemne drzave u postotcima
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Napomena: Sifre kaznenih djela opisane su na pojednostavljen naéin. Opisana su kaznena djela
pod Siframa 220000, 230000, 210000, 130000, 110000 i 020000. Pomo¢ pri Citanju:
Zabiljezeno je da su tijekom 2017. godine ukupno 17.763 osobe bile zrtve nanoSenja tjelesne
ozljede, a taj broj ukljucuje i pokusaje nanosenja tjelesne ozljede. Od toga oko 2.500 osoba nije
imalo njemacko drzavljanstvo. Oko 10 posto osoba imalo je drzavljanstvo neke od primarnih
polazisnih zemalja izbjeglica. Izvor: Ministarstvo unutarnjih 1 komunalnih poslova savezne

zemlje Tiringije: policijska statistika zlo¢ina za Tiringiju, tablica 911, vlastiti prikaz.

I njemacke i1 inozemne Zrtve ve¢inom su zabiljeZene u kategoriji nanoSenja tjelesnih ozljeda,
Sto ukljucuje 1 pokuSaje nanoSenja tjelesnih ozljeda. Stoga bi porast Zrtava iz primarnih
polazisnih zemalja izbjeglica trebalo interpretirati kao znacCajan razvoj dogadaja na tom
podrucju. U vezi s djelomi¢no vrlo visokim porastom udjela inozemnih Zrtava u kategoriji
prouzrocenja smrti iz nehaja vrijedi napomenuti da je u toj kategoriji ukupni broj sluc¢ajeva vrlo
nizak, a od 2015. godine nije osjetno porastao. Ako je ukupni broj slucajeva tako nizak, za

znacajnu promjenu udjela inozemnih zrtava moze biti dovoljno samo nekoliko novih slucajeva.

U Tiringiji je od 2015. godine zabiljeZen porast broja inozemnih Zrtava. Osim toga je
vjerojatnost da stranci postanu Zrtve kaznenoga djela veca od o€ekivane sredine u gotovo svim
istrazenim kategorijama, tj. u odnosu na udio odredene skupine u ukupnom broju stanovnika,
a osobito je izrazena u kategoriji s najve¢im brojem slucajeva, tj. kategoriji tjelesnih ozljeda.
To znaci da su u Tiringiji stranci, osobito oni iz primarnih polazi$nih zemalja izbjeglica, u
usporedbi s Nijemcima izlozeni ve¢em riziku da postanu Zrtve kaznenoga djela. Ipak, vazno je
uzeti u obzir dvije pretpostavke. Prva je da nije svaku inozemnu zrtvu kaznenoga djela,
neovisno o tome je li kazneno djelo bilo izvrSeno ili u pokuSaju, napao njemacki pocinitelj, a

druga da nisu svi napadi bili motivirani ksenofobijom.

U korist teznje za iskljuivanjem u nekom druStvu govori jo$ jedan indikator, a to je glasanje
za desne populiste 1 krajnje desniCare na izborima. Za stranke desnih populista i1 krajnjih
desnicara tipi¢no je da odbijaju prihvatiti razvoj dogadaja koji pogoduje multikulturalnosti,
europskoj integraciji ili pravednom tretmanu spolova. Takvim odbijanjem i neprihva¢anjem
iskazuju isklju¢ivanje odredenih skupina ljudi iz drustva. Osobe koje teZe tome da na izborima
glasaju za AfD u pravilu sebe opisuju kao sklone desnoj politici, a njihovi tipi¢ni stavovi
ukljucuju nezadovoljstvo demokracijom u Njemackoj i prili¢no visok stupanj zabrinutosti zbog

doseljavanja ljudi iz inozemstva (Kroh i Fetz 2016).
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U Tiringiji su tijekom izbora zastupnika za zemaljski parlament 2004. godine stranke desnih
populista i krajnjih desnicara dobile 3,6 posto glasova.>® Otada je postotak rastao sa svakim
izborima zastupnika za zemaljski parlament i 2009. godine iznosio 4,7 posto. Stranka AfD
pojavila se 2014. godine, uslijed ¢ega je zabiljezen porast broja glasova u korist desnih
populista 1 krajnjih desnicara te je njihov udio iznosio 14,2 posto. U Tiringiji je prema anketi
Socioekonomskoga panela (SOEP) za 2017. godinu 10,7 posto ispitanika izrazilo sklonost
glasanju za stranku desnih populista ili krajnjih desni¢ara (AfD, NPD, Republikanci, Desni).>*
Kada je u Tiringiji 27. lipnja 2019. godine provedena anketa u kojoj su ispitanici mogli navesti
stranku za koju bi glasali da su sljede¢u nedjelju izbori zastupnika za zemaljski parlament, njih

20 posto odabralo je AfD.5

Dakle, sklonost strankama desnih populista i krajnjih desnic¢ara nadalje je u zna¢ajnom porastu.
Iznimka su podatci o sklonosti strankama iz SOEP-ove ankete za 2017. godinu. Ipak, vrijedi
naglasiti da SOEP-ova anketa biljezi politicko opredjeljenje u opéem smislu, tj. ne dijeli ga na
komunalnu, zemaljsku ili saveznu razinu. To bi uz razliite vremenske termine za provedbu
anketa mogao biti uzrok znacajnih razlika izmedu rezultata iz SOEP-ove ankete i inace

neupitnih trendova.

4.2.2 Indikatori na temelju Monitoringa za Tiringiju

Predrasude i stavovi stanovniStva predstavljaju indikator za druStveno ozra¢je (Zick i dr. 2011).
Predrasude nisu nuzno povezane s iskljucuju¢im ili diskriminiraju¢im ponasanjem. Ipak, mogu
biti temelj, motivacija ili opravdanje za takvo ponaSanje (ibid.). Osobe pogodene predrasudama
1 diskriminacijom mogu zbog toga imati slabije izglede za uspjeh na bilo kojem podrucju zivota
(npr. trziSte rada, stambeni prostor ili obrazovanje). Uz to su moguc¢i negativni utjecaji na

psihicko i fizi€ko zdravlje te na u¢inkovitost (ibid.).

Na temelju podataka iz Monitoringa za Tiringiju vidljivo je da je udio ispitanika koji su se

53 Statistika vezana uz izbore zastupnika za zemaljski parlament dobivena je od Ureda za statistiku savezne zemlje
Tiringije (https://wahlen.thueringen.de/landtagswahlen/Iw_wahlergebnisse.asp, posljednji poziv 11. srpnja
2019.).

>4 Podatci su dobiveni iz SOEP-ove ankete. Neki su ispitanici u kategoriji sklonosti stranci naveli vise stranaka.
Ako su se u takvim slucajevima navedene stranke mogle jasno okarakterizirati kao stranke desnih populista ili
krajnjih desnicCara, ispitanici su svrstani u pripadnu kategoriju. U slu¢aju osobe koja navodi ,,SPD, Lijevi” radi se
o nedostatku sklonosti jednoj stranci. Na primjeru osobe koja navodi ,,SPD, AfD” radi se o pripadniku skupine
neodlucnih, no to u Tiringiji nije zabiljeZeno.

55 https://www.wahlrecht.de/umfragen/landtage/thueringen.htm, posljednji poziv 11. srpnja 2019.
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slozili s tvrdnjom da stranci i strankinje dolaze u Njemacku kako bi iskoriStavali socijalnu
drzavu tijekom vecine godina u razdoblju od 2008. do 2018. godine iznosio vise od 40 posto
(vidi sliku 4.2.3). Postotak ispitanika koji su izrazili slaganje s tvrdnjom mijenjao se tijekom
godina. Prvo je taj postotak do 2011. godine rastao, potom padao, a od 2017. godine ponovno
podeo lagano rasti. Sto se ti¢e tvrdnje da su Zidovi po ne¢emu drukéiji te se zbog toga ne
uklapaju u njemacko drustvo, udio ispitanika koji su izrazili suglasnost s tom tvrdnjom za
promatrano razdoblje u prosjeku iznosi oko 10 posto. Taj postotak gotovo da se i nije mijenjao
tijekom godina. Nesto manje od polovice ispitanika izrazilo je neslaganje s tvrdnjom da
muslimani u ve¢ini slu¢ajeva prihvacaju vrijednosti navedene u Ustavu SR Njemacke. Pritom
je postotak neslaganja s tvrdnjom uglavnom bio stabilan i samo 2013. godine nesto nizi nego
drugih godina. Ako se uzmu u obzir sve tri tvrdnje, nije vidljivo da bi u vezi s nekom od njih
postotak pozitivnih ili negativnih odgovora po¢eo znac¢ajno rasti poslije 2015. godine i nagloga
rasta broja izbjeglica. Za preciznije odredivanje stupnja slaganja ili neslaganja s nekom
tvrdnjom trebalo bi usporediti podatke za Tiringiju s podatcima za ostale isto¢nonjemacke te
zapadnonjemacke savezne zemlje. Ipak, neke pretpostavke mogu se dobiti na temelju

komparativne analize podataka iz istrazivanja OstMig u sljedecem odjeljku.
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Slika 4.2.3: Stavovi prema odredenim skupinama stanovnistva u Tiringiji
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Zidovi su drukciji i ne uklapaju se medu nas, slaganje s tvrdnjom
- Vedina muslimana u Njemackoj postuje vrijednosti iz Ustava, neslaganje s tvrdnjom

Napomena: Prikazane su sve osobe koje su se u potpunosti ili uglavnom slozile s prvom i
drugom tvrdnjom (plavo, Zuto). U vezi s treom tvrdnjom (crveno) pitanje je postavljeno u
obrnutom smjeru, $to znaci da se prikazane osobe djelomicno ili u potpunosti ne slazu s
tvrdnjom. Pitanje je postavljano pocevsi od 2012. godine. IstraZzivanje za Monitoring za
Tiringiju nije bilo provedeno tijekom 2009. godine. Broj sluc¢ajeva: od 802 do 1.020, ovisno o

godini 1 pitanju. Izvor: Monitoring za Tiringiju; vlastiti izracun, vlastiti prikaz.

4.2.3 Indikatori na temelju DeZIM-ova istrazivanja ,,Ost-Migrantische Analogien”

(Analogije migranata u isto¢noj Njemackoj, OstMig)

DeZIM-ovo istrazivanje ,,Ost-Migrantische Analogien” (Analogije migranata u istocnoj
Njemackoj, skraceno Ost-Mig) bavi se predrasudama o muslimanima u Njemacko;j.
Istrazivanje ne postavlja pitanja o toj vrsti predrasuda u opéem smislu, nego je usredotoceno
na pitanje o tome u kojoj mjeri ispitane osobe muslimanke i muslimane u Njemackoj vide kao
konkurente. Primjerice, u Tiringiji je prema trenutnom stanju otprilike polovica ispitanika

izrazila suglasnost s tvrdnjom da bi se osjecali loSe kada bi primijetili da se sve viSe muslimana
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na trziStu rada kandidira za posao na visokom polozaju (vidi sliku 4.2.4). U ostalim
isto¢nonjemackim saveznim zemljama zabiljezen je neSto nizi postotak suglasnosti s tom
tvrdnjom. Ipak, na temelju intervala pouzdanosti (vidi pogl. 2.3) treba uzeti u obzir moguénost
da je za tu razliku presudan manji broj ispitanika u Tiringiji. Sto se ti¢e osoba u zapadnoj

Njemackoj, njihova suglasnost s tvrdnjom znatno je rjeda.

Slika 4.2.4: Stavovi prema muslimanima na vode¢im polozajima po regijama za 2018./2019.

godinu
,»Osjecao bih se loSe kada bih vidio da se na trziStu rada sve viSe muslimana kandidira za posao
na visokom polozaju.”
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Napomena: Prikazane su sve osobe koje se potpuno ili djelomi¢no slazu s tvrdnjom. Broj

slucajeva: 3.449. Izvor: OstMig; vlastiti izracun, vlastiti prikaz.

U Tiringiji je suglasnost s tvrdnjom da bi trebalo paziti na to da uspjesi muslimana u
obrazovanju ne idu na Stetu prilika ostatka stanovniStva na tom podrucju izrazilo znatno vise
od polovice ispitanika (vidi sliku 4.2.5). U zapadnonjemackim saveznim zemljama zabiljeZena
je znatno niza suglasnost s tom tvrdnjom, a neSto je niza i u ostalim isto¢nonjemackim

saveznim zemljama.
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Slika 4.2.5: Stavovi o uspjesima muslimana u obrazovanju po regijama za 2018./2019. godinu

, Lrebali bismo paziti na to da uspjesi muslimana u obrazovanju ne idu na Stetu prilika ostatka

stanovnistva na tom podrucju.”
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Napomena: Prikazane su sve osobe koje se potpuno ili djelomi¢no slazu s tvrdnjom. Broj

slucajeva: 3.392. Izvor: OstMig; vlastiti izra¢un, vlastiti prikaz.

4.2.4 Zakljucak na temelju dosadasnjih saznanja o borbi protiv iskljucivanja,

diskriminacije, rasizma i neprijateljstva prema odredenim skupinama ljudi

U ovom izvje$cu prikazani su podatci koji u vezi s iskljucivanjem, diskriminacijom, rasizmom
1 neprijateljstvom prema odredenim skupinama ljudi stvaraju Saroliku sliku o Tiringiji.
Ksenofobni motivi za kaznena djela u Tiringiji naj¢eS¢e su povezani s desniCarskom
politikom.>® Potpora strankama desnih populista takoder je veéa nego u ostatku Njemacke.
Takvi rezultati ukazuju na poviSen stupanj neprijateljstva prema odredenim skupinama ljudi.

To se posebno ofituje u tome Sto je posljednjih godina konstantno biljezen visok udio

% Ostala kaznena djela ksenofobne prirode uglavnom se uvrstavaju u kategoriju ,,nesvrstano”. Tijekom 2017. i
2018. godine nekoliko je slucajeva (manje od 5) uvrSteno i u kategorije ,,inozemna ideologija”, ,vjerska
ideologija” i ,,ljevicari”.
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ksenofobnih kaznenih djela. Podatci iz kriminalistike statistike ukazuju 1 na to da u usporedbi
s drzavljankama i1 drzavljanima Njemacke za strankinje i strance u Tiringiji postoji veci rizik
da postanu zrtve kaznenih djela. Ipak, na temelju podataka iz kriminalisticke statistike nije
moguce doci do potpunih zakljuc¢aka o skupinama pocinitelja i motivima s kojima bi se taj rizik

mogao dovesti u vezu.

Ispitanici u Tiringiji u usporedbi s ispitanicima u zapadnonjemackim saveznim zemljama ¢eSce
zastupaju negativne stavove prema muslimanima. lako je porasla potpora strankama desnih
populista 1 krajnjih desniara, suglasnost s negativnim stavovima prema osobama iz ostalih
zemalja gotovo da se 1 nije promijenila od 2008. godine. Dakle, ocito je da nagli rast broja

izbjeglica poslije 2015. godine nije doveo do jacanja takvih stavova.
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Die folgenden Unterabschnitte sind entlang der ers-
ten acht Handlungsfelder des Thiiringer Integrations-
konzepts aufgebaut (siehe Infokasten 1A in Kap. 1).
Wo immer moglich, werden dabei Gefliichtete ge-
sondert dargestellt, sodass sich auch Riickschliisse
auf das Handlungsfeld ,,Menschenrechtsorientierte
Fliichtlings- und Integrationspolitik“ ergeben.

In den folgenden Unterkapiteln wird zundchst das
jeweilige Handlungsfeld knapp beschrieben und die
Auswahl der Indikatoren begriindet. Die Beschrei-
bung und Interpretation der Indikatoren gliedert sich
nach der Art der zugrunde liegenden Daten (admi-
nistrative Daten, Mikrozensus, Umfragedaten). Jedes
Unterkapitel schliet mit einer zusammenfassenden
Darstellung der Ergebnisse, die gegebenenfalls auch
Hinweise fiir zukinftige Integrationsberichte enthalt.

@ Interkulturelle Offnung, Willkommens- und Anerkennungskultur

Das Handlungsfeld ,,Interkulturelle Offnung, Willkom-
mens- und Anerkennungskultur* hat im Thiiringer In-
tegrationskonzept zwei Dimensionen: Es bezieht sich
einerseits auf die Offenheit der Bevilkerung fiir ande-
re Kulturen (interkulturelle Offnung), andererseits auf
die interkulturelle Offnung von staatlichen und nicht
staatlichen Organisationen. In beiden Bereichen ist
das Ziel, den Herausforderungen und Chancen Rech-
nung zu tragen, die sich aus einer zunehmenden ge-
sellschaftlichen Vielfalt ergeben. Wie das Thiiringer
Integrationskonzept betont, geht es dabei nicht nur
um die Anwerbung hoch qualifizierter Arbeitskréfte,
sondern um umfassende Wertschdtzung und darum,
alle im Freistaat lebenden Menschen mit Migrations-
hintergrund ,willkommen zu hei3en®. Damit soll eine
interkulturelle Offnung einhergehen, ebenfalls auf
beiden Ebenen.

Indikatoren auf der Basis administrativer Daten sind
fiir diesen Bereich nur punktuell vorstellbar. Eine
Maglichkeit bietet die sogenannte Charta der Vielfalt:
Wenn Unternehmen, staatliche und nicht staatliche
Organisationen diese Charta unterzeichnen, erkla-
ren sie damit ausdriicklich, dass sie Vielfalt in der
Arbeitswelt anerkennen, wertschatzen und fardem
wollen (4.1.1). Der Zuwachs an unterzeichnenden
Unternehmen und Organisationen kann jdhrlich be-
trachtet werden. Ein zweiter Indikator fiir die Offnung
staatlicher Organisationen ist der Anteil der Personen
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mit und ohne Migrationshintergrund, die im &ffentli-
chen Dienst beschdftigt sind (4.1.2). Dazu wurden fiir
diesen Bericht Daten des Mikrozensus ausgewertet.
Umfragedaten erlauben dann weitere Einblicke. Fiir
Willkommenskultur und Offenheit der Bevidlkerung
fiir andere Kulturen ist die jlingere Zuwanderungsge-
schichte besonders aufschlussreich. Durch die Ver-
teilung der Asylsuchenden auf nahezu alle Kreise ist
seit 2015/2016 die Chance deutlich hdher, auch in
den ldndlichen Gebieten Ostdeutschlands und Thii-
ringens mit Personen mit Migrationshintergrund in
Kontakt zu kommen. Mithilfe der Daten des Thiirin-
gen-Monitors kénnen die Reaktionen darauf in ihrer
zeitlichen Entwicklung von 2016 bis 2018 untersucht
werden. Ein umfassendes Bild fir alle Gruppen von
Menschen mit Migrationshintergrund vermitteln auch
die aktuellen Daten der DeZIM-Studie ,,OstMig* (sie-
he Kap. 2.4.4). Diese Studie enthdlt mehrere Fragen,
die eine Einschitzung der interkulturellen Offnung
der Bevilkerung erlauben. Zudem lassen sich die Er-
gebnisse flr Thiiringen hier mit denen der anderen
ostdeutschen Bundeslédnder und der westdeutschen
Bundeslidnder vergleichen. Weitere Hinweise fiir
dieses Handlungsfeld kénnen aus dem Thiiringen-
Monitor Integration (Beelmann et al. 2019) sowie der
Ehrenamtsumfrage der Beauftragten fiir Integration,
Migration und Fliichtlinge des Freistaats Thiiringen
gewonnen werden.
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4.1.1 Indikatoren auf der Basis administrativer Daten: Charta der Vielfalt

Die Charta der Vielfalt e. V.* ist eine Arbeitgeberin-
itiative zur Forderung von Vielfalt in Unternehmen
und anderen Organisationen. Seit 2006 kénnen Un-
ternehmen und andere Organisationen sich selbst
verpflichten, Vielfalt und Wertschédtzung in der Ar-
beitswelt zu fordern. Dabei geht es ausdriicklich da-
rum, Arbeitsumfelder zu schaffen, die frei sind von
Vorurteilen in Bezug auf Geschlecht, geschlechtliche
Identitdt, Nationalitdt, ethnische Herkunft, Religion
oder Weltanschauung, Behinderung, Alter, sexuelle
Orientierung und Identitdt. Die vielfaltigen Potenziale
sollen anerkannt und geférdert werden. Erreicht wer-
den soll dies, indem eine bestimmte Organisations-
kultur gepflegt wird, die Personalprozesse iiberpriift
und angepasst werden, iiber die Aktivitaten berichtet
und die interne und externe Kommunikation zu die-
sem Thema gestarkt wird.

Abbildung 4.1.1 zeigt die absolute Zahl der unter-
zeichnenden Organisationen im Zeitverlauf. Die
Charta der Vielfalt unterteilt sie in Unternehmen, Or-
ganisationen des offentlichen Sektors und sonstige
Einrichtungen, Vereine, Verbdnde und Stiftungen.
Beim Vergleich von Thiiringen mit den anderen ost-
deutschen bzw. den westdeutschen Bundeslandemn
ist zu beachten, dass die Grundgesamtheit — die Zahl
von Unternehmen und Organisationen, die die Charta
der Vielfalt prinzipiell unterzeichnen kénnen —, dort

deutlich gréBerist als in Thiiringen. Die sichtbaren Ni-
veauunterschiede sind also wenig tiberraschend. Da
die Zahl der tatsachlichen Unterzeichnerinnen und
Unterzeichnerin allen dargestellten Gebieten von der
aller moglichen Unterzeichnerinnen und Unterzeich-
ner weit entfernt ist, kénnen jedoch die Verdnderun-
gen iiber die Zeit interpretiert werden.

Auffdllig ist erstens, dass in Thiringen die Zahl der
unterzeichnenden Organisationen erst ab 2013 stetig
steigt. In den anderen éstlichen und in den westlichen
Bundesldndern beginnt das deutlich friiher, namlich
etwa 2009. Zweitens fdllt ins Auge, dass unter den Or-
ganisationen, die die Charta bisher unterzeichnet ha-
ben, in Thiiringen absolut gesehen etwa ebenso viele
Unternehmen sind wie sonstige Einrichtungen. Dies
ist iiberraschend — da die Initiative von der Wirtschaft
ausgeht, hitte man annehmen kénnen, dass auch in
Thiiringen die Zahl der Unternehmen die der anderen
Organisationen deutlich {ibersteigt. Hier besteht also
vermutlich Nachholbedarf bei den Unternehmen. Al-
ternativ kdnnten nattirlich auch die anderen Organi-
sationen in Thiiringen besonders fortschrittlich sein.
Die Ursachen fiir diesen Befund kdnnen im Rahmen
dieses Berichts nicht abschliefend gekldrt werden.
Es kdnnte beispielsweise auch daran liegen, dass die
Charta der Vielfalt in Thiiringen weniger bekannt war
und ist als in den anderen Regionen.

47 Charta der Vielfalt (2019): FUr Diversity in der Arbeitswelt. Flir den Wortlaut der Charta siehe https: //www.charta-der-vielfalt.de /ueber-uns/ueber-die-initiative/urkunde-charta-der-

vielfalt-im-wortlaut/, letzter Aufruf 08.07.2019.
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Abbildung 4.1.1: Charta der Vielfalt: Zahl der unterzeichnenden Unternehmen und Organisationen nach Typ und

Region
Thiiringen
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Bundesldnder Ost
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2008 2010 2012 2014 2016 2018
Bundesldnder West
1500
1000
500
0]
2008 2010 2012 2014 2016 2018

— Einrichtungen, Vereine, Verbédnde, Stiftungen Offentlicher Sektor — Unternehmen

Anmerkung: ,,Bundesldnder Ost“: ohne Thiiringen, mit Berlin. Berliner Unternehmen und Organisationen sind sehr stark ver-
treten; ohne Berlin verlaufen die drei Kurven in der Darstellung ,Bundesldander Ost“ fast gleich.
Quelle: Geschiftsstelle der Charta der Vielfalt e. V.; eigene Berechnung, eigene Darstellung.

4.1.2 Mikrozensus: Anteil von Beschiftigten mit Migrationshintergrund

im offentlichen Dienst

Ein Indikator fiir die interkulturelle Offnung staatli-
cher Organisationen ist der Anteil der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter mit Migrationshintergrund. Auch
die recht grofie Stichprobe des Mikrozensus enthilt
nur wenige Personen mit Migrationshintergrund, die
nach eigenen Angaben im &ffentlichen Dienst be-
schaftigt sind. Deshalb kann hier nicht weiter nach
Herkunftslandern unterschieden werden. Im Beob-
achtungszeitraum von 2010 bis 2016 lag der Anteil
der Menschen mit Migrationshintergrund, die im
offentlichen Dienst beschaftigt waren, in Thiringen
sehr deutlich unter dem der Menschen ohne Migra-

tionshintergrund: Die Differenz betrdgt 6,8 bis 7,8
Prozentpunkte (Abb. 4.1.2).*® Ein dhnliches Bild zeigt
sich in den anderen ostdeutschen Bundeslandern;
dort ist die Differenz mit 8,8 bis 9,0 Prozentpunkten
noch etwas groBer. In den westdeutschen Bundes-
ldndern liegt die Differenz sogar bei 9,6 bis 10,1 Pro-
zentpunkten. In Thiiringen sind Menschen mit Migra-
tionshintergrund also im &éffentlichen Dienst noch am
wenigsten unterreprdsentiert. Hier wie auch in den
anderen betrachteten Gebieten zeichnet sich jedoch
kein Trend ab, dass sich diese Llicke schliefit.

48 Die dargestellten Anteile dndern sich nur unwesentlich, wenn man Personen aus den Hauptfluchtldndern aus der Analyse ausschlieRt.
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Abbildung 4.1.2: Anteil derim offentlichen Dienst Be-
schéftigten Personen an allen Personen von 25 bis 65
Jahren in Thiiringen

»5ind Sie im offentlichen Dienst beschaéftigt?*

ik

2010 2013 2016

Anteil in Prozent

Ohne Migrationshintergrund

I it Migrationshintergrund

Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil an allen Personen
von 25 bis 65 Jahren, die im 6ffentlichen Dienst beschaftigt
sind. Fallzahl: zwischen 8.525 und 9.021 je nach Jahr.
Quelle: Mikrozensus 2010, 2013, 2016; eigene Berechnun-
gen, eigene Darstellung,.

Eine Detailanalyse*® der Beschaftigung im offent-
lichen Dienst fiir Thiiringen zeigt zudem, dass die
dort angestellten Personen mit Migrationshinter-
grund Uberwiegend in den einfacheren Tatigkeiten
beschéftigt sind. Bei den Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richtern — also bei Berufsgruppen,
fiir die teilweise die deutsche Staatsangehdrigkeit
gesetzlich vorausgesetzt ist — ist ihr Anteil deutlich
niedriger als der der Personen ohne Migrationshin-
tergrund (dhnliche Muster zeigen sich auch in den
anderen Bundeslandern). In welchen Bereichen die-
se Unterschiede vorliegen, kann mit den Mikrozen-
susdaten nicht untersucht werden. Weiterhin wurde
gepriift, ob die Unterschiede in Thiiringen durch die
demografische Zusammensetzung der Gruppen (Alter
und Geschlecht) oder durch Bildung und Ausbildung
erkldrt werden kdnnen. Die Unterschiede verdndem
sich jedoch kaum, wenn man Geschlecht und Alter
beriicksichtigt. Vergleicht man Personen mit gleich
hoher Bildung und Ausbildung, werden sie sogar
noch grofer. Das ist nicht iiberraschend, denn die
Menschen mit Migrationshintergrund in Thiiringen
sind im Durchschnitt recht hoch gebildet (vgl. hierzu
auch Kap. 4.4).

4.1.3 Thiiringen-Monitor und Thiiringen-Monitor Integration:
Kontakt und Empfindungen in Bezug auf Gefliichtete

Eine recht einfache MaRnahme, um eine Willkom-
menskultur aufzubauen beziehungsweise zu verbes-
sern oder allgemeiner die Einstellungen der Bevdlke-
rung zu Zugewanderten positiv zu beeinflussen, ist
die Herstellung von Kontakt (Landmann et al. 2017).
Dies zeigen verschiedene sozialpsychologische Stu-
dien zur sogenannten Kontakthypothese (Pettigrew
& Tropp 2006): Wenn Personen zu einer Gruppe
Kontakt haben, sind sie zu dieser Gruppe positiver
eingestellt als Personen, die keinen Kontakt zu die-
ser Gruppe haben. Verschiedene Studien belegen
auch, dass die Wirkung von Kontakt langfristig an-
halt; beispielsweise verringert der Kontakt Vorurteile
gegeniiber ethnischen Gruppen. Dieser Zusammen-
hang ist zum Teil darauf zurlickzufiihren, dass positiv
eingestellte Personen mehr Kontakt zu Angehdrigen

anderer Gruppen suchen. Der Abbau von Vorurteilen
zeigt sich aber auch bei Personen, die den Kontakt zu
der betreffenden Gruppe nicht selbst gewdhlt haben
(Landmann et al. 2017). Die neuere Forschung zeigt,
dass Kontakt nicht nur das Wissen tber die Gruppe
verbessert und dadurch Vorurteile abgebaut werden.
Vielmehr verdndert er vor allem die Gefiihle: Kontakt
verringert Angst und erhéht die Bereitschaft, sich in
die anderen einzufiihlen (Pettigrew & Tropp 2008).
Vor diesem Hintergrund ist es besonders interessant,
dass seit 2015 Gefliichtete auf fast alle Regionen des
Freistaats Thilringen verteilt wurden, denn das schafft
ein spannendes Untersuchungsfeld fiir die Vorhersa-
gen der Kontakthypothese. Diese kénnen anhand der
Thiiringen-Monitor-Erhebungen von 2016 und 2018
analysiert werden,

49 Die entsprechende Analyse wird aus Platzgriinden nicht dargestellt. Sie erfolgte mit gepoolten Daten der Mikrozensen fiir 2010, 2013 und 2016 um ausreichende Zellbesetzungen
bezlglich der Stellung im Beruf zu erreichen (manche Kategorien sind im ffentlichen Dienst naturgemafs schwach bzw. nicht besetzt). Die Stellung im Beruf der aktuellen Tétigkeit wird

mitbis zu 17 Kategorien erhoben.
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Abbildung 4.1.3 zeigt die Antworten von 2016 und
2018 auf die Frage nach Kontakt. Tatsdchlich ist der
Anteil der Befragten, die zur Gruppe der Gefliichteten
und Asylsuchenden hdufig Kontakt hatten, in diesem

Zeitraum merklich gestiegen. Allerdings hatte auch
im Jahr 2018 noch die Mehrheit der Bevolkerung
(rund 65 Prozent) keinen persénlichen Kontakt zu Ge-
fliichteten oder Asylsuchenden.

Abbildung 4.1.3: Kontakt zu Gefliichteten und Asylsuchenden 2016 und 2018 in Thiiringen

.Haben Sie personlichen Kontakt zu Gefliichteten oder Asylsuchenden?*

100

80

Anteil in Prozent

[=]

Nein

[ 2016

Fallzahl: zwischen 1000 und 1055 je nach Jahr,

60
40
| -

Gelegentlich Hiufig

B 2018

Quelle: Thiiringen-Manitor; eigene Berechnungen, eigene Darstellung.

Abbildung 4.1.4 zeigt den Zusammenhang zwischen
Kontakt zu Gefliichteten und Empfindungen in Bezug
auf diese Gruppe; diese werden hier hilfsweise als
Indikator fiir interkulturelle Offnung herangezogen.
2016 wurden alle Befragten auch nach ihren Empfin-
dungen bei der Begegnung mit Gefliichteten gefragt,
unabhdngig davon, ob sie von persdnlichem Kontakt
berichteten oder nicht. 2018 wurde diese Frage nur
denjenigen gestellt, die nach eigenen Angaben per-
sonlichen Kontakt zu Gefliichteten oder Asylsuchen-
den hatten. Das Antwortmuster fiir 2016 entspricht
den Vorhersagen der Kontakthypothese: Bei Perso-
nen, die mit Gefllichteten und Asylsuchenden Kon-
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takt hatten, sind die Empfindungen erheblich positi-
ver als bei jenen ohne Kontakt. Zwischen 2016 und
2018 sind die positiven Empfindungen bei den Per-
sonen mit Kontakt leicht zurlickgegangen: 2016 be-
richteten liber 70 Prozent von positiven Empfindun-
gen, 2018 waren es nur noch etwas weniger als 65
Prozent. Dieser Riickgang kdnnte daran liegen, dass
mehr Personen Kontakt hatten und darunter auch ei-
nige mit starkeren Vorbehalten sind. Eine Analyse der
demografischen Eigenschaften zeigt allerdings, dass
sich die Personen mit Kontakt zwischen 2016 und
2018 kaum unterscheiden.
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Abbildung 4.1.4: Empfindungen gegenliber Gefliichteten in Thiiringen

»Welche Empfindung haben Sie, wenn Sie Gefliichteten begegnen?“
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Fallzahl 2016: 962, Fallzahl 2018: 416.

2016 ohne Kontakt

Neutral Negativ

B 2018 mit Kontakt

Quelle: Thilringen-Monitor; eigene Berechnungen, eigene Darstellung.

Kontakt und Empfindungen kénnen mit Hilfe des Thii-
ringen-Monitor Integration auch aus dem Blickwinkel
der Gefliichteten analysiert werden (Beelmann et al.
2019). Von den befragten Gefliichteten gaben 19,8
Prozent eine enge Beziehung zu einer deutschen Per-
son an, weitere 18,3 Prozent unterhielten vier oder
mehr enge Freundschaften zu Deutschen (Beelmann
et al. 2019: 87). Allerdings hatten 33,7 Prozent noch
keine freundschaftlichen Beziehungen zu Deutschen

aufgebaut. Der Thiiringen-Monitor Integration enthdlt
auch eine Frage zu den Empfindungen der Gefliich-
teten bei Kontakt zu deutschen Personen. Die Halfte
(49,9 Prozent) erleben Kontakte oft oder immer posi-
tiv. Weitere 47,0 Prozent berichten von gelegentlich
positiven Kontakten und nur ein sehr kleiner Anteil
(3,1 Prozent) berichtet von seltenen oder keinen po-
sitiven Kontakterfahrungen.
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4.1.4 Thiiringen-Monitor, Thiiringen-Monitor Integration und OstMig:
Einschdtzung des Zusammenlebens von Menschen

unterschiedlicher Herkunft

Der Thiiringen-Monitor enthdlt auch eine Frage zum
Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher
Herkunft, Religionen und Kulturen allgemein. Die Fra-
ge wurde 2012, 2016 und 2018 gestellt. Der erste
Beobachtungszeitpunkt liegt also deutlich vor dem
starken Anstieg der Fluchtzuwanderung, die ande-
ren beiden danach. Der Anteil der Personen, die das
Zusammenleben unterschiedlicher Menschen als
sehr gut oder gut einschdtzen, ist zwischen 2012
und 2016 deutlich zuriickgegangen und bleibt 2018
in etwa auf diesem Niveau. Leider wurde die Frage in
den Jahren 2013 bis 2015 nicht gestellt, so dass un-
klar bleibt, ob diese Verdnderung schon vor oder erst
mit beziehungsweise nach dem Anstieg der Fluchtzu-
wanderung stattfand. Offensichtlich haben sich die
Einstellungen der Bevilkerung in diesem Zeitraum
jedoch verdndert (vgl. Abb. 4.1.5). Interessanterwei-
se ist die im Thiiringen-Monitor Integration von Ge-
flichteten abgefragte Einschdtzung deutlich positi-
ver (Beelmann et al. 2019: 110). 89 Prozent schitzen
das Zusammenleben als sehr gut oder gut ein. Hier ist
allerdings zu beachten, dass der Thiiringen-Monitor
Integration hauptsdchlich in Grofistddten durchge-
fiihrt wurde, wdhrend sich die Daten des Thiiringen-
Monitors auf ganz Thiiringen beziehen. Ein Teil der
Differenz in den Beurteilungen kénnte damit zusam-
menhdngen.

Um die im Thiringen-Monitor erhobenen Einstel-
lungen zum Zusammenleben besser einordnen zu
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kénnen und um die Willkommenskultur und die in-
terkulturelle Offnung der Bevilkerung etwas breiter
darzustellen, wurden zusdatzlich Daten der DeZIM-Stu-
die OstMig herangezogen. Im Unterschied zum Thi-
ringen-Monitor wurden hier deutschlandweit Einstel-
lungen erhoben; so kann die Offenheit der Thiiringer
Bevilkerung vergleichend betrachtet werden. Als Ver-
gleichsgruppen dienen die Bevdlkerung der anderen
ostdeutschen Bundesldnder (mit Berlin), und die der
westdeutschen Bundesldander. Abbildung 4.1.6 zeigt
die Zustimmung der Teilnehmenden zu der Aussage
»Migranten sind gut fiir ..“ bezogen auf drei Berei-
che: Wirtschaft, soziales Miteinander und kulturelles
Leben in Deutschland.

Die Frage, ob Migrantinnen und Migranten gut fiir
das soziale Miteinander sind, ist der im Thiringen-
Monitor abgefragten Einschdtzung des Zusammen-
lebens sehr dhnlich. Bei dieser Frage ist die Zustim-
mung der Thiiringer Bevélkerung im Vergleich der drei
Regionen am geringsten: Nur knapp 40 Prozent der
befragten Personen in Thiiringen stimmen der Aussa-
ge zu, das sind weniger als in den anderen ostdeut-
schen Bundesldndern und deutlich wenigerals in den
westlichen Bundeslandern. Auch bei den anderen
Bereichen sind die Einschdtzungen der Thiiringer Be-
vilkerung tendenziell am negativsten; hier sind die
Unterschiede aber nicht so grof wie beim sozialen
Miteinander.
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Abbildung 4.1.5: Einschadtzung des Zusammenlebens 2012, 2016 und 2018 in Thilringen

»Wie schdtzen Sie das Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Herkunft,
Religionen und Kulturen hier in Thiiringen ein?*
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80

Anteil in Prozent

2012 2016 2018

Positive Einschdtzung (Sehr gut / Gut)

Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil an Befragten, die das Zusammenleben sehr gut oder gut einschétzen. Fallzahl: zwischen
877 und 944 je nach Jahr,
Quelle: Thiringen-Manitor; eigene Berechnungen, eigene Darstellung.
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Abbildung 4.1.6: Einstellungen zu Migranten und Migrantinnen nach Region

Migranten sind gut flir ...
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in Deutschland
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in Deutschland
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... die deutsche Wirtschaft

Positive Einschdtzung (Sehr gut / Gut)

[l Thiiringen

[ Andere ostdeutsche Bundeslinder

Westdeutsche Bundesldnder

Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil an Befragten, die die jeweilige Aussage sehr gut oder gut einschitzen. Fallzahl: zwischen

6.877 und 6.974 je nach Frage.
Quelle: OstMig; eigene Berechnungen, eigene Darstellung.

4.1.5 Thiiringen-Monitor Integration und Ehrenamtsumfrage:
Willkommenskultur aus zwei Perspektiven

Die Willkommenskultur wurde gerade in den Jahren
mit sehr hoher Fluchtzuwanderung auch von vielen Eh-
renamtlichen geleistet. Wie die Ehrenamtsumfrages°
der Thiiringer Beauftragten fiir Integration, Migration
und Fliichtlinge zeigt, rekrutieren sich Ehrenamtliche
aus allen Altersgruppen, jedoch sind Frauen mit 67
Prozent deutlich hdufiger ehrenamtlich engagiert
als Manner. lhre Motivation, sich fiir Gefllichtete zu
engagieren, sind hauptsdchlich humanitdre Griinde,
ihre Weltanschauung und ,einfach helfen wollen*.

Als grofite Herausforderung fiir ihr Engagement fiir
Gefliichtete sehen die Umfrageteilnehmerinnen und
Teilnehmer biirokratische Barrieren, Zeit sowie die
wablehnende Haltung der Gesellschaft. Letzteres
deckt sich mit den anderen Befunden in diesem Be-
richt, Zu Problemen im Umgang mit Behérden wur-
den weitere Fragen gestellt. Hier wird vor allem von
fehlendem Verstdndnis fiir die Situation Gefliichte-
ter sowie Kommunikationsproblemen berichtet, Im
Durchschnitt wenden Ehrenamtliche zwischen fiinf

50 Die Ehrenamtsumfrage wurde Anfang 2019 tiber verschiedene Kandle und Verteiler verschickt. Es handelte sich um eine Online-Umfrage, die das Ziel hatte alle ehrenamtlich tatigen

Personen in Thiringen zu erreichen. Bei Bedarf konnten die Frageb auch

kt werden. beantworteten 542

schiedenen Aspekten der ehrenamtlichen Tatigkeit.
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und zehn Stunden pro Woche fiir ihr Engagement auf,
teilweise (19,0 Prozent) sogar mehr als zehn Stunden.
Dieses Ausmafi an Engagement der Ehrenamtlichen
und auch der Bevilkerung insgesamt wird auch von
Seiten der Gefliichteten wahrgenommen. Die im
Thiiringer-Monitor Integration befragten Gefliichteten
wurden zu der wahrgenommenen sozialen Unterstiit-
zung als Indikator fiir soziale Ressourcen befragt (Be-
elmann et al. 2019). 53 Prozent der Befragten gaben
an, dass sie oft oder meistens einen sehr vertrauten
Menschen haben, mit dessen Hilfe sie immer rechnen
kdnnten. 49 Prozent wissen oft oder meistens, zu wem
sie gehen kdnnen, wenn sie sehr bedriickt sind. Bei-
den Aussagen stimmen Frauen haufiger zu als Man-

ner. Der Aussage, dass sie sich oft oder meistens bei
Bedarf ohne Probleme bei Freunden oder Nachbarn
etwas ausleihen konnten, stimmen 44 Prozent der
Befragten zu. 55 Prozent geben an, dass sie oft oder
meistens ohne Zégern Freunde oder Angehdrige bitten
kdnnen, wichtige Dinge fiir sie zu erledigen, wenn sie
krank sind. Bei diesen beiden Aussagen gibt es kei-
ne deutlichen Unterschiede zwischen Mannern und
Frauen. Ohne Vergleichsgruppe ist es schwierig, eine
Aussage dariiber zu treffen, ob die wahrgenommene
soziale Unterstiitzung von Gefliichteten in Thiiringen
geringer oder hdher ist als bei Gefliichteten in ande-
ren Bundesldandern oder als die durch andere Bevil-
kerungsgruppen wahrgenommene Unterstiitzung.

4.1.6 Zwischenfazit zu interkultureller Offnung, Willkommens- und

Anerkennungskultur

Interkulturelle Offnung, Willkommens- und Anerken-
nungskultur konnten nur punktuell anhand von Indi-
katoren untersucht werden. Hinsichtlich der Offnung
staatlicher und nicht staatlicher Organisationen ist
das Bild uneinheitlich. Die Charta der Vielfalt haben
erst wenige Thiiringer Unternehmen unterzeichnet
und dies auch spéter als in den Vergleichsregionen,
Gleichzeitig ist der Anteil der Personen mit Migrati-
onshintergrund, die im &ffentlichen Dienst beschéf-
tigt sind, in Thiiringen tendenziell héher als in den
anderen west- und ostdeutschen Bundesldndern.
Allerdings hat sich dieser Anteil zwischen 2010 und
2016 kaum erhéht.

Die Offenheit der Bevdlkerung wurde mithilfe von
Umfragedaten untersucht. Hier nimmt der Anteil mit
positiven Einstellungen und Empfindungen tendenzi-
ell ab; im Vergleich mit den anderen Bundesldandern
deuten sie tendenziell auf weniger Offenheit hin. Dies
kdnnte damit zu erkldren sein, dass der Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund in Thiringen
bis 2015 deutlich niedriger war als in den westdeut-
schen Bundesldndern. Diese Annahme wird gestiitzt,
wenn man die Einstellungen von Personen, die zu
Gefliichteten und Asylsuchenden Kontakt hatten, mit
denen von Personen vergleicht, die zu dieser Gruppe
keinen Kontakt hatten. Kontakt erhoht die Offenheit.

Insofern ist es wichtig, bei der Gestaltung von Inte-
grationsmafinahmen auch den sozialen Aspekt von
Teilhabe in den Blick zu nehmen. So sollten Rdume
und Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es
ermoglichen, dass aus Kontakten zwischen Personen
auch positive persdnliche Beziehungen entstehen
(vgl. dazu Schiefer 2017: 64-76, 96-97). Denn sozia-
le Beziehungen sind letztlich eine wichtige Grundlage
gesellschaftlicher Teilhabe.

Auch fiir zukiinftige Berichte sind fiir das Handlungs-
feld ,Interkulturelle Offnung, Willkommens- und An-
erkennungskultur” nur wenig Indikatoren vorstellbar,
die in administrativen Daten enthalten und regelma-
Rig verfiigbar sind. Die interkulturelle Offnung des
offentlichen Dienstes (Uiber den Anteil der Beschaf-
tigten mit Migrationshintergrund) lieRe sich mogli-
cherweise genauer untersuchen, wenn stichproben-
artig Daten aus den Personalabteilungen etwa fiir
verschiedene Bereiche des éffentlichen Dienstes und
Arten dffentlicher Arbeitgeber sowie fiir einzelne Her-
kunftslander und Jobniveaus aufgeschliisselt werden
kdnnten. Dies konnte Aufschluss dariiber geben, in
welchen Bereichen und dadurch eventuell auch war-
um im &ffentlichen Dienst in Thiringen deutlich weni-
ger Personen mit Migrationshintergrund beschaftigt
sind.®

51 In diesem Zusammenhang ist dabei darauf hinzuweisen, dass die Offentliche Verwaltung durch Art. 33 Abs. 2 Grundgeselz an den Grundsatz der Bestenauslese gebunden ist und sich
hieraus Einschrdnkungen fiir ggf. aus anderen gesellschaftspolitischen Grinden wiinschenswerte Entwicklungen ergeben.
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@ Bekdmpfung von Ausgrenzung, Diskriminierung, Rassismus
und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit

Integration setzt voraus, dass gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit jeglicher Art iberwunden wird
(TMMJV 2017). Diese kann sich als Fremdenfeindlich-
keit, Rassismus, Antisemitismus, und Islamfeindlich-
keit duern, aber zum Beispiel auch als Sexismus
oder Homophobie, also Ablehnung von Homosexu-
alitdt (Zick et al. 2011). Ganz allgemein richten sich
abwertende AuRerungen oder Handlungen oft gegen
Gruppen, die aufgrund bestimmter Merkmale als ,,an-
ders”, ,fremd" oder ,unnormal“ angesehen werden
(ebd.). Da Integration immer ein wechselseitiger Pro-
zess ist, sind Ausgrenzung, Diskriminierung, Rassis-
mus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit
fiir eine gelingende Integration hinderlich, ob sie sich
gegen Menschen ohne Migrationshintergrund richtet
oder gegen Menschen mit Migrationshintergrund.
»Zuwandererf/innen miissen teilhaben kénnen und
wollen, Alteingesessene hingegen bereit sein, ,Neu-
ankémmlinge’ als vollwertige Mitglieder der Gesell-
schaft zu akzeptieren; das beinhaltet, sie teilhaben
zu lassen, ihnen aber zugleich eine gewisse kulturelle

Eigenstdndigkeit zuzubilligen* (Zick etal. 2011: 120).
Ausgrenzung, Diskriminierung, Rassismus und grup-
penbezogene Menschenfeindlichkeit kénnen sich auf
sehr vielfdltige Art und Weise zeigen. In diesem Be-
richt werden diese Phdnomene durch Einstellungen
der Bevilkerung, das Wahlverhalten und anhand der
Kriminalstatistik untersucht.

Im Folgenden werden zuerst auf der Grundlage admi-
nistrativer Daten (Thiiringer Kriminalstatistik) frem-
denfeindliche Straftaten abgebildet, dann werden
rechtspopulistisches und rechtsextremes Wahler-
verhalten bei den letzten Landtagswahlen und die
Neigung zu solchen Parteien in aktuellen Wahlum-
fragen dargestellt. Schliefilich werden anhand von
Umfragedaten Stereotype und Vorurteile in Bezug auf
Menschen mit Migrationshintergrund untersucht. In
Kapitel 4.7.2. werden zudem Befunde mit dem Thi-
ringen-Manitor Integration (Beelmann et al. 2019) zu
Benachteiligung bei der Wohnungssuche berichtet.

4.2.1 Indikatoren auf der Basis administrativer Daten

Diskriminierung, Rassismus und allgemein gruppen-
bezogene Menschenfeindlichkeit kdnnen verschiede-
ne Formen annehmen. Zu den auffdlligsten gehdren
Straftaten; diese werden auf unterschiedliche Weise
in der Thiiringer Kriminalstatistik erfasst.

Am deutlichsten driickt sich die Ablehnung zugewan-
derter Menschen wohl in explizit fremdenfeindlichen
Straftaten aus.>? Diese Straftaten fallen in den Be-
reich der politisch motivierten Kriminalitat und wur-
den vom Thiringer Ministerium fiir Inneres und Kom-

munales fiir den Zeitraum 2014 bis 2018 gesondert
ausgewiesen. Diese Daten zeigen, dass sich die Zahl
der fremdenfeindlichen Straftaten von 2014 auf 2015
mehr als verdoppelt hat und 2018 mit 264 Straftaten
noch immer knapp doppelt so hoch lag wie 2014,
Verteilt man diesen Wert gleichmdRig tber das Ka-
lenderjahr, entspricht dies ungefdhr einer fremden-
feindlichen Straftat je Werktag. Fast alle dieser frem-
denfeindlichen Straftaten in Thiiringen hatten einen
rechtsextremen Hintergrund (Abbildung 4.2.1).

52 Hier folgt der Bericht vom Thilringer Ministerium fr Inneres und Kommunales verwendeten Definition von Fremdenfeindlichkeit.

50
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Abbildung 4.2.1: Fremdenfeindliche Straftaten in Thiiringen
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Anmerkung: Abgebildet sind alle fremdenfeindlichen Straftaten, die in den jeweiligen Jahren in Thiiringen verzeichnet wurden.
Quelle: Thilringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales: Politisch motivierte Kriminalitit; eigene Darstellung.

Neben den Daten zu explizit fremdenfeindlichen
Straftaten liefert das Thiringer Ministerium fiir In-
neres und Kommunales in der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik auch Daten zur Staatsangehdrigkeit der
Tater und Opfer sonstiger Straftaten. Hier ist wieder
zu beachten, dass die Zahlen allein nach aktueller
Staatsbirgerschaft und nicht nach Migrationshin-
tergrund oder Staatsangehorigkeit bei Geburt aus-
gewiesen werden. Weiter muss betont werden, dass
diese Daten nur Straftaten darstellen kdnnen, die der
Polizei bekannt werden und bei denen ein Opfer klar
identifiziert werden kann. Mit diesen Einschrdnkun-

Integration in Thiringen

gen gibt die Kriminalstatistik einen Eindruck davon,
in welchem Ausmaf Auslanderinnen und Ausldnder
in Thiiringen Straftaten ausgesetzt sind. Abbildung
4.2.2 zeigt aufgeschliisselt nach verschiedenen Straf-
taten, dass seit 2015 sowohl der Anteil ausldndischer
Opfer gestiegen ist, als auch die Zahl der Opfer von
versuchten und vollendeten Straftaten insgesamt.
Dabei wurden Menschen aus den Hauptfluchtlandern
und der {ibrigen Welt (iberdurchschnittlich hdufig Op-
fer von Straftaten. Die Zahl der deutschen Opfer hin-
gegen blieb anndhernd konstant.
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Abbildung 4.2.2: Anteil ausldndischer Opfer nach Herkunftsgruppen und absolute Zahlen der Opfer versuchter
und vollendeter Straftaten {iber Jahre nach Straftatenschliisseln in Thiiringen
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Anmerkung: Die Beschreibung der Straftatenschliissel wurde vereinfacht. Gezeigt werden die Straftatenschliissel 220000,
230000, 210000, 130000, 110000 und 020000. Lesehilfe: 2017 wurden 17.763 Personen Opfer von vollendeter oder ver-
suchter Kérperverletzung, Etwa 2,500 davon hatten keine deutsche Staatshiirgerschaft. Knapp 10 Prozent waren Staatshlirger

eines Hauptfluchtlandes.

Quelle: Thiiringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales: Polizeiliche Kriminalstatistik Thiiringen, Tabelle 911. Eigene Dar-

stellung.

Die meisten deutschen und ausldndischen Opferwer-
den im Bereich der versuchten oder vollendeten Kor-
perverletzung gezahlt. Der Anstieg der Opfer aus den
Hauptfluchtlandern sollte in diesem Bereich daher
als eine deutliche Entwicklung interpretiert werden.
Bei den teilweise sehr hohen Anteilen auslandischer
Opfer im Bereich Totschlag ist zu beachten, dass die
zugrundeliegenden Fallzahlen - die seit 2015 nicht
erkennbar anstiegen — insgesamt sehr gering sind.
Durch diese geringen Fallzahlen reichen schon weni-
ge Fdlle, um die Anteile ausldndischer Opfer stark zu
verdndern,

Seit 2015 ist der Anteil ausldndischer Opferin Thiirin-
gen gestiegen. Zudem liegt die Wahrscheinlichkeit,
als Ausldnderin oder Ausldander Opfer einer Straf-
tat zu werden, in fast allen untersuchten Bereichen
— inshesondere im zahlenmiRig stdrksten Bereich
Korperverletzung — lber der im Mittel zu erwarten-
den Wahrscheinlichkeit (Anteil der Gruppe an der
Gesamtbevdlkerung). Somit leben in Thiiringen Aus-
ldnderinnen und Ausldnder — insbesondere die aus
den Hauptfluchtlandern — mit einem gréferen Risiko,
Opfer einer Straftat zu werden als Deutsche. Es ist
jedoch wichtig festzuhalten, dass nicht davon aus-
gegangen werden kann, dass alle ausldndischen Op-
fer versuchter oder vollendeter Straftaten Opfer von
deutschen Tidtern oder fremdenfeindlichen Ubergriffe
waren.

Ein weiterer Indikator fiir Ausgrenzungstendenzen
in einer Gesellschaft ist rechtpopulistisches bzw.
rechtsextremes Wahlverhalten. Typischerweise leh-
nen rechtspopulistische und rechtsextreme Parteien

Entwicklungen wie etwa Multikulturalismus, europa-
ische Integration oder Geschlechtergerechtigkeit ab
und grenzen entsprechende Personengruppen damit
aus der Gesellschaft aus. Personen, die beispielswei-
se der AfD zuneigen, verorten sich tendenziell eher
rechts, zeigen sich mit der Demokratie in Deutsch-
land unzufrieden und sehen Zuwanderung eher mit
groBBer Sorge (Kroh & Fetz 2016).

Bei der Landtagswahl 2004 in Thiiringen haben recht-
populistische bzw. rechtsextreme Parteien 3,6 Pro-
zent der Stimmen erhalten.>® Seitdem ist der Anteil
bei jeder Landtagswahl gestiegen; 2009 lag er bei 4,7
Prozent. Mit der AfD 2014 erhdhte sich der Anteil der
rechtpopulistischen bzw. rechtsextremen Stimmen
dann auf 14,2 Prozent. Bei der SOEP-Befragung 2017
nannten in Thiringen 10,7 Prozent der Befragten eine
rechtpopulistische bzw, rechtsextreme Parteineigung
(AfD/NPD/ Republikaner/Die Rechte).** In einer Um-
frage in Thiiringen vom 27.06.2019 nannten auf die
Frage, welche Partei sie wihlen wiirden, wenn am
ndchsten Sonntag Landtagswahl wdre, 20 Prozent der
Befragten die AfD.>

Der Zuspruch zu rechtpopulistischen bzw. rechtsex-
tremen Parteien steigt also weiter deutlich an. Eine
Ausnahme bildet die im SOEP 2017 erhobene Par-
teineigung. Allerdings misst das SOEP die allgemei-
ne politische Richtung, es bezieht sich nicht auf die
Kommunal-, Landes- oder Bundesebene. Das konn-
te — neben den unterschiedlichen Zeitpunkten der
Abfrage — erkldren, warum die SOEP-Ergebnisse von
dem ansonsten deutlichen Trend abweichen.

53 Die Zahlen zu den Landtagswahlen stammen vom Thilringer Landesamt fiir Statistik (https://wahlen.thueringen.de/landtagswahlen/Iw_wahlergebnisse.asp, letzter Aufruf 11.07.2018).
54 Die Daten stammen aus der SOEP-Befragung. Einige Personen geben bei der Parteineigung mehrere Parteien an. Sofern die Doppelnennungen eindeutig nicht rechtspopulistischen bzw.

rechtsextremen oder eindeutig rechtsp ischen bzw. rec

sind, wurden diese Personen der betreffenden Kategorie zugeordnet. Beispielsweise zeigt eine Person mit der

Angabe ,,SPD, Linke* keine entsprechende Parteineigung. Eine Person, die z. B. ,SPD, AfD“ angibt, gehdrt zu der Gruppe der Unentschlossenen, die aber in Thiringen nicht vorkommt.

v
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4.2.2 Indikatoren auf der Basis des Thiiringen-Monitors

Vorurteile und Einstellungen der Bevélkerung sind ein
Indikator fiir das gesellschaftliche Klima (Zick et al.
2011). Vorurteile gehen nicht unbedingt mit ausgren-
zendem oder diskriminierendem Verhalten einher. Sie
kénnen aber als Grundlage fiir solches Verhalten die-
nen, es begiinstigen oder rechtfertigen (ebd.). Vorurtei-
le und Diskriminierung kdnnen dazu fiihren, dass die
davon Betroffenen in allen Lebensbereichen (z. B. Ar-
beitsmarkt, Wohnraum oder Bildung) schlechtere Chan-
cen haben. Aber auch das psychische und physische
Wohlbefinden sowie die Leistungsfihigkeit kénnen da-
runter leiden (ebd.).

Im Thiringen-Monitor bestdtigten zwischen 2008 und
2018 in den meisten Jahren iiber 40 Prozent der Befrag-
ten die Aussage, dass Ausldnder und Auslanderinnen
nach Deutschland kommen, um den Sozialstaat auszu-
nutzen (siehe Abb. 4.2.3). Der Anteil der Zustimmung
hat sich dber die Jahre verdndert: Zundchst stieg er bis

2011, danach fiel erab, um dann ab 2017 wieder leicht
anzusteigen. Bei der Aussage, dass Juden etwas Beson-
deres an sich haben und nicht in die deutsche Gesell-
schaft passen, betrdgt die Zustimmung im beobachte-
ten Zeitraum durchschnittlich knapp 10 Prozent. Hier
hat sich der Anteil iiber die Jahre kaum verandert. Etwas
weniger als die Halfte verneinte die Aussage, dass die
meisten Muslime in Deutschland die Werte des Grund-
gesetzes akzeptieren. Der Anteil der Ablehnung blieb
insgesamt stabil, nur 2013 lag er etwas niedriger als
in den anderen Jahren, Bei keiner dieser drei Aussagen
ist ab 2015, also mit der starken Zunahme der Zahl an
Gefluichteten, die Zustimmung beziehungsweise Ableh-
nung erheblich gestiegen. Um das Ausmaf’ der Zustim-
mung oder Ablehnung genauer bestimmen zu kénnen,
wdre ein Vergleich mit den anderen ostdeutschen und
den westdeutschen Bundesldndern notwendig. Einige
Hinweise dazu liefert die vergleichende Analyse der
OstMig-Daten im ndchsten Abschnitt.

Abbildung 4.2.3: Einstellungen zu bestimmten Bevdlkerungsgruppen in Thiiringen
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-=- Auslidnder kommen, um den Sozialstaat auszunutzen: Zustimmung

Juden haben etwas Besonderes an sich und passen nicht zu uns: Zustimmung
- Die meisten Muslime in Deutschland akzeptieren die Werte des Grundgesetzes: Ablehnung

Anmerkung: Abgebildet sind alle Personen, die den ersten beiden Aussagen (blau, gelb) voll und ganz oder iiberwiegend zu-
stimmen. Bei der dritten Aussage (rot) ist die Frage umgekehrt formuliert, deshalb sind hier die Personen abgebildet, die die
Aussage (berwiegend oder véllig ablehnen. Diese Frage wird seit 2012 gestellt. 2009 wurde der Thiringen-Monitor nicht er-
hoben. Fallzahl: zwischen 802 und 1020 je nach Jahr und Frage.

Quelle: Thiiringen-Monitor; eigene Berechnungen, eigene Darstellung.
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4.2.3 Indikatoren auf der Basis der DeZIM-Studie
,»0st-Migrantische Analogien“ (OstMig)

Die DeZIM Studie ,,Ost-Migrantische Analogien® (Ost-
Mig) fragt Vorbehalte gegentiber muslimischen Men-
schen in Deutschland ab. Anstatt nach generellen
Vorbehalten zu fragen, konzentriert sich die Studie
auf die Frage, inwieweit sich die Befragten in Konkur-
renz mit Musliminnen und Muslimen in Deutschland

ge Filhrungspositionen auf dem Arbeitsmarkt kdmen
(siehe Abb. 4.2.4). In den anderen ostdeutschen Bun-
desldndern liegt dieser Anteil etwas niedriger. Die
Konfidenzintervalle (siehe Kap. 2.3) deuten jedoch
darauf hin, dass dieser Unterschied auch auf die
niedrige Zahl der Befragten in Thiiringen zuriickgehen

kidnnte. Personen aus Westdeutschland stimmen die-
ser Aussage deutlich seltener zu.

sehen. In Thilringen stimmt aktuell etwa die Hélfte
der Befragten der Aussage zu, dass sie ein schlechtes
Gefiihl hdtten, wenn immer mehr Muslime in wichti-

Abbildung 4.2.4: Einstellungen zu Muslimen in Filhrungspositionen 2018/19 nach Region

wIch hitte ein schlechtes Geflihl, wenn immer mehr Muslime in wichtige
Flihrungspositionen auf dem Arbeitsmarkt kdmen.“
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Anmerkung: Abgebildet sind alle Personen, die der Aussage voll und ganz oder eher zustimmen. Fallzahl: 3.449.
Quelle: OstMig; eigene Berechnungen, eigene Darstellung.

. Andere ostdeutsche Bundesldnder

(siehe Abb. 4.2.5). In den westdeutschen Bundesldn-
dern ist die Zustimmung deutlich geringer und auch
in den anderen ostdeutschen Bundesldndern liegt
die Zustimmung leicht niedriger.

Der Aussage, es miisse aufgepasst werden, dass Bil-
dungserfolge von Muslimen nicht zulasten der Bil-
dungschancen der Restbevilkerung gehen, stimmen
in Thiiringen deutlich iiber die Hélfte der Befragten zu
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Abbildung 4.2.5: Einstellungen zu Bildungserfolgen von Muslimen 2018/19 nach Region

»Wir miissen aufpassen, dass Bildungserfolge von Muslimen nicht zu
Lasten der Bildungschancen der Restbevdlkerung gehen.”
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Anmerkung: Abgebildet sind alle Personen, die der Aussage voll und ganz oder eher zustimmen, Fallzahl: 3.392.

Quelle: OstMig; eigene Berechnungen, eigene Darstellung.

4.2.4 Zwischenfazit zur Bekdmpfung von Ausgrenzung, Diskriminierung,
Rassismus und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit

In Bezug auf Ausgrenzung, Diskriminierung, Rassis-
mus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit
in Thiringen zeigen die hier vorgestellten Daten ein
gemischtes Bild. Fremdenfeindliche Straftaten sind in
Thiringen tberwiegend politisch rechts motiviert®,
und rechtspopulistische Parteien werden im Bundes-
vergleich starker bevorzugt. Diese Ergebnisse ver-
weisen auf ein erhthtes Ausmaf gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit. Dies dufert sich insheson-
dere in dem zuletzt konstant hohen Niveau fremden-
feindlicher Straftaten. Die Daten der Kriminalstatistik
zeigen zudem, dass Ausldnderinnen und Ausldander
in Thiiringen im Vergleich zu deutschen Staatsbiirge-
rinnen und Staatsbiirgern einem héheren Risiko aus-
gesetzt sind, Opfer einer Straftat zu werden. Anhand

der Daten der Kriminalstatistik kann jedoch nicht ab-
schlieend gekldrt werden, mit welchen Tatergruppen
und Motiven dieses Risiko verbunden werden kann.

Im Vergleich zu den westdeutschen Bundesldndern
vertreten Befragte in Thiiringen hiufiger abwertende
Einstellungen zu Muslimen. Wdhrend die Neigung
zu rechtspopulistischen bzw. rechtsextremen Partei-
en gestiegen ist, hat sich jedoch die Zustimmung zu
abwertenden Aussagen iiber Personen aus anderen
Landern seit 2008 kaum verdndert. Die gestiegene
Zahl von Gefliichteten seit 2015 hat solche Tenden-
zen also offensichtlich nicht verstarkt.

56 Die Ubrigen fremdenfeindlichen Straftaten fallen gréftenteils in die Kategorie ,nicht zuzuordnen®. 2017 und 2018 fallen ein paar wenige Fille (weniger als 5) auch in die Kategorien

Lausldndische Ideologie®, religitse Ideologie® und ,links*®.

56

Integration in Thiiringen _(
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