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1. Uvod

Izbjeglice i izbjeglicke krize povijesni su fenomen. Prate civilizacije od njihovih pocetaka i u
prirodi Covjeka je da tijekom nesigurnih i opasnih dogadaja pokusa pronaci sigurnost na mjestu za
kojeg vjeruje da je nedodirljivo. Suvremena izbjeglicka kriza dosegla je alarmantne razmjere i
problemi koje je prouzrokovala doticu se svih aspekata ljudskog druStva. Vijesti o izbjeglicama
pristizu svakodnevno pa tako ¢itamo o tisu¢ama ljudi koji napustaju svoje domove i kre¢u se prema
Zapadu za boljim zivotom, o sudbinama skupina ljudi koji nikada nisu stigli do odredista, o
zlostavljanima i zlostavljanjima, o izbjeglickim kampovima i uvjetima zivota u istima, o integraciji
u zapadno drustvo, o sve glasnijim Sovinizmu 1 ksenofobiji... Popis tema vezanih uz izbjeglice je
dugacak, a informacije nam nikada nisu bile dostupnije. No, lako se mozemo zavarati da smo
upuceni u situaciju s obzirom na koli¢inu informacija koju upijamo. Povijest nas je naucila da
neke, mozda ¢ak 1 klju¢ne, informacije na povrSinu isplivaju tek nakon nekoliko godina, desetljeca,
tek kada akteri o kojima se piSe postanu spremni iznijeti svoju pricu ili ith viSe nema pa se s
informacijama slobodnije ,,barata“. Tek nakon nesto viSe od pola stolje¢a od dolaska nacista na
vlast, izbjegli¢ka kriza iz 1930-tih polako postaje povjesniarima polje interesa. Cini se da je ostala
u sjeni krize koja je se odvijala nakon Drugog svjetskog rata. Obje krize proizlaze iz nasilja, no
kontekst u kojem se ono odvijalo ipak je neSto drugaciji. Nakon Drugog svjetskog rata dio
izbjeglica nije imao domove u koje bi se mogao vratiti, §to zbog ratnih razaranja, Sto zbog
institucionaliziranog oduzimanja istih, a dio izbjeglica nasilno je protjeran zbog pripadnosti
odredenoj etnickoj skupini. Primjerice, pripadnici njemacke nacionalne manjine diljem Europe ili
Zidovi koji su doZivjeli novi val progona po povratku u Poljsku. No, medunarodna zajednica,
pogotovo institucija Ujedinjenih naroda kao predstavnica, pokazala je inicijativu koja je
nedostajala petnaest godina ranije. Uvedeni su medunarodni mehanizmi zastite i prava izbjeglica
te obaveze po kojima se zemlja prihvata treba voditi u izbjeglickoj politici, a koji su ostali na snazi
do danasnjih dana. Karakter izbjegliStva univerzalan je te su definicije i zakoni primjenjivi u

sadasnjosti.

Predratni val izbjeglica iz Njemacke, odnosno svih zemalja koje su usle u sastav Tre¢eg Reicha
do 1941. godine, odvijao se u kontekstu politickih i ekonomskih turbulencija. Stoga je vazno
razluciti izbjeglice od migranata koji su se kretali diljem Europe u potrazi za boljim Zivotom. Isto
tako moramo razlikovati izbjeglice od migranata koji su se na put u bolji zivot odlu¢ili svjesno i

koji su imali moguénost povratka u domicilnu zemlju. Na prvi pogled se ¢ini da Kraljevina

1



Jugoslavija kao takva nije bila privla¢na zemlja za migrante. Vecinski agrarna, kada su se europske
zemlje pocele oporavljati od ekonomske krize, tek je pocela osjecati neke posljedice, optere¢ena
sukobima na nacionalnoj razini i s autoritarnom kraljevskom vlaséu, nije pruzala izgledne opcije
za privrednim prosperitetom. Barem ne u odnosu na zemlje Zapadne Europe. No, ono §to je moglo
nagnati pojedince da se odluce za Jugoslaviju jest Cinjenica da je ona lezala na prometnoj trasi
savrSenoj za tranzit prema prekooceanskim zemljama, pogotovo prema Palestini. Vecina
novopridoslica stigla je i putovala kroz teritorije Dravske i Savske banovine koje su izravno
graniCile sa zemljama odakle su valovi kretali. Kao drugi vazan faktor javlja se politika
neutralnosti Kraljevine Jugoslavije koju je, barem nominalno, odrzavala sve do 1941. godine.
Tre¢i faktor ,privlacnosti jesu povijesne veze 1 prijateljski odnosi pojedinih zemalja s

Jugoslavijom, primjerice s Cehoslovackom.

Izbjeglicki val obuhvatio je sve one skupine koje se iz Siroke palete razloga nisu osjecale
sigurnima u Tre¢em Reichu 1 koje su bile izlozene raznim oblicima nasilja i Zivotnoj opasnosti.
Da bismo mogli razgovarati o spomenutim skupinama i identificirati ih, moramo spomenuti sve
one ,,push faktore* koji su pokrenuli izbjeglicke valove. Tako ¢emo govoriti o Sirenju njemackog
utjecaja na srednjoeuropske zemlje, odnosno o Austriji, Cehoslovackoj i Poljskoj te njihovim
drzavljanima koji napustaju svoj domicilni teritorij. Izmedu ostalog, Savska banovina, kasnije
Banovina Hrvatska, stajala je kao granica izmedu progona i sigurnosti. Barem se tako u prvim
godinama krize ¢inilo. Banske vlasti su pokusSale odrzati privid dobrodoslice 1 iskoristiti izbjeglice

u svoju korist sve dok vanjskopoliticki faktori nisu nadjacali suverenitet.

Cilj ovog istrazivanja jest prikazati izbjeglicke tokove iz srednjoeuropskih zemalja prema
Savskoj banovini, odnosno Banovini Hrvatskoj, u razdoblju od 1933. do 1941. godine. U odnosu
prema izbjeglicama banske vlasti su slijedile europske trendove u smislu da su od samih pocetaka
nastojale ograniciti ulazak na svoj teritorij, pogotovo onim skupinama za koje je postojala opasnost
da padnu na teret drzavi. Kao $to neke teorije sugeriraju, vlasti su rado primale one pojedince od
kojih je banovina mogla imati koristi, pogotovo u privrednom smislu. No, ¢ini se da su trendovi i
u tom smislu prevladali, stoga ¢emo pokusati dokazati da je kod pozitivnih rjeSenja prihvata vecu
ulogu imala nacionalnost i etnicitet nego kakvi privredni i financijski ¢imbenici. Na tom tragu

mozemo i pronaci razlike u odnosu prema skupinama izbjeglica. Tako ¢emo moci objasniti zasto



su bas svi koji su napustili spomenute drzave od 1933. godine izbjeglice, a ne emigranti. Odnosno,

moc¢i ¢emo dati konkretne primjere kako bismo objasnili tu razliku.

1.1. Pregled izvora

Dokumenti nam dopustaju da proucimo razlike u odnosu prema emigrantima, odnosno
izbjeglicama, s obzirom na veze istih s Njemackom. Istrazivanjem fondova u Hrvatskom
drzavnom arhivu naiSla sam na dokumente o austrijskim izbjeglicama na podrucju Savske
banovine u razdoblju od 1934. do 1938. godine. Prica o ljudima koji bjeze zbog toga $to podrzavaju
nacionalsocijalizam dodala je zanimljivu dimenziju radu. Rad je prvenstveno zamisljen kao studija
o politici banskih vlasti prema skupinama koje bjeze od nacionalsocijalizma, a u slu¢aju austrijskih
izbjeglica situacija je ponesto drugacija. Naravno, sve se mijenja s 1938. godinom 1 Anschlussom.
Samim time mozemo 1 pratiti odnos jugoslavenskih, odnosno banskih vlasti, prema sveprisutnijem
nacistickom utjecaju u Europi. Zanimljiva dimenzija jest svakako poprilicno pozitivan odnos
prema tim austrijskim izbjeglicama $to nije slucaj u odnosu prema onima koji bjeze iz Njemacke

1 okupiranih drZava.

Istrazivanje price o izbjeglicama iz njemackog Reicha u kontekstu Savske banovine i Banovine
Hrvatske provedeno je u Hrvatskom drzavnom arhivu. Za ovaj rad konzultirana su tri fonda. Fond
145 (Savska banovina. Odjeljak upravnog odjeljenja za drzavnu zastitu) nalazimo podatke o
stranim drzavljanima koji su boravili na teritoriju Savske banovine, ukljucujuc¢i izbjeglice iz
Njemacke i Austrije i emigrante s istih prostora te pojedine zakonske odredbe vezane uz regulaciju
statusa istih u razdoblju od 1933. do 1939. godine.! U fondu 155 (Banovina Hrvatska. Kabinet
bana) pronalazimo zakonske odredbe i okruZnice vezane uz postupanje po pitanju izbjeglickog
pitanja 1 viznog rezima. Nadalje, fond sadrzi podatke o stranim drzavljanima na teritoriju
Banovine, uklju¢ujué¢i dozvole boravka te molbe za reguliranje drzavljanstva.> Fond 158
(Banovina Hrvatska, Odjeljak za drzavnu zastitu) ukljucuje nadzor i podatke nad stranim
drzavljanima, pogotovo izbjeglica i emigranata iz Njemacke, Austrije, Cehoslovacke i Poljske

tijekom 1 nakon 1938. godine pa sve do 1941. godine i osnutka Nezavisne Drzave Hrvatske.

! Hrvatski drzavni arhiv u Zagrebu. Savska banovina. Odjeljak upravnog odjeljenja za drzavnu zastitu. Fond 145.
HR HDA-145, SB-ODZ
2 Hrvatski drzavni arhiv u Zagrebu. Banovina Hrvatska. Kabinet bana. Fond 155. HR-HDA-155, BH-KB



Posebno su istaknuti podaci o nadzoru nad stranim Zidovima i o njithovom boravku na teritoriju

Banovine.3

1.2. Pregled literature o izbjeglickom pitanju

Ovaj rad produkt je kombinacije arhivske grade i konzultiranja literature. Posebno to
naglaSavam zato Sto je pitanje izbjeglica u meduracu na teritoriju Savske banovine, odnosno
Banovine Hrvatske, jo§ uvijek relativno neistrazeno. Svakako tome pridonosi €injenica da za nase
teritorije, kada bismo ih usporedili sa zapadnim 1 srednjoeuropskim drzavama, izbjeglicka kriza
nije bila toliko intenzivna. lako se ova izbjeglicka kriza ¢ini ponesto ,,slabijom* u odnosu na onu
koja zahvatila Europu nakon Drugog svjetskog rata, jednako nam je vazna jer predstavlja uvod u
Holokaust 1 genocid koji ¢e se odvijati tijekom spomenutog rata. U domacoj historiografiji
definitivno je ostala u sjeni proucavanja Holokausta (naravno, ovim ne umanjujemo vaznost
prouéavanja spomenute teme), a mogla bi nam dati dodatne spoznaje o polozaju Zidova, Poljaka,
Ceha i ostalih progonjenih skupina prije rata i odnosu vladinih institucija prema istima. S obzirom
na tendencije pojedinih autora (namjerno ne¢emo koristiti rije¢ povjesnic¢ar) da umanjuju i negiraju
strahote rata, uvidom u izbjeglicke tokove i nacionalno zakonodavstvo oko izbjeglica mozemo
pokazati kako nisu za sve strahote isklju¢ivo odgovorni Nijemci. Nositelji vlasti tijekom 1940-tih
nisu isti ljudi kao u prethodnom desetljecu, ali politika potonjih definitivno je postavila temelje za
odnos prema ugrozenim skupinama u ratu. Studije o izbjeglickom valu u medura¢u mogu samo
obogatiti nasa saznanja o odnosu vlade prema ,,drugome,* ali posebno o Sovinizmu 1 antisemitizmu
u nasem druStvu te pokusSati povezati na koje sve nacine su ti suodnosi utjecali na genocid.
Zanimanje za izbjeglice u europskom kontekstu i kontekstu medunarodne politike postalo je
aktualno tek nedavno i to povodom obiljezavanja sedamdesete godiSnjice konferencije u Evianu.
U tom kontekstu objavljen je tekst Franka Caesteckera How the Refugees Crisis from Nazi
Germany got (partly) solved through International Concertation u kojem raspravlja o razvoju
internacionalnog izbjegli¢kog zakonodavstva u svjetlu izbjeglicke krize iz Njemacke te kako su
europske zemlje odgovorile na situaciju. Clanak je nastao u sklopu istraZivackog projekta u
kojemu su sudjelovali povjesnicari zapadnih 1 srednjoeuropskih zemalja, a rezultati su objavljeni
u monografiji Refugees from Nazi Germany and the Liberal European States koju su uredili

spomenuti Frank Caestecker te Bob Moore. Kroz projekt se nastojalo komparatisticki prouciti

3 Hrvatski drzavni arhiv u Zagrebu. Banovina Hrvatska. Odjeljak za drzavnu zastitu. Fond 158. HR-HDA-158, BH-
ODZ



odnos europskih zemalja prema njemackim izbjeglicama te kako su ti odnosi i nacionalne politike
utjecale na oblikovanje internacionalnog izbjeglickog zakonodavstva. Spomenuti ¢lanak koristen
je kao referentna to¢ka u odnosu na koju se pokusava objasniti stav i politiku jugoslavenskih vlasti
prema izbjeglicama. Da bismo uopce mogli pisati o izbjeglicama u Jugoslaviji, opisana je politicka
situacija u nacistickoj Njemackoj uz pomo¢ pregleda europske 1 svjetske povijesti kao Sto su djela
lana Kershawa Do pakla i natrag: Europa 1914.-1949., Richarda Overya Diktatori. Hitlerova
Njemacka i Staljinova Rusija, Marka Mazowera Hitlerovo Carstvo, Michael Burleigh Treci Reich:
Nova povijest, Nacisticka vladavina u okupiranoj Evropi ili knjiga Darka Dukovskog Povijest

Srednje i Jugoistocne Europe 19. i 20. stoljeca. II. dio.

U hrvatskoj historiografiji veliki doprinos proucavanju povijesti izbjeglis§tva dala je Anna
Maria Griinfelder u nedavno objavljenoj monografiji Sustigla ih Soa. Strani Zidovski izbjeglice u
Jugoslaviji (1933.-1945.). Autorica se bavi sudbinama stranih Zidovskih izbjeglica, posebno
njemackih 1 austrijskih, koji su bjezali na teritorij Kraljevine Jugoslavije. Prati put izbjeglica od
napustanja mati¢ne zemlje preko dolaska u Kraljevinu pa sve do ili dolaska na Zeljeno odrediste
ili zatoCeniStva u logoru. Tekst nam je vazan jer nam daje pregled jugoslavenske politike, prema
izbjeglickom pitanju u 1930-tima te autorica objasnjava kako se ona priklanjala vanjskopolitickim
prilikama i kako su se izbjeglice snalazile u tom kaoticnom drustvu. Nadalje, djela Ive Goldsteina
(Zidovi u Zagrebu 1918.-1941. i Kontakti zagrebacke Zidovske opéine s inozemstvom 1933.-1945)
pomazu nam razumijeti ulogu hrvatskih zidovskih organizacija u zbrinjavanju izbjeglica, a radovi
Milana Ristovéa (Turisti pod sumnjom. O jednom vidu politike Kraljevine Jugoslavije prema
Jevrejskim izbeglicama 1938.-1941) i Zeni Lebl (Tragedija transporta Kladovo-Sabac. Odbor za
pomo¢ emigrantima) takoder rasvjetljavaju politiku Kraljevine Jugoslavije u odnosu prema
izbjeglicama te se bave temom razvitka izbjeglickog zakonodavstva u kontekstu vanjskopolitickih
turbulencija. Vazno je za naglasiti da nam ova dva posljednja rada daju uvid u politiku na razini
vlasti u Beogradu, dok se Griinfelder usmjerila na situaciju unutar Savske banovine, odnosno
Banovine Hrvatske. ,,Nedostatak™ historiografskog pristupa ovoj temi jest Cinjenica da su
istrazivanja usmjerena isklju¢ivo na Zidovske izbjeglice dok su istraZivanja politickih 1
nezidovskih izbjeglica poprilicno manjkava ili ih uopée nema. U ovu kategoriju mogli bismo
ukljuciti ¢lanak Vladimira Huzjana, Hitlerovci u Varazdinu 1934. godine, koji se bavi boravkom
nacistickih simpatizera iz Austrije na varazdinskom podru¢ju kroz koji nam autor daje uvid u

odnosu vlasti prema politickim izbjeglicama.



Svakako trebamo napomenuti memoarske 1 autobiografske zapise Tille Durieux (Mojih prvih
devedeset godina) 1 Branka Polica (Vjetrenjasta klepsidra: autobiografski zapisi (1924.1942). Prvi
nam iz prve ruke donosi pri¢u o bijegu i Zivotu u izbjeglistvu, dok drugi donosi zapise s druge
strane, odnose zapise sjeCanja iz Zagreba i Zivota obitelji koja je bila angazirana u brizi za
izbjeglice, a koja je 1 sama zidovskog podrijetla. Hedwig Grafin Schaffgotsch u svojim memoarima
(Putovima sudbine. 1938-1946) dotice se izbjeglickog Zivota u Zagrebu i na obali na koji su ona 1

suprug prisiljeni kao politicke izbjeglice nakon Anschlussa.



2. Tko su izbjeglice i pojam ,,Srednje Europe*“?
2.1.Pojam izbjeglica® i razvoj zakonodavstva o statusu izbjeglica do 1951.

Izbjeglistvo kao pojava nije iskljucivo problem suvremenosti ve¢ se pojavljuje kao dio
procesa razvoja civilizacija. No, tek je tijekom dvadesetog stolje¢a problem institucionaliziran te
se zbog valova izbjeglica, pogotovo u Europi nakon svjetskih ratova, po€inju definirati suvremena
prava izbjeglica i obaveze zemalja prihvata. U prvim dokumentima i statutima pojam ,,izbjeglica®
odnosio se samo na odredene skupine. Dakle, pojedinci izbjeglice svrstavani su u kategorije prema
nacionalnosti 1/ili teritoriju koji su napustili te su morali zadovoljiti dva uvjeta da bi im se priznao
status: pojedinac nema drzavljanstvo, niti drzave koju je napustila niti druge drzave te nema zastitu
drzave koju je napustio.* Osnivanjem Meduvladinog komiteta pojmu ,,izbjeglica® dodaju se novi
elementi pa se tako izbjeglicom smatra i ona osoba koja mora napustiti svoje boraviste prilikom
progona ,,zbog politi¢kog stava, vjerskih uvjerenja ili rasne pripadnosti.> U tekstu Konvencije o
statusu izbjeglica iz 1951. godine pojam ,,izbjeglice®, izmedu ostalih toCaka, odnosi se na one
osobe ,,koje se nalaze izvan zemlje svog drzavljanstva i imaju osnovani strah od proganjanja iz
razloga rase, religije, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja
1 koje ne mogu ili ubog tog straha, ne Zele se staviti pod zaStitu te zemlje; ili koja, buduci da nema
drzavljanstvo, a kao rezultat tih dogadaja se nalazi izvan zemlje svog prethodnog uobicajenog
boravka, ne moZe ili, zbog tog straha ne Zeli se u nju vratiti.“¢ Gotovo sedamdeset godina od
implementacije u medunarodno zakonodavstvo, pojam ,,izbjeglica® egzistira i u suvremenom
drustvu te sluzi kao temeljni mehanizam za kontrolu statusa izbjeglica pojedinaca i samim time

njihovih prava.

U meduracu je zakonodavstvo oko izbjeglickog pitanja bilo je tek u povojima te se
razvijalo u danom trenutku, odnosno svaki izbjeglicki val pokrenuo bi medunarodnu reakciju koja
je zahtijevala hitnu reakciju. Nakon Oktobarske revolucije, izbjegli¢ki val ruskih drzavljana u
bijegu od novog socijalistickog rezima, preplavio je ratom potresene europske zemlje. Rusko

Carstvo kao takvo revolucijom prestaje postojati, a njegovi drzavljani, koji ne priznaju novi

4 Ivana Damjanovi¢ i Leopoldina Tomicevi¢. ,,Pravni poloZaj izbjeglica®, Pravnik: casopis za pravna i drustvena
pitanja 38, br. 79 (2004), 59.

3 Milan Mesi¢, ,,Medunarodno izbjegli¢ko pravo — od uspona do krize“, Migracijske teme 9 (1993), 192.

¢ Konvencija i protokol o status izbjeglica s uvodnim napomenama Ureda Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda
za izbjeglice. Zeneva: 2010. https://www.unhcr.org/hr/wp-content/uploads/sites/19/2018/1 1/konvencija_1951.pdf
(datum posjeta: 10. kolovoz 2020.)



https://www.unhcr.org/hr/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/konvencija_1951.pdf

poredak i bjeze od sovjetskih vlasti, gube pravnu zaStitu.” RjeSenje za potonji problem
predstavljeno je u obliku Nansenove putovnice. Naime, ruskim izbjeglicama putovnice izdane u
nestalom Ruskom Carstvu vise nisu bile valjane pa se tako javila potreba za zamjenskim
dokumentom koji bi izbjeglicama omogucio daljnja proputovanja po europskom teritoriju i u
konacnici smjestaj. Liga naroda, krovna organizacija koja je u tom trenutku preuzela brigu o
izbjeglicama, imenovala je 1921. godine Fridtjofta Nansena kao visokog komesara za ruske
izbjeglice. Vec¢ iduce godine uveden je dokument, Nansenova putovnica, kojim su izbjeglice mogle
potvrditi svoj identitet i temeljem kojeg su uzivale pravo na medunarodnu zastitu.® Ubrzo je
nadleznost visokog povjerenika proSirena i na Armence koji su bjezali pred mladoturskom
vojskom. Vaznost zastite ovih skupina lezi u ¢injenici da je tada medunarodna zajednica prvi puta
legalizirala zastitu izbjeglica u pravnom kontekstu na medunarodnoj razini. Doduse, sam pojam

izbjeglice kao takav nije bio definiran te se zastita odnosila samo na pojedine skupine.’

Dolaskom Adolfa Hitlera i nacionalsocijalista na vlast u Njemackoj 1933. godine
izbjeglicko pitanje ponovno dolazi red na medunarodnoj sceni. Konvencijom o medunarodnom
statusu izbjeglica 1z 1933. godine pokusalo se proSiriti uvjete za stjecanje izbjeglickog statusa, no
u slucaju izbjeglica iz Njemacke isto se nije primjenjivalo. lako je Liga naroda kroz Nansenov
ured vodila medunarodnu izbjegli¢ku politiku, proSirenje mandata na njemacke izbjeglice
zahtijevalo je odobrenje svih ¢lanica. S obzirom na to da je postojala opravdana opasnost od
njemackog protivljenja proSirenom mandatu za programe pomoci, osnovana je neovisna institucija
Visokog povjerenika za njemacke izbjeglice koja bi bila financirana isklju¢ivo kroz privatne
donacije.'? Kao samostalno tijelo djelovao je sve do 1938. godine kada se ujedinjuje s Nansenovim
uredom te kao jedinstveno tijelo obuhvaéa sve skupine izbjeglica, ukljucujuci one iz 1920-tih
godina. Teritorijalna ekspanzija njemackog Reicha, izmedu ostalog, uzrokovala je pojacane
izbjegli¢ke valove, vise ne samo iz Njemacke, ve¢ i iz Austrije i Cehoslovacke. Stoga je osnovan
Meduvladin komitet za izbjeglice, Cija je zadaca bila preuzeti sve obaveze vezane za izbjeglicko

pitanje. Djelovao je sve do 1947. godine kada je njegovu ulogu preuzela novoosnovana

7 Mesi¢, ,,Medunarodno izbjegli¢ko pravo — od uspona do krize*, 191.

8 Damjanovi¢ i Tomigevi¢. ,,Pravni poloZaj izbjeglica®, 56.

 Njemacke izbjeglice u tom trenutku ne spadaju u tu kategoriju. Mesié, ,,Medunarodno izbjegli¢ko pravo — od
uspona do krize®, 192.

10 Frank Caestecker, ,,How the Refugees Crisis from Nazi Germany got (partly) solved through International
Concertation®, Comparativ: Zeitschrift fiir Globalgeschichte und vergleichende Gesellschafisforschung 27 (2017),
45,



Medunarodna organizacija za izbjeglice ¢ija je zadaca bila voditi brigu o ,,pravima izbjeglica i

raseljenih osoba.*!!

Tek nakon Drugog svjetskog rata medunarodno izbjeglicko zakonodavstvo dobiva na
zamahu jer se svijet u poslijeratnim godinama suocio s brojkom od oko 40 milijuna izbjeglica i
raseljenih osoba. Naravno, odredivanje statusa izbjeglica ukljucivalo je mukotrpan posao
razlikovanja i odjeljivanja ,,pravih® izbjeglica od ratnih zlo¢inaca u bijegu ili onih koji su poput
FolksdojcCera iseljeni iz svojih domova i prebaceni u Njemacku. Dugotrajne rasprave o postupanju
prema izbjeglicama, treba li 1 dalje to pitanje regulirati na medunarodnoj razini ili obustaviti sve
akcije, iznjedrile su osnivanje nove institucije, Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (United Nations High Commisionary for Refugees — UNHCR). Potonja je imala mandat
nad svih skupinama izbjeglica koje su obuhvacale njezine organizacijske prethodnice te je u
iznimnim slucajevima mogla preuzeti brigu za nove skupine. Nedugo po osnutku UNHCR-a
pripremljena je Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine kojom su definirani status i prava

izbjeglica prema kojima se i do dana$njeg dana vodi medunarodno izbjeglicko pravo.!?

2.2. Izbjeglice u izvorima

Regulacija izbjeglickog statusa te prava izbjeglica i obaveza drzava u koju su prebjegli,
prije 1951. godine nije bila definirana na medunarodnoj razini te je uvelike ovisila o odlukama
pojedinih zemalja i vanjskoj politici istih.!3 Unato¢ nepreciznosti struéne terminologije u
izbjeglickom pravu, neki pojmovi su ipak imali univerzalno znacenje. Rudolf Wahlstreten,
»trgovac nacional-socijalista iz Graza od jugoslavenskih vlasti trazi da ,,mu se prizna pravo azila*“
jer je bio prisiljen bjezati iz Austrije zbog toga §to je otvoreno podrzavao nacional-socijalizam. S
obzirom na to da mu je prijetilo ponovno uhiéenje zbog politickih stavova'4, razlog napustanja
zemlje leZi u strahu od progona. Izabrala sam ovaj primjer zato §to je to jedini primjer na koji sam

naiSla u pregledanim kutijama. Naravno, to ne znaci da zapisa o traziteljima azila nema, no

' Mesi¢, ,,Medunarodno izbjegli¢ko pravo — od uspona do krize®, 192.

12 Tbid. 193.

13 Azil u medunarodnom pravu predstavlja zastitu pojedinca koju daje drzava na svom teritoriju ili unutar svoji
diplomatskih predstavniStava na teritoriju druge drzave stranim drzavljanima koji zbog progona ili straha od istog
bjeze iz druge drzave. Svaki azilant jest izbjeglica, no svaki izbjeglica nije azilant. Azilant jest osoba kojoj je drzava
prihvata osigurala zastitu i pravnu sigurnost. Sara Kaurin, ,,Azil u suvremenom medunarodnom pravu®, Pravnik:
Casopis za pravna i drustvena pitanja, vol. 47, br. 96 (2014): 87-88.

14 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 243, br. 27893/34 Sresko naéelstvo u Ljutomerskom uputilo ga je za daljnje
informacije u njemacki konzulat u Zagrebu. Komesarijat zeljeznicke i pogranicne policije u Koprivnici evidentirao
je da je imenovani 27. srpnja 1934. napustio jugoslavenski teritorij i otputovao za Njemacku.



zanimljivost ovog primjera leZi u tome §to nam omogucuje uvid u sve prakse i oblike zaStite
izbjeglica koje su se pojavile u Savskoj banovini. Sam pojam ,,azila* univerzalno je pravo te
predstavlja ,,privremenu osnovnu zastitu, odnosno zabranu prisilnog povratka na granice podrucja
gdje bi Zivot ili sloboda izbjeglice bili ugrozeni, uz mogucnost ostanka u zemlji prihvata dok se
situacija u zemlji podrijetla ne smiri ili dok se izbjeglica ne domisli nekom drugom rjeSenju.*!3
Kako u ovom slucaju rjeSavanje statusa ,,azila“ nije dospjelo u banske ruke, mozemo samo
nagadati kako bi vlasti postupile. No, iz daljnjih primjera vidjet ¢emo da su banske vlasti nastojale
emigrante, odnosno izbjeglice, potaknuti na Sto brzi odlazak iz zemlje. Skupine, mozda bolje
reCeno pojedinci, navode razne razloge dolaska, no svima je zajednicka Cinjenica da bjeze zbog

straha, nesigurnosti i progona.

U dokumentima nailazimo na nekoliko razli¢itih pojmova koji se koriste da bi se opisao
status osoba koje su napustile teritorij Tre¢eg Reicha. Fritz Herman oslovljen je kao ,,njemacki
emigrant, Jevrej.“!¢ Iste te godine za skupine zidovskih obitelji pobjeglih iz Njemacke, vlasti
koriste pojam ,,jevrejski izbeglice iz Njemacke.“!7 Isto se koristi i u slijede¢im godinama, ponovno
u dokumentima koji se odnose na skupine zidovskih izbjeglica, ali i skupine izbjeglica prema
nacionalnosti.!8 Tek nakon 1935. ili 1936. godine na sve Zidove iz Njemacke poéinje se koristiti
termin ,,izbjeglica. UjednaCavanje termina poklapa se s vremenom kada su nacisti zapoceli s
otvorenim progonima Zidova, toénije nakon progladenja Nurnbeskih zakona u rujnu 1935, ali i sa
reakcijom medunarodne zajednice po pitanju izbjeglickog vala. Od tog trena, termin ,,izbjeglica‘
pocinje se koristiti za sve pojedince ili skupine koje su dosle na teritorij Savske banovine, odnosno
Banovine Hrvatske s podrucja koje je obuhvacao Tre¢i Reich, a koji su kao razloge naveli
napustanje istih zbog progona, straha, neslaganja s rezimom.!° Istovremeno, mozemo primijetiti
da za pojedince koji su 1934. godine napustili Austriju jer su simpatizirali ili otvoreno podrzavali

nacionalsocijalisticku stranku, a koja je stavljena izvan zakona, koriste se termini ,,austrijski

15 Kaurin, ,,Azil u suvremenom medunarodnom pravu‘, 92.

16 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 137, br. 10531/33; HR HDA-145, SB ODZ, kutija 243, br. 26975/34. Rudolf
Griind se u predmetu dokumenta navodi kao ,,njemacki politicki izbjegica,” dok ga se u dokumentu oslovljava kao
,hjemacki emigrant.*

7 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 152, br. 20202/33

18 Primjerice: HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 492, br. 35641/37, kutija 547, br. 8217/38; HR HDA, BH-ODZ, kutija
7,47003/39 (Iako, u ovom dokumentu izjednacavaju se pojmovi ,,vojnih bjegunaca“ i ,,izbjeglica®)

19U tim prvim godinama vlasti nisu razlog napustanja domicilne zemlje smatrale kao faktorom za odredivanje
statusa pojedinca. Osobama koje su imale uredne dokumente, niti prema medunarodnom pravu, nije bio priznat
status ,,izbjeglica. Anna Maria Griinfelder, Sustigla ih Soa. Strani Zidovski izbjeglice u Jugoslaviji (1933.-1945.)
(Zagreb: Srednja Europa, 2018), 37.
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politi¢ki emigranti“ ili ,,austrijski politi¢ki begunci.“?? Bez obzira na to $to se radilo o skupinama
ili pojedincu, ova dva pojma koriste se kontinuirano. Tek nakon Anschlussa subjekti postaju

»izbjeglice.*

Anna Maria Griinfelder u knjizi Sustigla ih Soa sve Zidove koji su bjezali iz Njemacke
koristi pojam ,,izbjeglice®. Potonje argumentira ¢injenicom, da bez obzira na izravan razlog bijega,
ti pojedinci ,,svjedode eskalaciji nasilja, odnosno da su slutili kako napadi na Zidove nisu tek
izolirani ¢inovi koje pravna drzava sankcionira i oStecenoj strani pruza zadovoljstinu, nego da iza
nasilja stoji drzava, §titi progonitelje i sankcionira svaku pomo¢ progonjenima.“?! Ono $to si se
¢ini zanimljivim kod navedene terminologije jest Cinjenica da banske vlasti pojam ,,izbjeglica“
prvo koriste samo za skupine, dok je za pojedince koristenje istog dosta fluidno. Naravno, prema
medunarodnom pravu isti se pojam, barem do 1936. godine, koristio samo za odredene skupine
ljudi i u tom smislu je Kraljevina Jugoslavija slijedila ,,trendove.* No, zanimljivu moguénost nudi
nam promis$ljanje terminologije u kontekstu toga kako pojedinac sam dozivljava razloge zbog
kojih je napustio domicilnu drzavu. Odnosno, svi koji napuste svoju domicilnu drzavu i dosele na
odredeni teritorij su imigranti. No, na teritoriju te dane drzave postaju emigranti ili izbjeglice
(prognanici). Prvi u pravilu dobrovoljno napustaju domicilni teritorij bez obzira na faktore koji ih
na to natjeraju, dok su pripadnici druge skupine prisiljeni na isto zbog prijetnji gubitka slobode ili
zivota. Ponekad se ti razlozi mogu ispreplesti te je teSko napraviti distinkciju izmedu statusa
pojedinca. Tu na pozornicu dolazi sam pojedinac koji na osnovi iskustva i konteksta oblikuje
vlastiti identitet, oblikuje nacin na koji ¢e promisljati o domu i o novoj drzavi. Sam pojedinac
oblikuje svoja ponasanja u skladu s novom okolinom. Vlasti zemalja primatelja u imigrantima vide
samo to, odnosno Cesto rade gotovo neprimjetnu razliku u razlu¢ivanju izbjeglica od emigranata-
Naravno, osim ako to nije stvarno o¢ito.”?> Naravno, ovu ideju ne¢emo primijeniti na situacije u
kojima je ocito rije¢ o izbjeglicama, primjerice skupinama koje bjeze nakon Anschlussa kada je
postalo jasno da se Zidove otvoreno progoni te da im je u svakom slugaju Zivot ugrozen. No, lako

je primjenjiva na prve godine izbjeglickog vala iz Njemacke. Mnogi su napustili zemlju iako im

20 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 231, br. 18496/34. U ovom slucaju treba naglasiti da se kroz dokumente stalno
izmjenjuju pojmovi “emigranata”, “bjegunaca” i “izbjeglica”. Cesto jedan termin stoji u naslovu predmeta, dok se
drugi pojavljuje u tekstu.

21 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 16.

22 Orm @verland, ,,Visions of Home: Exiles and Immigrants,“ u The Dispossessed. An Anatomy of Exile, ur. Peter L.

Rose (Amherst&Boston: University of Massachusetts Press, 2004), 7-8.
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zivot ili egzistencija nisu bili izravno ugrozeni. Mnogi su napustili zemlju jer su im zivot ili
egzistencija bili ugroZeni. Banske vlasti su na svojim granicama doc¢ekivale samo ,,emigrante.*
Ovo razmisljanje otvara vrata za podrobnije istrazivanje problema prijeratnog izbjeglica i otvara
zanimljive teme o tome kako su sami emigranti ili izbjeglice shvacali svoj identitet 1 razloge zbog

kojih napustaju Njemacku.

Iako ljudi ¢esto rade greske implementirajuéi suvremene ideje i pojmove na proslost, u
ovom sluc¢aju ¢u se prikloniti argumentu gospode Griinfelder te ¢u za skupine 1 pojedince o kojima
¢e biti rije¢ koristiti termin ,,izbjeglica.” Za vecinu njih je Kraljevina Jugoslavija bila tranzitna
zemlja za neku sigurniju buduénost, ali svi su bili svjesni da im je ostankom u nekom dijelu Treceg
Reicha ugrozena egzistencija, a u konacnici i zivot. Bjezali su jer im je Zivot bio ugroZen zbog
,krivih* politickih stavova, rase, religije ili su pripadali nepozeljnoj drustvenoj skupini, a

mozebitni povratak bio je onemogucen. Zbog toga spadaju u kategoriju izbjeglica.

2.3. Pojam Srednje Europe

Rasprave o pojmu Srednje Europe su brojne te snazno podlozne kontekstu vremena u
kojemu se vode pa je tako nastao niz studija kroz koje se pokuSava dokuciti njegova bit. S obzirom
na to da nam pojam kao pojam nije tema istrazivanja, a istovremeno se na isti moramo osvrnuti
kako bismo razjasnili potencijalne nejasnoce, u kratkim crtama ¢emo objasniti zasto je pojam sam

po sebi problematic¢an i u kojem kontekstu ga se koristi u ovom radu.

Ono u ¢emu se slazu teoreticari pojma Srednje Europe jest njegova nestalnost. Ocituje se
u ¢injenici da Srednju Europu kao takvu ne mozemo smjestiti u precizno geografsko podrucje vec
njezin karakter odreduje kontekst u kojemu ga se interpretira. Mozemo re¢i da u svom
rudimentarnom obliku oznacava regiju koja ,,ne pripada u potpunosti Istoku, ali isto tako i ne
pripada Zapada ve¢ negdje izmedu.“ Kako su se kroz povijest mijenjale granice, tako su se toj
regiji prepisivala podrucja od Baltika pa sve do Crnog mora, ali su u njezinom srediStu uvijek bila

podrudja koja danas ulaze u granice Ceske, Slovacke, Poljske, ali i Madarske.2* Jacques Le Rider

23 U knjizi Piotra Wandycza koristi se pojam ,,East Central Europe® i odnosi se Cesku, Slovacku, Poljsku i
Madarsku. Piotr Wandycz, The Price of Freedom: A History of East Central Europe from the Middle Ages to the
Present (Taylor & Francis e-Library, 2005), 1.
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toj sredini, odnosno kako to naziva i ,,centru® Europe, pridodaje i Njemacku ¢ija ju turbulentna

povijest smjesta ,,malo k jednoj strani, malo k drugoj. ?*

No, ono $to je osnovno obiljezje jest Cinjenica da se na tom podrucju ispreplicu
civilizacijske tekovine Istoka i Zapada stoga je nemoguce, a i neposteno zbog kulturnih posebnosti,
tu regiju pripisati isklju¢ivo jednome ili drugome. Povijesno, europski se razvoj odvijao na
korelaciji centar-periferija, s tim da je centar predstavljao Zapad, odnosno drzave poput Francuske
1 Velike Britanije. Periferija je upila sve najvaznije tekovine poput krS¢anstva, renesanse,
industrijske revolucije, no razli¢itim tempom. Na isti su utjecali i podrazaji s Istoka, posebno
povezani s prodorom Osmanlija kada je dio istocnih zemalja sluzio kao ,,zadnja brana
kr$¢anstva.“2S Cesto je ta ,,periferija“ poput Madarske ili Poljske smatrana inferiornom u odnosu
na centar, a nerijetko su se razlike u kulturnom i socioekonomskom statusu €inile nepremostivima
i periferija je promjene teZe pratila. Zemlje periferije u pravilu nisu imale svoje nacionalne drzave,
a jedina poveznica im je $to su bile dijelom multinacionalnog HabsburSkog Carstva u kojemu je
dominantan bio njemacki karakter.?® Le Rider sumira istrazivanja i misli o ovom problemu na
naéin da tvrdi se u povijesnih naroda, poput Ceha ili Poljaka, suo¢enih s nacionalnim osjeéajima i
modernim oblicima drzavnosti velikih zapadnih naroda, kojemu ne mogu parirati, razvija
nacionalni identitet na temelju lingvistickih 1 etni¢kih elemenata te romantiziranih detalja iz
proslosti naroda. Problem je Sto se isti nisu mogli dalje razvijati kroz poprilino zastarjele
politicke, ekonomske 1 druStvene strukture te kao takve drZave ostaju u krizi. Napomenuti problemi
stvaraju teSko¢e u kreiranju jednog istinskog srednjeuropskog identiteta. U taj opis ulazi i
Njemacka. Tako se suocila s istim problemima: relativno kasno organiziranje nacionalne drzave
temeljene na jeziku i etnickim elementima, prikazivanje imaginarnih granica koje cesto

obuhvacaju teritorij od onog stvarnog. >’

U takvoj mladoj drZzavi, a odnosi se na sve drzave koje su spomenute, nema mjesta za

manjine. U zastiti vlastitih tekovina, manjine mogu predstavljati samo smetnje. Drzavne institucije

24 Jacques Le Rider raspravlja o pojmu Mitteleurope kao njemackoj ideji u istoimenoj knjizi. I u njemackom
kontekstu se pojam mijenjao u skladu s historijskim kontekstom, no u svakom slu¢aju se odnosio na poseban polozaj
Njemacke na europskom kontitentu: od radikalnih ideja da je Njemacka centar kontinenta do ideje da se Njemacka
nakazi na sredini izmedu dvaju polova, Istoka (Rusije) i Zapada (Francuska, Velika Britanija). Jacques Le Rider,
Mitteleuropa (Zagreb: Barbat, 1998), 1.-7.

25 Wandycz, The Price of Freedom, 3.

26 Ibid.5.-6.

27 Le Rider, Mitteleuropa, 10.-12.
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izjednacene su s nacionalnima Sto je predstavljalo veliki odmak od proslosti u kojoj su svi ti narodi
bili podredeni ,,tudem* vladaru u ,,tudoj* drzavi i u kojoj je centralna drzavna vlast Cesto bila
represivna prema nacionalnim osjecajima perifernih naroda.?® Kao tekovina takve politike javlja

se izjednacavanje drzavljanstva i nacionalnosti, a u Njemackoj je taj odnos doveden do ekstrema.

Prema svemu gore navedenom, Srednju Europu ne mozemo smatrati geografskim
prostorom ve¢ prostorom na kojemu se isprepli¢u kulturni utjecaji i druStveni obrasci. Pri
interpretaciji istog moramo voditi racuna o povijesnom i drustvenom kontekstu unutar kojeg je
oblikovan. Nas kontekst je onaj najbrutalniji njemacki kontekst, ona iskrivljena ideja Mitteleurope
kao myjesta Sirenja superiornog njemackog utjecaja koji je za narode na geografskom istoku bio
poguban. Nasa Srednja Europa obuhvacéa Njemacku kao srediste te sve one zemlje na koje je do
1941. godine proSirila germanski utjecaj. Ne mozemo govoriti o kakvoj kulturnoj germanizaciji s
obzirom da su Cehoslovacka i Poljska osvojene silom, a Austrija se smatrala integralnim dijelom
njemackog nacionalnog korpusa. Govorit ¢emo o politiCkom 1 administrativnom Sirenju
njemackog utjecaja koji je u kratkom roku izvan svojih granica protjerao stotine tisuca ljudi za

koje nije bilo mjesta u nacisti¢koj ideji Srednje Europe.

28 Wandycz, The Price of Freedom, 7.
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3. Hitlerova Njemacka do 1941. godine

Niz isprepletenih faktora — nezadovoljstvo Versajskim odredbama, Velika ekonomska kriza,
kriza demokracije- stvorili su u Njemackoj uvjete za uspon radikalnih pokreta, a u konacnici 1
Adolfa Hitlera. Poc¢etkom 1930-tih politicki poredak poceo se uruSavati pod valom nezadovoljstva
masa, a stranacke opcije, rascjepkane i ¢esto medusobno zavadene bez obzira na ideoloski spektar,
nisu bile u moguénosti smiriti situaciju i ponuditi narodu konkretna rjeSenja. Propagandni
stru¢njaci nacionalsocijalisticke stranke uspjeli su kreirati sliku kvalitetnog vode, u ovom slucaju
Adolfa Hitlera, koji razumije uzroke nezadovoljstva, koji osluskuje Zelje svoga naroda 1 koji im
moze ponuditi put u prosperitetniju i uzbudljivu buduénost.’® Njemacka desnica je u Hitleru
vidjela oruzje protiv glasnih lijevih opcija. Tako su okolnosti u sije¢nju 1933. godine dovele do
toga da mu je predsjednik Paul von Hindenburg ponudio mjesto kancelara. Tim ¢inom nestaju

zapreke za Hitlerov strelovit politi¢ki uspon i stvaranje ,,Ciste njemacke nacije.

Ideja jedinstvene zajednice Nijemaca Cinila se kao rjeSenje za sve nedace. Naravno, ta
jedinstvena zajednica iskljucivala je skupine koje se nisu uklapale u ideal nacionalno i etnicki
,»Cistog® Nijemca. Nacionalsocijalisti su bili ti koji su odredili kriterije pripadnosti te ih u idu¢im
godinama prilagodavali situaciji. ,,Otrcane ideje®, kako ih naziva povjesni¢ar A.J.P Taylor, poput
antisemitizma, komunistiCke opasnosti i Velike Njemacke koja okuplja sve etnicke Nijemce,
transformirane su iz ideje u konkretnu realizaciju.’® Novi poredak odlu¢io se obracunati sa
stvarnim i/ili imaginarnim neprijateljima na nacin koji je sve razmjere brutalnosti 1 neCovjecnosti
dosegao tek u narednom desetljecu. Prvenstveno su nacionalsocijalisti trebali konsolidirati vlast, a
to nije bilo mogucée dok je postojala politicka, ali i stranacka oporba. Osim poprili¢no agresivne
retorike, neprijatelji su suoceni s brutalnim nasiljem. Ono se kroz propagandu opravdavalo kao

nuzno sredstvo u borbi za novu Njemacku.3!

U danima nakon Hitlerova proglasenja kancelarom, zapoceli su progoni politickih
suparnika, komunista 1 socijaldemokrata te kriti¢ara nove vlasti. Lijeve stranke u Njemackoj nisu
bile dovoljno snazne da se odupru represiji, Sto zbog unutrasnjih sukoba S§to zbog nedovoljne

podrske u javnosti. Rezim je lijeve opcije, a pogotovo komunizam, predstavljao kao opasnost za

2 Tan Kershaw, Do pakla i natrag: Europa 1914.-1949. (Zagreb: Fraktura, 2017), 224-225.
30 A.J.P. Taylor, Uzroci Drugog svjetskog rata (Zagreb: Nakladni zavod Znanje, 1994), 94-97.
31 Kershaw, Do pakla i natrag, 226.
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njemacki preporod. Sve nedace koje su pogodile narod joS od 1918. godine predstavljene su kao
udruzena Zidovsko-boljSevicka urota da se unisti njemacku drzavu i narod.’? Kao odli¢an argument
za opasnost komunizma po njemacki poredak posluzio je palez zgrade parlamenta, a koji je
podmetnuo Marinus van der Lubbe, komunist. Situacija je zahtijevala hitnu reakciju. Osim §to su
ve¢ iduci dan uredbom sa zakonskom snagom ljudska prava ,,privremeno suspendirana,” Hitler
zatrazio preuzimanje izvanrednih ovlasti koje bi mu omogucile suzbijanje komunisticke opasnosti.
Temeljem ustavnog ¢lanka 48. donesena je uredba ,,Radi zastite naroda i drzave koja je nakon
tjedana brutalnog nasilja nad neprijateljima, konacno isto stavila unutar zakona. Tako je otvoren

put za institucionalizaciju represije i dokidanje gradanskih i ljudskih prava u narednim godinama.?3

lIako je Hitlerov rezim notorno zapamden po likvidaciji stvarnih i imaginarnih neprijatelja, u
prvim godinama vladavine cilj je bilo zastrasivanje. U idu¢im mjesecima slobode politickih
protivnika sustavno su ogranic¢avane tako da su od pocetnih zabrana javnih skupova i stranackih
glasila do lipnja ukinute sve stranke osim nacionalsocijalisticke. Sloboda govora je ukinuta, a bilo
kakva kritika rezima strogo se kaznjavala. Socijaldemokratima je oduzeta imovina, a stranacki
aparati su skroz zabranjeni. Dio socijalista, ali 1 komunista uspio je napustiti Njemacku te je
djelovao kroz izbjeglicke organizacije u susjednim zemljama. Ostatak ljevice pokusao je djelovati
u ,,ilegali“ usprkos zestokom progonu. 3* U improvizirane zatvore, odnosno koncentracijske logore
poput logora Dachau, prvo su zatvarani politicki neprijatelji, a nakon 1935. sve viSe pripadnici

manjina ,,$tetnih za narod* — Romi, mentalno bolesni, homoseksualci, kriminalci i drugi.?’

Nakon §to se obracunao s politickim neprijateljima, rezim je pozornost okrenuo na borbu protiv
bioloskog neprijatelja. Pod pojmom bioloski neprijatelji smatrale su se one skupine ili pojedinci
¢ija su genetika, podrijetlo ili samo nacin zivota mogli znaciti prijetnju Cisto¢i njemacke rase.
,»Asocijalni“, odnosno kriminalci, prostitutke, seksualni prijestupnici ili homoseksualci, spadali su
u tu kategoriju. U idealnom drustvu kakvo su nacisti stvarali ,,asocijalni* su predstavljali opasnost
da okaljaju cisto¢u drustva i rase kojoj se tezilo, stoga je borba trazila internaciju, u zatvore ili
koncentracijske logore, a nerijetko 1 prisilnu sterilizaciju kako se nepozeljni elementi ne bi

prenosili na idu¢e generacije. Mentalno bolesne i invalidne osobe svrstavane su medu nepozeljne

32 Richard Overy, Diktatori. Hitlerova Njemacka i Staljinova Rusija (Zagreb: Naklada Ljevak, 2014), 179.; 331.
3 Ibid. 186-187.

34 Kershaw, Do pakla i natrag, 229.

35 Ibid. 303-304.
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elemente novog drustva. lako njihov krimen nije postojao u druStvenom smislu kao kod
,»asocijalnih®, vlasti nisu mogle dopustiti da se nesavrSenosti poput mentalnih bolesti prenose na
potomstvo. Stoga, dio te populacije podvrgnut je prisilnoj kastraciji, dok su oni s tezim i najtezim
oblicima bolesti eutanazirani.*® Tijekom prvih godina nacistickog rezima Rome se tretiralo kao
»asocijalne™ te su kao takvi zatvarani u koncentracijske logore. Prelaskom na borbu protiv
bioloSkog neprijatelja, Rome se sve viSe smatralo rasnim neprijateljem. Tom preokretu pridonio
je osnutak Istrazivackog instituta za rasnu higijenu i biologiju stanovnistva na ¢ijem je ¢elu bio
Robert Ritter. Genetska istrazivanja provedena na romskom stanovniStvu dovela su do ,,zakljucka*

da bi su Romi inferiorni u odnosu na arijevce zbog svoje mijeSane rase i asocijalnog ponasanja.’’

Zidovi su zauzimali posebno mijesto u nacistickim morbidnim idejama. Posebna paZnja
njemacki napredak, kontaminirali njemacku kulturu te pokusavali podijeliti njemacko drustvo
kako omoguéili prodor boljsevickih ideja. Iako su napadi na Zidove i drzavna represija usmjerena
prema istima zapoceli ve¢ u prvim danima nacisticke vladavine, pravi uzlet nasilja zapoCinje tek
sredinom 1930-tih godina. Naime, vodstvo stranke se rijeSilo unutrasnjih neprijatelja u smislu
stranackih suparnika 1 politickih neistomisljenika, stoga se moglo usmjeriti na ,rasnu
problematiku.“ Dva zakona, najpoznatiji pod nazivom Niirnberski zakoni, predstavljeni u rujnu
1935. predstavljali su prekretnicu za status Zidova u Njemackoj. Prema Zakonu o zastiti njemacke
krvi i njemacke casti zabranjeno je sklapanje braka izmedu Nijemaca i Zidova, kao i stupanje u
izvanbracne odnose. Zakonom o drzavljanstvu Reicha odredeno je da status drzavljanina imaju
samo oni pojedinci ,,njemacke ili srodne krvi“ koji su spremni i prema odredenim kriterijima
podobni za sluzbu njemaékom narodu. Zidovi kao takvi nisu zadovoljavali kriterije odredene
Zakonom. Dva mjeseca poslije objavljena je dopuna zakona kojom je precizirano koje se osobe
smatraju rasnim Zidovima.3® U prvom trenu svijet nije mogao ni zamislit sve strahote koje ¢e
zidovski narod u Europi dozivjeti tijekom dvanaestogodiSnje nacisticke vladavine. Pa ni sami
nacisti nisu imali u glavi viziju totalnog unistenja, barem ne u pocetku. Svi postupci, poput
isklju¢ivanja Zidova iz akademske zajednice, kulturnog i privrednog Zivota ak i sami Nurnberski

zakoni, trebali su natjerati iste da napuste Njemacku. Samo poniZenje je time bilo veée jer su Zidovi

36 Qvery, Diktatori, 204-206.
37 Ibid. 579.
38 Ibid. 575.
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bili asimilirani i akulturirani dio njemackog drustva.?* Odjednom su se nasli u nezavidnoj situaciji
u kojoj nisu bili dobrodosli u zemlji koju su smatrali svojom drzavom, a europske zemlje im
istovremeno nisu otvarale vrata ili su to ¢inile popriliéno nevoljko. Izmedu ostalog, susjedne
zemlje nisu bile sklonu prihvatu izbjeglica s obzirom na to da su se i same tek poc¢ele oporavljati
od posljedica Velike krize koja je pogodila svijet 1929. godine. Smatrale su da se ionako skromni
resursi 1 radna mjesta trebaju prvo usmjeriti na domace stanovniStvo pa bi prihvat stranaca s

minimalnim ili ¢ak nikakvim sredstvima za zivot predstavljao nepotrebno opterecenje.*

Tijekom 1920-tih Liga naroda je uspjela manevrirati izbjeglickom problematikom, pogotovo
jer je imala podrsku zemalja ¢lanica koje su bile spremnije na prihvat izbjeglica. Tijekom 1930-
tih situacija se mijenja i Liga opcéenito gubi autoritet. Nansenov ured nije mogao prosiriti
jurisdikciju na njemacke izbjeglice bez sluzbene suglasnosti Lige naroda, a potonja se nije bila
spremna kockati s podrSkom koju je jo§ uvijek uZivala od Njemacke. U jesen 1933. godine Hitler
1 Njemacka napustaju Ligu naroda, a pitanje njemackih izbjeglica svejedno ostaje nerijeSeno. Tek
po osnutku ureda Visokog predstavnika stvari se pomicu s mjesta, no odluke vezane uz prava i
zaStitu njemackih izbjeglica na internacionalnoj razini ostavljale su puno manevarskog prostora
nacionalnim vladama. One su zadrzale pravo da o izbjeglickoj politici odluc¢uju unutar granica
drZzavnog zakonodavstva osim §to nisu imale prava vratiti izbjeglice iz zemlje iz koju su napustili,
osim u strogo definiranim situacijama. Naravno, drzave ¢lanice nisu bile sklone tako lako prihvatiti
sporazum koji su vidjele kao zadiranje u vlastiti suverenitet pa su neke, poput Cehoslovacke i

Svedske odbile pristati na isti.4!

Nacisticka ideja nije stala samo na rasno ¢istom njemackom drustvu i jakoj drzavi. Ambicije
Adolfa Hitlera Sirile su se ipak izvan granica Njemacke. Osvajanjem Lebensrauma, odnosno
osvajanjem zivotnog prostora diljem europskog kontinenta zahtijevalo je pune napore njemackog
stroja, a istovremeno je islo ruku pod ruku s idejom Cistog arijevskog njemackog drustva. Prvo se
usmjerio teritorijalne odredbe ve¢ jako narusenog Versajskog poretka. U ozujku 1936. godine
njemacke vojne postrojbe ulaze u rajnsku demilitariziranu zonu. Cinjenica da zapadne sile i Liga

naroda nisu uzivale ugled kao poslije Prvog svjetskog rata i nisu imale sredstva za konkretnu akciju

39 Tbid. 582-583.

40 Caestecker, ,,How the Refugees Crisis from Nazi Germany got (partly) solved through International
Concertation®, 40.

41 Tbid. 45.
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protiv Njemacke, rezultirala je samo protestom istih protiv ulaska njemackih postrojbi. S obzirom
na to da su konkretne sankcije izostale, Hitleru su otvorena vrata za daljnju teritorijalnu ekspanziju.
Dodatan poticaj za daljnje jaCanje svog utjecaja na kontinentu jest zblizavanje s Rimom i sklapanja
Osovine Rim — Berlin u studenome 1936. godine. Sto se ti¢e ekspanzije na kontinentu, saveznistvo
s Mussolinijem najvise je utjecalo na promjenu situacije u Austriji. Za Mussolinija je zblizavanje
s Njemackom znacilo napusStanje pozicija u Austriji, odnosno prekid podrske ideji samostalne

Austrije.*

Ideja inkorporacije Austrije u Njemacko carstvo nije bila novost, ali Hitlerova politika je
provela ideju u akciju. Anschluss je predstavljao prvi korak prema obnavljanju jedinstvenog
Carstva te prvi korak prema vracanju svakog etni¢kog Nijemca nacionalnoj matici.*> Hitlerovo
preuzimanje vlasti u Njemackoj ojacalo je nacionalsocijaliste u Austriji da se ukljuce u borbu za
vlast tijekom politicke krize koja je nastala 1933. godine. Vlada je odabrala autoritarni put i
iskoristila nemirnu situaciju da zabrani opoziciju, izmedu ostalih nacionalsocijalistike,
komunisti¢ke i socijaldemokratske stranke.** Vlade Engelberta Dollfussa i Kurta von
Schuschnigga nastojale se ojaCati samostalni austrijski poloZaj u odnosu na Njemacku i to uz
pomoc¢ Italije, no nakon $to su austrijski nacionalsocijalisti izvrSsili pu¢ te usmrtili prvoga, te nakon
Sto je za vrijeme vladavine drugoga nestala podrska Italije, Austrija je prisiljena na dijalog s
Hitlerom. No vladin smjer pokazao se pogubnim za austrijski suverenitet jer je u ozujku 1938.
godine, pod prijetnjom vojne intervencija, Austrija okupirana i priklju¢ena Reichu.*> Od tog
trenutka izbjeglicka kriza poprima razmjere u pravom smislu te rije¢i. Progon nad Zidovima
doseZe nevidene razmjere i kulminira tijekom Kristalne noci, vala nevideno brutalnog nasilja nad
zidovskim stanovnistvom diljem Treceg Reicha. Europa nije bila spremna na pritisak izbjeglickog
vala koji je zahtijevao hitnu medunarodnu reakciju, a niti je bila spremna na sukob s Hitlerom.
Tako su se izbjeglice nasle u limbu, bez pravne medunarodne zastite, a istovremeno ovisne o

nacionalnim politikama koje su postajale sve stroze kako se izbjeglicki val pojacavao.

Anschlussom Austrije, Hitlere se okrece prema Istoku. Dok mu je Sirenje utjecaja prema istoku

Europe omogucavalo otvaranje novih trgovackih i privrednih veza, u nacistickoj misli jo§ je

42 Kershaw, Do pakla i natrag, 273-275.

$Mark Mazower, Hitlerovo Carstvo. Nacisticka viadavina u okupiranoj Evropi (Beograd: Arhipelag, 2019), 62.
4 Erich Zollner i Therese Schiissel, Povijest Austrije (Zagreb: Barbat, 1997), 300.

4 Darko Dukovski, Povijest Srednje i Jugoistocne Europe 19. i 20. stoljeca. II. dio (Zagreb: Alinea, 2005), 76.
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vaznije bilo osvajanje Lebensrauma na Istoku i germanizacija tih prostora.*® Prva zemlja koja se
nasla na putu Sirenja prema Istoku bila je Cehoslovagka. Njezina vaznost lezala je u bogatstvu
sirovina i razvijenoj vojnoj industriji koja je bila klju¢na za razvoj njemackog ratnog stroja. No,
zbog strateSkog poloZaja izmedu Istoka 1 Zapada te savezniStava s potonjima, Hitler je morao
postupiti diplomatski oprezno. Reakcija na pripojenje Austrije izostala je, ali u Cehoslovackom
slu¢aju mogla je izazvati op¢i sukob.*’ Na prostoru Sudeta, koji su nakon Prvog svjetskog rata
pripali Cehoslovackoj, Zivjelo je veéinski etni¢ko njemacko stanovni$tvo. Jo§ jedan od ,.grijeha“
versajskog poretka koji je onemogucavao jedinstvo svog njemackog stanovnistva i njemacke
drzave. Hitlerovim dolaskom na vlast podrska Nijemcima jaca pa tako sve glasnija postaje i stranka
sudetskih Nijemaca na ¢ijem je Celu bio Konrad Henlein. Zaredao se niz isceniranih nemira i
glasovi za autonomiju Sudetske oblasti postajali su sve glasniji.*®* Njemacka propaganda
izvjesStavala je o (laznim) napadima na njemacku manjinu i o diskriminaciji ¢ehoslovackih vlasti,
iako su ,,na terenu‘ Nijemci i cehoslovacko stanovnistvo zivjeli relativno mirno. Reakcije Zapada
na Anschluss su ostavile gorak okus u ustima cehoslovackih vlasti jer su shvatile da im
tradicionalna savezniStva ne¢e pomoc¢i u obrani od njemackih pretenzija. Kombinacija agresivne
retorike 1 prijetnji ratom s njemacke strane te nevoljkost zapadnih sila za ulazak u sukob 1 politike
popustanja rezultirale su katastrofalnim Miinchenskim sporazumom u rujnu 1938. kojim je
potvrdeno komadanjem Cehoslovacke. Vlada potonje nije bila zastupljena na tom sastanku, a bila
je prisiljena prepustiti Sudete u roku svega nekoliko dana.*® Sudeti su bili samo pocetna to¢ka u
komadanju zemlje jer je u prolje¢e 1939. godine drzava kao takva prestala postojati, a na njezinom
mjestu stajao je Cesko-Moravski protektorat. Slovacka je netom prije proglasila nezavisnost pod
vodstvom sveéenika Jozefa Tise, ali pod protektoratom Njemacke. Ceski protektorat trebao je
posluziti kao primjer ostatku Europe da njemacka ,,zastita* ne znaci nuzno nestanak nacionalne
posebnosti. Naprotiv, nacionalne slobode i ustanove su relativno ocuvane, ali pod strogom

kontrolom njemackih vlasti te uz postojanje paralelne njemacke uprave.>°

Poljska se ve¢ pocetkom 1934. godine osigurala u odnosu na Njemacku. Pakt koji su sklopili

garantirao je mir medu potpisnicama u narednom desetljecu 1 suverenitet na istocnim, odnosno

46 Mazower, Hitlerovo Carstvo, 69.

47 Kershaw, Do pakla i natrag, 246.

48 Dukovski, Povijest Srednje i Jugoistocne Europe, 85.-87.
49 Tbid. 88.-89.

50 Mazower, Hitlerovo Carstvo, 72.-76.
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zapadnim granicama. U trenutku potpisivanja pakta, Hitler si nije mogao dopustiti nemire na
istoku, a pogotovo ne pokuSaje prodora utjecaja Sovjetskog Saveza do njemackih granica.’!
Pocetkom 1939. godine postao je sve glasniji u svojim zahtjevima za vra¢anjem Gdanjska u
njemacke ruke. Osim ustupanja grada, zatrazio je 1 podrucje za koridor koji bi, nakon izgradnje
prometnih puteva, povezivao Istocnu Prusku s ostatkom zemlje. Poljska je iste zahtjeve uporno
odbijala nadajuci se da ¢e ju u istome podrzati Velika Britanije i Francuska. PoloZaj same drzave
bio je poprili¢no nesiguran jer je bila stijeSnjena s dvije strane: osim Njemacke, postojala je
opasnost 1 od SSSR-a koji je pretendirao na dijelove Poljske. Vlada nije mogla dopustiti da ulazi
u kakav sporazum sa sovjetskim vrhom jer bi to znacilo da u slucaju rata s Njemackom, a koji je
postajao sve izvjesniji, postoji mogucnost prolaska sovjetskih trupa kroz poljski teritorij.
Istovremeno su Zapadne sile trazile nacin kako se sporazumjeti sa sovjetima jer su bile svjesne da
se samostalno ne mogu oduprijeti Njemackoj. Stoga je njemacko-sovjetski Pakt o nenapadanju u
kolovozu 1939. godine Sokirao medunarodnu zajednicu, a pogotovo samu Poljsku koja je ostala
bez zastite 1 otvorena za napad. Sporazum je ukljucivao i tajni sporazum o podjeli poljskog
teritorija. Staljin si je kupio vrijeme za pripremu za rat, a Hitleru je otvoren put za napad na
Poljsku.’? Prvog rujna 1939. godine dva milijuna njemackih vojnika umarsiralo je preko poljske
granice. Zapadne sile, iznenadene napadom i potpuno nespremne, objavile rat su Njemackoj tek
dva dana poslije 1 na tako stale na poljsku stranu. Zapadna podru¢ja nekadasnje Poljske, Poznan,
Gornja Sleska i dijelovi Isto¢ne Pruske, anektirani su Njemackoj, dok su SrediSnja i Juzna Poljska
postale Generalni guvernman. Odnos prema Poljacima uvelike se razlikovao od onog prema
¢eskom stanovnistvu. Propaganda je napadala Poljake s posebnom zestinom, a Hitler ih je smatrao
viSe sliénim Zivotinjama. Poljski narod smatran je inferiornim stoga je odluceno da veéinu
podrucja treba germanizirati, a dio naseliti s Poljacima koji ¢e sluziti njemac¢kom narodu kao radna
snaga. Svaku drzavna, kulturna ili nacionalna djelatnost trebalo je u potpunosti zatrta. Za Poljake
su nacisti¢ki vode predvidali, osim onih koji bi sluzili kao radna snaga, fizicko istrebljenje. S tom

su sudbinom ubrzo suo¢eni i poljski Zidovi.>

Do 1941. godine, njemacki vojni stroj pokorio je ve¢inu Europe. Na zapadu je kapitulirala

Francuska, munjevitom akcijom osvojene s Belgija, Luksemburg, Nizozemska, Norveska i

St Kershaw, Do pakla i natrag, 269.
32 Dukovski, Povijest Srednje i Jugoistocne Europe, 162.
33 Kershaw, Do pakla i natrag, 378-379.

21



Danska. Njemacka je trijumfirala i na jugu, u Grckoj 1 Kraljevini Jugoslaviji. Kako bi u potpunosti
prevladao zapadne snage, odnosno Veliku Britaniju, Hitler je smatrao da prvo treba osvojiti SSSR
kako bi ju u potpunosti ostavio bez saveznika. Napad na SSSR trebao je biti brz i munjevit, no
pretvorio se u jedan od najvecih strateSkih promasaja i stvorio njemackom ratnom stroju ogromne
poteskoce. Tijekom priprema za rat sa Staljinovom Rusijom, Hitler se nastojao ne upustati u
sukobe na viSe fronti. Rat za Jugoslaviju nije bio planiran s obzirom na to da je jugoslavenska
vlada na ¢elu s knezom Pavlom pristupila Trojnom paktu u prolje¢e 1941. godine. No, puc¢ generala
Simovica koji je uslijedio, barem na kratko, preusmjerio je Hitlerovu pozornost prema ovom dijelu
Europe. Travanjski rat znacCio je nestanak monarhijske Kraljevine Jugoslavije, a za izbjeglice koje

su se u tom trenutku nasle na njezinom teritoriju, groznu sudbinu.
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4. Kiraljevina Jugoslavija tijekom 1930tih godina

Tridesete godine Kraljevina Jugoslavija docekala je u vihoru nacionalnog i politickog
nezadovoljstva. Atentatom na Stjepana Radi¢a zastupnici Seljacko-demokratske koalicije,
koalicije Radi¢evog HSS-a i SDS-a Svetozara Pribievic¢a, odbijaju sudjelovati u radu Narodne
skupstine dokle god se ne udovolje zahtjevi za nacionalnom ravnopravnosc¢u i reorganizacijom
Kraljevine SHS. lako se od kralja Aleksandra ocekivalo da ¢e donijeti rjesenje za ovu politicku
krizu, isti je po¢etkom 1929. godine odbacio stranacke prijedloge za rjeSavanjem situacije u zemlji
te 6. sijeCnja 1929. objavio uvodenje kraljevske diktature, ukidanje parlamenta i Ustava. Kralj je
proglaSen nositeljem zakonodavne i izvrSne vlasti, a Vlada, na celu s novoimenovanim
predsjednikom generalom Petrom Zivkovi¢em, odgovarala je izravno kralju.5* Iako su
Sestosije¢anjsku diktaturu (ili Sestojanuarska dikatutra, op.a.) u prvi tren prihvatili i opozicija i
medunarodna javnost, pogotovo jugoslavenske saveznice Cehoslovatka i Francuska, ukidanje
stranaka 1 dokidanje svih politickih i1 nacionalnih prava te sloboda znacilo je apsolutnu vlast u
kraljevim rukama i dokidanje svakog posrednika izmedu njega i naroda. Cak je i nova rezimska
stranka, Jugoslavenska nacionalna stranka, bila odgovorna izravno kralju. Jugoslavenski karakter
novoj vladi jedino je prikazan davanjem pojedinih ministarskih mjesta Hrvatima kao $to je Oton
Franges, koji je vodio Ministarstvo Sumarstva ili ¢elniku Slovenske ljudske stranke Antonu

Korosecu.”?

No, da su nacionalne posebnosti stvar proslosti, stigla je potvrda krajem iste godine
proglasenjem Zakona o nazivu i podjeli Kraljevine. Drzava mijenja ime u Kraljevina Jugoslavija
(do tada je sluzbeni naziv glasio Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, op.a), a drzavni teritorij
podijeljen je na devet banovina koje su dobile nazive po rijekama. Na taj nacin se ukazalo da se
nacionalni nazivi u novom rezimu ne priznaju. Granice su s formirane, tako da niti u jednoj
banovini jedna nacija nema ve¢inu.>® Hrvatske zemlje podijeljene su na dvije banovine, Savsku i
Primorsku banovinu. Prva je obuhvacala dijelove nekadasnje Kraljevine Hrvatske i Slavonije, a u
njezin sastav ukljuéeni su Medimurje te kotar Crnomelj dok je kotar Cabar, koji je dotad pripadao
hrvatskom teritoriju, priklju¢en Dravskoj banovini. Kastav 1 Krk prikljuceni su teritoriju banovine,

dok je Srijem u potpunosti iskljucen i priklju¢en Dunavskoj banovini. Primorska banovina prema

54 Ivica Sute, Hrvatska povijest 1918.-1941. (Zagreb: Leykam International, 2019), 104-105.
35 Tvo Goldstein, Hrvatska 1918-2008. (Zagreb: Europapress holding, Novi Liber, 2008), 103-105.
%6 Ibid. 108.
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novoj podjeli obuhvacala je Dalmaciju i zalede te dijelove Bosne i Hercegovine koji nisu pripadali
nekadasnjoj Kraljevini Dalmaciji. Dvije godine poslije dolazi do nove reorganizacije granica pa
su tako kotarevi Vinkovci, Zupanja i Vukovar vraéeni u sastav Savske banovine, kao i kotar Cabar.
Tada odredene granice banovina ostale su fiksirane sve do stvaranja Banovine Hrvatske. Bana je
na prijedlog ministra unutrasnjih poslova izabirao kralj, a u njegovu nadleznost spadali su poslovi
poput opce uprave u poljoprivredi, javnim radovima, Sumama, rudama, zdravstva, rada, trgovine

te ekonomski i kulturni razvoj banovine. 37

Pocetno Macekovo uvjerenje ,,da je lajbek otkopCan‘ te da ¢e se situacija poceti mijenjati,
ubrzo se pokazalo pogresnim. Diktatura nije funkcionirala, a kralju Aleksandar nije imao namjeru
rijesiti situaciju u suradnji s hrvatskim politickim vodstvom. Pocetkom 1930-tih godina, svakako
pod utjecajem svjetskih ekonomskih teSkoc¢a, privredna i ekonomska kriza u zemlji se ozbiljno
zaoStrila. Osim toga, obracun s politickom opozicijom samo je odvracao rezim od naroda,
vanjskopoliticki saveznici poceli su sve glasnije reagirati na krSenja ljudskih prava. Kralj je
rjeSenje krize vidio u donoSenju novog ustava pa tako u rujnu 1931. godine proglasava Oktroirani
ustav. Novina se ogledala u tome $to je barem u teoriji uvedena podjela vlasti te je osnovano uz
Narodnu skupstinu 1 novo tijelo, Senat. Senatore je birao sam kralj te su u praksi u njegovim
rukama i dalje ostale zakonodavna te izvr$na vlast.’® Hrvatska opozicija se u razdoblje kraljeve
diktature odlucila na politiku ¢ekanja uz uvjerenje da je takav rezim neodrziv i da ¢e se cijeli sustav
urusiti sam od sebe. U prilog takvoj politici iSla je 1 ¢injenica da se rezim Zestoko obracunavao s
politickim protivnicima, pogotovo ¢lanovima HSS-a.’° No, istovremeno je policijsko nasilje
pokazivalo 1 slabost rezima koji se teSko odupirao sve glasnijim kritikama. Ve¢ pocetkom 1931.
ubijen je Milan Sufllay — ¢lan HSP-a, knjizevnik i albanolog na svjetskom glasu, a ubrzo nakon
njega 1 napadnut je drugi stranacki kolega, Mile Budak. Sam predsjednik HSS-a uhicen je nakon
objave Zagrebackih punktacija, rezolucije oporbenih snaga kojim se osuduje kraljev rezim te se
trazi povratak na stanje prije 1918. godine i drzavna zajednica u kojoj nece biti prevlasti jedne

nacije. Josip Predavec, potpredsjednik HSS-a, godinu poslije ubijen je na pragu svog doma.®®

57 Sute, Hrvatska povijest 1918.-1941., 107-108.

38 Sabrina P. Ramet, Izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005. (Zagreb: Golden marketing-Tehni¢ka knjiga,
2009), 127.

59 Sute, Hrvatska povijest 1918.-1941., 118-119.

0 Goldsten, Hrvatska povijest, 139-140.
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Iste godine kada je proglaSen Oktorirani ustav, odrzani su izbori za Narodnu skupStinu.
Izbornim zakonom onemoguceno je nacionalnim i regionalnim strankama sudjelovanje, odnosno,
listu su mogle istaknuti samo one stranke koje su prikupile potpise iz svih kotareva diljem drzave,
Posljedi¢no je rezimska lista pod vodstvom generala Zivkoviéa izasla kao pobjednik, a koja od

1933. godine nosi naziv Jugoslavenska nacionalna stranka.5!

Sama diktatura i represivan rezim iznjedrili su dvije ekstremne, ali na politickom spektru,
potpuno razli¢ite opcije: komuniste 1 ustase. Komunisti nisu bili izravan produkt drzavne represije
jer ve¢ od 1920-tih djeluju na jugoslavenskom teritoriju. Komunisti¢ka partija 1 njezina djelatnost
zabranjeni su jo§ 1921. godine Obzrnanom, odnosno Zakonom o zastiti drzave, no to je samo
potaknulo njezine clanove da djeluju iz ,,podzemlja.” Po uspostavi kraljeve diktature,
komunisti¢ko vodstvo izdalo je direktivu za oruzani ustanak i rusenje ,,imperijalisticke Kraljevine
te na borbu za nacionalnu nezavisnost ugnjetavanih naroda.* Vlastima su takve izjave sluzile kao
odlican povod za ¢vrS¢u represiju prema komunisti¢koj partiji te su je snazni progoni sveli na
ostatke ostataka.®> Kombinacija ilegalne borbe i djelatnosti $alice preostalih komunista te opéih
prilika u zemlji koje su ukljucivale ozivljavanje politickog Zivota, sve tezu ekonomsku situaciju i
nezadovoljstvo stanovniStva vladinom politikom, pokazala se dobitnom za obnovu situacije u
partiji. Od sredine 1930-tih nacionalsocijalizam se pokazao kao glavni neprijatelj Europe stoga je
Kominterna, a samim time i partijsko vodstvo u Hrvatskoj, zauzela novu programsku poziciju.
Naime, nacionalsocijalizam pokazao se kao opasan neprijatelj te je suoCavanje s istim zahtijevalo
suradnju svih antifasistickih 1 demokratskih struja. Za jugoslavenske, odnosno hrvatske prilike, to
je znacilo da se napusta ideja rusenja monarhisti¢kog poretka i rastakanja Jugoslavije, s obzirom
na to da bi taj proces istu doveo u neposrednu opasnost. Linija suradnje svih snaga u jedinstvenoj
Jugoslaviji postala je dijelom novog komunistickog puta. Pred sam rata, KP pod vodstvom Josipa
Broza Tita, prihvaca tu liniju, no samo do one mjere dok se glavni neprijatelj ne pobijedi, dok

povratak na stari monarhisticki sistem nije nikada nije bio opcija.®

Druga skupina koja je djelovala izvan zakon, a potaknuta izravnom drZavnom represijom, bile
su ustase. Nakon proglasenja kraljeve diktature Ante Paveli¢ odlazi u emigraciju u europske zemlje

gdje stupa u kontakt s hrvatskim emigrantima koji su zemlju napustili iz istog razloga: zbog

61 Tbid. 137.
62 Ibid.114.
63 Tbid. 164-165.
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nepriznavanja Kraljevine Jugoslavije 1 terora njezina rezima. Po odlasku iz zemlje zapocinje
proces priblizavanja talijanskoj vladi koja mu u konacnici financijski pomaze osnutak ustaske
organizacije. Osnovna ideja ustaSke organizacije, iznesena u dokumentu Ustasa- hrvatska
revolucionarna organizacija, jest ,,oruzano oslobodenje Hrvatske od tudinskog jarma i osnutak
nezavisne i samostalne drzave koja bi se prostirala nacionalnim i povijesnim teritorijem.“%4
Poprili¢no ,,nacionalno ekskluzivna® nacela ustaskog pokreta odredivala su tko jest i tko moze biti
pripadnih hrvatskog nacionalnog korpusa, odnosno ,,oni koji ne potjecu od seljaka i seljacke krvi
ve¢inom nisu hrvatske krvi.“ UstaSe su odbacivale ¢in ujedinjena s Kraljevinom Jugoslavijom,
naglaSavali su povijesnu posebnost hrvatskoga naroda te su trazili stvaranje nacionalne drzave koja
ukljucuje one teritorije koji su stvarno, ili ¢ak mitski, bili naseljeni Hrvatima te pripadali hrvatskoj
drzavi kroz povijest.S UstaSe su u pravilu imale podrSku drzava koje su trazile reviziju
jugoslavenskih granice, a to su bile Italija 1 Madarska. Tamo su organizirani logori za obuku iz
kojih su pripadnici pokreta prebacivani u zemlju radi vrSenja teroristickih napada i sabotaza. Prva
veca akcija koju su ustaSe izvele u namjeri svrgavanja monarhisti¢ke vlasti odvila se 1932. godine
u Lici. U akeiji, u ustaSkoj mitologiji poznatoj pod nazivom Velebitski ustanak, ustase su digle u
zrak Cetiri zandarmerijske stanice. U konacnici je pobuna uguSena, a pobunjenici uhapseni. lako
Velebitski ustanak zauzima mitsku poziciju u ustaskoj ideologiji kao dogadaj u kojem se mala
skupina pobunila protiv reZima, ustanak kao sredstvo rusenja monarhije se napusta pa tako atentati
na nositelje vlasti postaju vazno sredstvo borbe.® Ideja iza atentata na kralja Aleksandra bila je
pokretanje hrvatskog naroda na ustanak protiv monarhije i drzave kojom dominiraju Srbi. Akcija
je izvedena u suradnji s makedonskom revolucionarnom organizacijom (VMRO-m) u listopadu
1934. godine prilikom kraljeva sluZzbenog posjeta Marseilleu kada je Makedonac Velicko Kerin
zapucao na kralja Aleksandra i pri tome ubio francuskog ministra vanjskih poslova Louisa
Barthoua. Izmedu ostalog, atentat je izazvao medunarodni skandal jer je otkrivena talijanska veza
s atentatorima te su talijanske vlasti bile prisiljene na uhvatiti i zatvoriti sve ustaSe koji su boravili
na njezinom teritoriju.®’” Kako se priblizavao rat u Europi i §irio se nacisti¢ki utjecaj, Kraljevina
Jugoslavija s premijerom Milanom Stojadinovi¢em sve se viSe pocela priklanjati faSistiCkim 1

nacistickim strujanjima, odnos prema ustasama se sve viSe ublazava.

64 Sute, Hrvatska povijest 1918.-1941., 124-125.
65 Goldstein, Hrvatska, 145.

% Ramet, Tri Jugoslavije., 126.
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Nakon atentata na kralja Aleksandra u Marseilleu, vlast u ime malodobnog Petra II. preuzima
tro€lano namjesnistvo koje su ¢ini knez Pavle, dr. Ivo Perovi¢, ban Savske banovine te Radenko
Stankovi¢, senator i dvorski lije¢nik. Rezim pod vodstvom Pavla Karadordevi¢a karakteriziraju
dva procesa: politika popustanja u unutrasnjim pitanjima te pokuSaj odrzavanja politike
neutralnosti na vanjskopolitickom planu, uz priblizavanje silama Osovine. Sto se ti¢e prvog
faktora, knez je smijenio vladu Nikole Uzunoviéa te na ¢elo vlade postavio Bogoljuba Jefti¢a. lako
se nova vlada i dalje zalagala za jedinstveno jugoslavensko i unitaristicko uredenje, raspisani su
izbori 1935. na kojima su osim vladine liste sudjelovale i1 opozicijske stranke. Nema sumnje da su
izbori provedeni u okruzju zastrasivanja i nasilja te da je izborni zakon pogodovao pobjednickoj
listi, u ovom slucaju listi JNS, opozicija se ukljucila u rad Narodne skupStine i nakon izbora
nastavila traziti rjeSenje politi¢ke situacije u drzavi.®® S obzirom na to da se napetosti u zemlji niti
nakon izbora nisu smirivale, knez Pavle je mandat za sastavljanje nove vlade dao radikalu Milanu
Stojadinovicu koji je u sastav kabineta ukljucio i1 predstavnike Slovenske ljudske stranke i
Jugoslavenske muslimanske organizacije. Taj je sastav proizveo novu politicku stranku,
Jugoslavensku radikalnu zajednicu, koja je podrzavala i dalje vodecu politicku struju: cuvanje
Oktroiranog ustava 1 unitaristicko centralisticku koncepciju drzave, ali uz kakvu takvu obnovu
politickog Zivota.%® Liberalizacija politickog zivota omogucila je HSS-u obnavljanje stranackih
organizacija kao Sto su Seljacka sloga, Gospodarska sloga ili Hrvatski radni¢ki savez uz pomocu
kojih se organizirala pomo¢ seljacima i pokusalo poboljSati ekonomsku situaciju. Samim time je

HSS jacao svoj politi¢ki polozaj medu hrvatskim stanovniStvom i Sirio glasacku bazu. 70

Uvodenje kraljevske diktature poklopilo se Velikom ekonomskom krizu koja je paralizirala
medunarodnu zajednicu. Kraljevina Jugoslavija kao agrarna zemlja krizu je osjetila sa
zakaSnjenjem s obzirom da su cijene poljoprivrednih proizvoda pocele opadati neSto kasnije. Za
ekonomski zivot kraljevine karakteristi¢na je polarizacija izmedu nerazvijenih isto¢nih 1 juznih
dijelova zemlje 1 onih zapadnih koji su se brZe razvijali 1 bili na viSem stupnju privrednog razvoja.
No, drzavna intervencija pogodovala je nerazvijenijim dijelovima zemlje, pogotovo Srbiji. U
trenutku osnivanja nove drzavne zajednice Cinilo se da postoje svi preduvjeti za razvitak

kapitalisticke privrede jer je trziSte obilovalo jeftinom radnom snagom, bogatstvom sirovinama 1i

68 Qoldstein, Hrvatska, 156.
% Sute, Hrvatska povijest 1918.-1941., 139.
70 Ibid. 141.
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kupovna mo¢ stanovniStva dozivjela uzlet. Stupanj industrijalizacije bio je na niskoj razini, ta
svega 8.6% od ukupno zaposlenog stanovnistva bilo je zaposleno u industrijskim djelatnostima
dok je cak 80% zaposlenih sacinjavalo seljastvo. Ta struktura nije bila u potpunosti crna jer je bas
to seljaStvo moglo postati jeftina radna snaga 1 u to u zemlji bogatoj sirovinama toliko potrebnim
za industriju. Pa i kupovna moc¢ je rasla u korak s porastom standarda. No, rascjepkani posjedi koji
nisu mogli zadovoljiti ni osnovne potrebe te zastarjela poljoprivreda nisu mogli osigurati privredan
uzlet kakav je zemlji u tom trenutku bio potreban.”! Tijekom 1930-tih godina problemi se
nagomilavaju jer se na europskom trziStu javlja prekomorska konkurencija poljoprivrednih
proizvoda i cijene istih pocinju rapidno padati. Tako jugoslavenski seljak mora nekoliko puta vise
proizvoda prodati za istu cijenu, posljedicno gube kupovnu mo¢ i upadaju u teskoce sa zajmovima.
Drzava je doskocila problemu daju¢i odgodu plac¢anja dugova, no takva politika nije bila odrziva
jer drzava nije mogla podnijeti toliku nestasicu novca.”? Strani kapital je pod naletom ekonomske
krize povukao ulaganja tako da je drzava i na tom polju stradala. Nezaposlenost je dosegla ruzne
razmjere, industrije su se zatvarale, poljoprivrednici nisu mogli osigurati egzistenciju, a strane
zemlje su maksimalno ograni¢avale imigracijske kvote u nadi za spas vlastitog trzista.”? Jedno od
rjeSenja koje je drzava vidjela za svoje nedace jest bilo sklapanje trgovinskog sporazuma s
Hitlerovom Njemackom 1934. prema kojima je Jugoslavija u Njemacku izvozila poljoprivredne
proizvode 1 sirovine, dok razvijena Njemacka u Jugoslaviju slala gotove industrijske proizvode.
Taj sporazum, osim na ekonomskom planu, vazan je na vanjskopolitickom planu jer Njemacka

nadala da ¢e kroz privredu moci proSiriti svoj utjecaj na ovaj dio Europe.”

Osim s Njemackom kao najvaznijim trgovinskim partnerom, knez Pavle, a pogotovo Milan
Stojadinovi¢, povezali su se i s Mussolinijevom Italijom. Sporazumima su odredeni trgovinski 1
ekonomski odnosi te je Italija obecala postivati teritorijalni integritet Jugoslavije. Osim toga,
tajnom klauzulom dogovoreno je puStanje dijela ustaske emigracije iz talijanskih zatvora te
povratak u Jugoslaviju. Koliko god su ustase bile trn u oku Stojadinovicu i sluzbenoj politici, toliko
su mogli posluziti kao oruzje protiv HSS-a.”> S ovim sporazumima politika neutralnosti sve vise

gubi na legitimnosti jer su oni istovremeno predstavljali odmak od tradicionalnih prozapadnih

"I Dusan BilandZi¢, Hrvatska moderna povijest (Zagreb: Golden marketing,1999), 90.-93.
72 Tbid. 94.

73 Goldstein, Hrvatska, 121.

74 Ibid. 193.-194.

75 Ibid. 193.
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stajaliSta 1 savezniStava vlade. Njemacki utjecaj u zemlji je sve viSe rastao kako je i Njemacka
Sirila svoj utjecaj po Europi, a posebno je to vidljivo nakon §to je Kraljevina Jugoslavija priznala
Anschluss Austrije, a svi njezini tradicionalni vanjskopoliticki saveznici su do 1941. pali pod
utjecaj ili osvojeni od Njemacke. Hrvatski politiari pozorno su pratili odnose vlade u Beogradu s
europskim silama. Ako vlada ne bi u dogledno vrijeme krenula u rjeSavanje hrvatskog pitanja,
javila se opcija da se hrvatsko vodstvo obrati Njemackoj 1 Italiji, odnosno Francuskoj ili Velikoj
Britaniji. Naime, HSS je ve¢ po uspostavi kraljeve diktature 1929. godine poslao Juraja Krnjevic¢a

na put po Europi kako bi internacionalizirao hrvatsko pitanje i potrazio saveznike u borbi.”®

Niti Stojadinovic¢eva vlada nije imala uspjeha u rjeSavanju ve¢ kroni¢no nezgodne politicke
situacije. U suradnji s Macekom bio je spreman ponuditi mu samo nekoliko ministarskih mjesta u
vladi, ali odmak od unitarizma 1 centralizma ne. S druge strane, Macek je 1 dalje inzistirao na
rjeSavanju nacionalnog pitanja te ukidanje Oktroiranog ustava. Te su prepreke rezultirale
suradnjom srbijanske opozicije i HSS-a na Sporazumu u Farkasi¢u kojim se trazilo ukidanje ustava

te raspisivanje izbora za novu ustavotvornu skupstinu.”’

Rat je prijetio Europi, a situacija u zemlji postajala je sve kriticnijom. Milan Stojadinovi¢
nije imao namjeru rijesiti hrvatsko pitanje ve¢ je u prvi plan stavio izgradnju drzave i kulta po
uzoru na njemacki i talijanski pandan Sto je uvelike ugrozavalo integritet Kraljevine kao takve.
Osim toga, izborni rezultati krajem 1938. godine pokazali su da je u slovenskim i hrvatskim
podruc¢jima nezadovoljstvo rezimom znatno izrazeno te je tamo drZavna lista doZzivjela gorki
neuspjeh.”® Stoga je knez Pavle smijenio Stojadinovi¢a i na njegovo mjesto postavio Dragisu
Cvetkovi¢a, a njegova vlada kao glavni zadatak navela je postizanje sporazuma s Hrvatima.
Vladko Macek 1 DragiSa Cvetkovi¢ odrzali su niz razgovora o novom uredenju Kraljevine.
Konaéni pregovori zavrseni su uoci njemackog napada na Poljsku, pa je tako 26. kolovoza 1939.
potpisan tekst Sporazuma Cvetkovi¢ - Macek. Ponovno je sastavljena vlada u koju je sad usao i
Macek kao potpredsjednik te pet ministara iz redova HSS-a.” Uspostavljena je teritorijalna

jedinica Banovina Hrvatska kojom je trebalo biti rijeSeno hrvatsko nacionalno pitanje, a

76 Ramet, Tri Jugoslavije, 149-150.

71 Sute, Hrvatska povijest 1914.-1918., 151.

78 Ramet, Tri Jugoslavije, 151.

79 Ministri iz redova HSS-a koji su usli u novu Cvetkoviéevu vladu su bili Juraj Sutej kao ministar financija, Josip
Torbar kao ministar poste i telegrafa, Ivan Andres kao ministar trgovine i industrije, BariSa Smoljan kao ministar
bez portfelja te SDS-ov Srdan Budisavljevi¢ kao ministar socijalne politike. Ramet, Tri Jugoslavije, 153.

29



obuhvacala je teritorije Savske i Primorske banovine te dijelove Bosne (kotari Brcko, Derventa,
Gradagac, Fojnica i Travnik), Ilok i Sid te Dubrovnik. Za bana je postavljen Ivan Subagi¢, HSS-
ovac koji je sudjelovao u radu Narodne skupstine tijekom 1930tih i1 koji je u viSe navrata
posredovao izmedu vlasti i Maceka u pokusajima pregovora oko hrvatskog pitanja. Na ruku mu je
iSla i Cinjenica da je tijekom Prvog svjetskog rata bio solunski dobrovoljac.?? Poslovi obrane,
vanjski poslovi, promet, posta i financije ostali su u nadleznosti centralnih vlasti, dok su svi ostali
preneseni na banske institucije. lako je obnovljena institucija Hrvatskog sabora, sve odluke je na
kraju morao potvrditi sam kralj. Odluka o osnivanju Banovine Hrvatske, odnosno sam Sporazum,
do samog kraja ostao je na razini provizornog rjeSenja. Nikada nije ratificiran u parlamentu, nego
je odluku o uspostavi takvog rjeSenja donio vladar temeljem ¢lanka 116. koji mu je omogucavao
da u iznimnim, za zemlju opasnim, situacijama moze samostalno donijeti odluku mimo zakonskih

i/ili ustavnih propisa. Ratifikaciju vlade i Skupstine u tom slu¢aj moze traziti naknadno.3!

Banovina Hrvatska nije donijela rjeSenje kakvo su vlasti ocekivale. Kritike su dolazile iz
redova srbijanske opozicije koja je smatrala da se hrvatskom pitanju daje previse pozornosti te da
bi se trebalo onda rjeSavati 1 pitanje drugih nacija u Jugoslaviji. Nadalje, ustaSe 1 ostale desnicarske
frakcije u Hrvatskoj smatrale su da je Macek ovim sporazumom izdao ideju samostalne nacionalne

Hrvatske te da je njezino rjeSenje jedino izvan Jugoslavije.®?

No, prilika za ratifikaciju sporazuma nikada se nije ukazala jer je u travnju 1941. Kraljevina
Jugoslavija kao drzava nestaje. Kako su do jugoslavenske vlade dopirale sve glasnije informacije
o spremanju talijanske invazije na dalmatinsku obalu, vlada je napustila tradicionalni antisovjetski
stav. Preko konzularnih predstavniStava stupili su u kontakt sa sovjetskim vrhom te ponudili
gospodarsku suradnju 1 upozorili na opasnost od Sirenja talijanskog utjecaja na jugu Balkana. Tako
su uspostavljeni diplomatski odnosi, savezni$tvo sa SSSR-om se na tome i zaustavilo.®* Do ozujka
1941. godine zemlje u jugoslavenskom okruZenju, Rumunjska, Madarska i Bugarska, pristupile su

Trojnom paktu. Jugoslavija je lezala na odli¢nom strateSkom polozaju prema Grckoj i Sredozemlju

80 Goldstein, Hrvatska, 189.

81 Sute, Hrvatska povijest 1914.-1918., 159-160.

82 Goldstein, Hrvatska, 191.

83 Ramet, Tri Jugoslavije, 156. Antikomunizam monarhije seZe jo$ u 1920-te godine kada je niz ruskih izbjeglica,
mahom protivnika novog sovjetskog poretka, stigao u Kraljevinu Jugoslaviju. Osim toga, drzavni vrh je strahovao
da ¢e komunisti pokugati svrgnuti vlast te osnovati drzavu po uzoru na Sovjetski savez. Gruenfelder, Sustigla ih Soa,
35.
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tako da je bilo u interesu 1 zapadnim saveznicima i Njemackoj da ju prisile na pristupanje jednom,
odnosno drugom bloku. Za Njemacku je jugoslavensko pristupanje Trojnom paktu bilo posebno
znacajno jer bi u trenutku pokretanja napada britansko uplitanje u jugoslavenski teritorij otvaralo
mogucnost neizbjeznog sukoba, a koji Hitler nije htio riskirati 1 istovremeno ratovati na dva fronta.
Trebala mu je pacificirana Jugoslavija.’* Knez Pavle i vlada Cvetkovi¢-Macek bili su svjesni da
se ne mogu obraniti u slucaju njemackog napada, a veéina zapadnih saveznika je ve¢ pala pod
njemacki utjecaj. Jugoslavenskoj vladi je na ruku i$la ¢injenica da Hitler nije imao interesa voditi
rat na jugoslavenskom frontu pa im je za to, u slu€aju pristupanja Trojnom paktu, obecao daljnju

neutralnosti zemlje i neuplitanje iste u bilo kakve njemacke ratne napore.’

Potpisivanje pristupanja Jugoslavije Trojnom paktu 25. ozujka 1941. godine Cinilo se kao
rijeSena stvar, no puc jugoslavenskih oficira, potpomognutih britanskom obavjestajnom sluzbom,
izvr$ili su puc€ i1 postavili generala DuSana Simovic¢a na ¢elo vlade. Putem radija objavljen je
proglas kojim se protjeruje Namjesnistvo, a kralj Petar II. stupa na prijestolje. Diljem zemlje izbili
su neredi protiv pristupanja zemlje Trojnom paktu, no to je bila samo kap koja je prelila ¢asu
nezadovoljstva koje se nakupljalo od uspostave Banovine Hrvatske. Hitleru je pu¢ posluzio kao
argument za uniStenje Jugoslavije te je 6. travnja bombardiran Beograd, a deset dana poslije
predstavnik jugoslavenske vojske potpisuje kapitulaciju. Jugoslavenska vlada i kralj, zajedno s
banom Subasiéem, po ulasku njemackih i talijanskih vojnih snaga napustaju zemlju te u
progonstvu osnivaju novu vladu. Njemacko vodstvo, fascinirano Macekovim ugledom medu
hrvatskim narodom, ponudilo mu je da stane nacelo nezavisne Hrvatsko. No, Macek tu ponudu
odbija te taj vakuum koriste ustase koji 10. travnja, po ulazu njemackih trupa u Zagreb, preuzimaju

vlast proglasavaju osnivanje Nezavisne Drzave Hrvatske. 8¢

84 Goldstein, Hrvatska, 205.
85 Bilandzi¢, Hrvatska moderna povijest, 121.
8 Ramet, Tri Jugoslavije, 157-158.
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5. lIzbjeglice u Savskoj Banovini od 1933. do 1938. godine

,,Kako sam dosla do sve te ljepote, ja, mala profesorska k¢i koja je zapravo trebala biti uciteljica
glasovira? Zacijelo je morao biti samo san iz kojeg ¢u se jednog dana probuditi.®” Rije¢i kojima
je austrijska kazali$na 1 filmska glumica Tilla Durieux opisala vlastiti privatni i poslovni uspjeh
koji je postigla prije tridesete godine Zivota. Te je rijeci izgovorila prije Prvog svjetskog rata, a san
joj se, kao 1 tisu¢ama pojedinaca diljem Europe, rasplinuo dolaskom Adolfa Hitlera na vlast. San
se pretvorio u noénu moru, borbu za egzistenciju i golu kozu. Tilla Durieux i njezin suprug Ludwig
Katzenellenbogen dijelili su sudbinu s tisu¢ama izbjeglica iz Njemacke koji su spas potrazili na

teritoriju Kraljevine Jugoslavije do 1941. godine.

U novom poretku europskih sila na kontinentu nakon Prvog svjetskog rata, Kraljevina
Jugoslavija (tada Kraljevstvo, odnosno Kraljevina SHS, op.a.) oslonila se na savezniStvo sa
zapadnim silama, Francuskom i Velikom Britanija. Revizionisticki glasovi zemalja poput Austrije,
Njemacke ili ¢ak Madarske prijetili su novom poretku, samim time i novim drzavama koje su
nastale nakon rata. U obrani teritorija i utjecaja u srednjoj Europi te na Balkanu, Francuska je
podrzala okupljanje novog saveza.’® Pocevsi s 1920. godinom, potpisan je niz dvostranih
obrambenih ugovora izmedu Rumunjske, Cehoslovacke i Kraljevine SHS u svrhu zastite od
madarskog utjecaja i moguce restauracije kuc¢e Habsburg, odnosno jacanja austrijskog utjecaja, na
prostoru srednje Europe i Balkana. Kraljevina SHS i Cehoslovacka su potpisale dodatne
sporazume kojima su uévrSéene politicke te privredne veze dviju drzava.’® Izmedu ostalog,
zapadnim je silama takav odnos snaga odgovarao kako bi se sprijecilo Sirenja utjecaja SSSR-a
prema jugoistoku, kao i utjecaja Njemacke. Kraljevinu Jugoslaviju je sa zapadnim silama
povezivalo ratno partnerstvo iz Prvog svjetskog rata, a veze su posebno uc¢vrséene potpisivanjem

Ugovora o prijateljstvu i suradnji s Francuskom. %

Nakon smrti kralja Aleksandra, jugoslavenski vanjskopoliticki kurs se polako odmice od
tradicionalnih prozapadnih savezniStava prema neutralnosti 1 ,,Zongliranju® izmedu dviju
suprotstavljenih strana. Zapadne sile dokazale su da im Italija ima vec¢i znacaj kao saveznik protiv

Njemacke te da u tom slucaju nece rjeSavati sukobe iste s Kraljevinom Jugoslavijom. Istovremeno

87 Tilla Durieux, Mojih prvih devedeset godina (Zagreb: Durieux, 2001), 124.

88 Goldstein, Hrvatska, 42.

89 Bogdan Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave 1918.-1941. (Zagreb: Skolska knjiga, 1975), 36.
% Goldstein, Hrvatska, 42.
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Mala Antanta kao obrambeni sustav nije mogla uciniti nista u talijanskom slucaju. Stoga se
Njemacka ¢inila kao rjeSenje.’! Vodstvo Kraljevine Jugoslavije traZilo je od Lige naroda,
poglavito Francuske i Velike Britanije osudu, izmedu ostalih, Italije i Madarske, zbog pomaganja
ustaSkom pokretu. Dok je Madarska dobila samo ,,verbalnu packu*“ zbog pomaganja ustaskog
pokreta, osuda Italije je bila jo§ blaza. Zapadne saveznice, pogotovo Francuska koja je u tom
trenutku bila na korak do sporazuma o prijateljstvu s Italijom, nisu imale namjeru potkopati
diplomatske napore. Pokazalo se da je zastita Zapada poprilicno ambivalentna, a daljnje poticanje
tog pitanja dovelo bi Kraljevinu Jugoslaviju u nezgodan polozaj prema Italiji koja je ve¢ pocela
Siriti svoj utjecaj na Balkanu preko Albanije.”> Doduse, jos je za Zivota kralj Aleksandar pokazao
simpatije prema ideji priblizavanja s Njemackom, pogotovo jer bi mu takvo savezniStvo moglo
ojadati polozaj u odnosu na Italiju. Cak mu se i ideja pripajanja Austrije Njemackoj ¢inila kao
,bezbolno* rjeSenje u odnosu na opasnost od restauracije HabsburSkog Carstva. Osim toga,
postojala je kompatibilnost privrede i trziSta koja se mogla iskoristiti.”> U tom trenutku nisu bile
oCite opasnosti od privredne ovisnosti o0 Njemackoj te njemacke ekspanzionisti¢ke pretenzije koje
ne samo da su ukljucivale cijelu Austriju, ve¢ i dijelove jugoslavenskog teritorija, to¢nije granicni
prostor kod Maribora u Dravskoj banovini.?* Trgovinski sporazum zakljuc¢en u lipnju 1934. godine
bio je samo prvi korak u procesu priblizavanja. Njemacka se obavezala na kupovinu
poljoprivrednih dobara i sirovina po cijenama viSim nego na svjetskom trZiStu, a zauzvrat bi
placala u obliku gotovih industrijskih proizvoda.’® Pla¢anje dobara vrsilo se putem kliringa, no u
trenutku kada je njemacki dug narastao i razmjena se viSe nije mogla ravnomjerno odvijati,
Jugoslavija je morala smanjiti uvoz iz zemalja s kojima se razmjena odvijala putem konvertibilne
valute te povecati uvoz iz Njemacke 1 zemalja koje je ukljucila u teritorij Reicha. Njemacka je
isprva imala namjeru da kroz niz privrednih sporazuma prosiri svoj utjecaj na Balkanu i u

jugoisto¢noj Europi te da tu smjestene zemlje odmakne iz francuske sfere utjecaja.”®

Knez Pavle 1 predsjednik vlade Milan Stojadinovi¢ nositelji su te nove politike neutralnosti

koja je ukljucivala sklapanja tjeSnjih veza s Berlinom te pokusaj priblizavanja Rimu dok su

°1 Jacob B. Hoptner, Jugoslavija u krizi 1934.-1941. (Rijeka: Otokar Ker$ovani, 1972), 90.

2 Tbid. 72.

9 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave, 79-80.

%4 Arnold Suppan, ,,Jugoslavija i Austrija od 1918. do 1938. Susjedstvo izmedu kooperacije i konfrontacije,*
Casopis za suvremenu povijest 20, br. 3 (1988), 8.

% Ibid. 81.

% Hoptner, Jugoslavija u krizi, 129-130.
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istovremeno odrzavane veze sa Zapadom. Kraljevina Jugoslavija priznala je sankcije koje je Liga
naroda nametnula Italiji povodom napada na Etiopiju 1935. godine. Cinilo se da ¢e takve sankcije
odvratiti Italiju od ideje napada na Jugoslaviju.®’ No, sankcije se ve¢ iduce godine skinute, a 1937.
godine jugoslavenska 1 talijanska vlada potpisuju sporazum kojim se potpisnice obavezuju na
postivanje granica, na suzdrzavanje od akcija koje bi naStetite jednoj ili drugoj strani te
suzdrzavanje od akcije ako bi bilo koja strana bila napadnuta.’® Ekonomske sankcije Italiji utjecale
su na jugoslavensko njemacke odnose. Naime, njemacka je iskoristila trgovinski vakuum koji je
nastao na jugoistoku Europe nakon Sto su Italiji nametnute sankcije. Jugoslavija je prihvatila
njemacku ponudu da otkupi oko 60 posto zita i to po viSoj cijeni od one na svjetskom trzistu.
Velika Britanija 1 Francuska kako su ostale relativno pasivne po pitanju reakcije na talijansku
invaziju Etiopije, tako su bile i pasivne prema prilikama na ovom teritoriju.”® PokusSaji
jugoslavenske vlade da ukljuci britanski kapital na jugoslavenski teritorij 1 tako mozda smanji
utjecaj njemackog kapitala, ostali su relativno mlaki. Velika Britanija nije ni u kom slu¢aju mogla
konkurirati Njemackoj, pogotovo jer je u medunarodnoj trgovini ovisila o drzavnim kreditima.
Primjerice, vojna oprema i oruzje iz Britanije mogli su se kupiti samo nov€anim sredstvima i
kreditima, dok su Njemacka i zemlje pod utjecajem iste davale opremu po nacelu kliringa.
Stojadinovi¢u se u tom slucaju vise isplatilo ponovno trgovati s Njemackom.!?® Novi udarac
odnosu sa Francuskom, Stojadinovi¢ je zadao prilikom njemackog ulaska u Saar. Izjasnio se u
skladu s britanskim stavom kako nema osnove za sankcije Njemackoj te da nece pomoci
Francuskoj ako se odluc¢i na samostalnu akciju protiv povrede Versajskog sporazuma, odnosno

sporazuma u Locarnu.!'?!

5.1. Intelektualci i politic¢ari. Postoji li kakva ¢ar u Jugoslaviji?
Intelektualci, pogotovo oni zidovskog podrijetla i ,,lijevo orijentirani, medu prvima su osjetili
nacisticki teror. Ve¢ u travnju 1933. godine na snagu stupa Zakon o obnovi javnih sluzbi kojim su

otvorena vrata otpusStanju iz sluzbi, poput ministarstava, lokalne uprave, sudstva te akademskih

97 Ibid. 80.

98 Goldstein, Hrvatska, 193.

9 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave, 86.

100 Hoptner, Jugoslavija u krizi, 132.

101 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave, 88. Sporazumom u Locarnu, sklopljenim izmedu Francuske,
Njemacke, Belgije, Italije i Velike Britanije, odredena je nepovredivost granica izmedu tih zemalja odredenih
Versajskim ugovorom. Odnosio se na granice izmedu Belgije i Njemacke te izmedu Francuske i Njemacke.
Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave, 44.
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institucija, svih onih koje su vlasti proglasile sumnjivima ili nepozeljnima.'®? U svibnju diljem
Njemacke ni¢u lomace na kojima su spaljena djela njemackih, ali i stranih, knjizevnika i
intelektualaca, a sve u sluzbi , literarnog ¢is¢enja njemacke kulture.* Svi unisteni tekstovi smatrani
su dekadentnima i1 opasnima za moralnu c¢istoéu njemackog naroda. Djela knjizevnih 1
intelektualnih divova poput Thomasa i Heinricha Manna, Sigmunda Freuda, Bertolta Brechta ili
Stefana Zweiga nestala su u plamenu. Po implementaciji spomenutog zakona, dio onih na koje se
isti odnosio napustio je zemlju dok je dio ostao unato¢ poteskoCama u osiguravanju
egzistencijalnog minimuma. IspraZznjena mjesta u kulturnim, akademskim 1 drzavnim institucijama
popunjena su ,,podobnim® njemackim gradanima. Nacisti su smatrali da ¢e njemacki zivot

napokon prodisati i da ¢e njemacka nacija stvoriti preduvjete za iskazivanje sve svoje mo¢i.!0?

Oko 35 000 Nijemaca, veéinom Zidova, napustilo je Njema¢ku u prvim mjesecima Hitlerove
vladavine. Mnogi su zivjeli u uvjerenju, da osim §to rezim necée potrajati u samoj Njemackoj, da
su u europskim kulturnim prijestolnicama, poput Pariza, Praga ili Amsterdama sigurni.!%
Njemackim intelektualcima je Cehoslovacka bila posebno zanimljiva zbog teritorijalne blizine,
zbog relativno blagih zakonskih odredbi vezanih uz izbjeglice, ali posebno zbog poveznice s
njemackom kulturom i povijesti. No, drzava je strogo kontrolirala zaposljavanje stranaca i dozvole
boravka stranim dosljacima.!'% Francuska, iako je dopustala izbjeglicama ostanak u zemlji dok se
u njihovoj domovini situacija ne rijesi, nije istima posebno olaksavala ostanak. Glasovi koji su
trazili protjerivanje Zidova sjeéali su se Afere Dreyfus, a ekstremne organizacije poput Plamenih
krizeva trazile su od vlasti da se ljevicara i Zidova rijeSe. Mnogi su, pogotovo povodom
zaoStravanja progona nakon 1938. godine, napustili su zemlju bez potrebnih dokumenata, ovisili
o dobroj volji nadleznih tijela. U pravilu je boravak u zemlji bez potrebnih dokumenata znacio
uhicenje 1 prebacivanje preko granice. Svakako situacija u kojoj su se nalazile 1 izbjeglice na
jugoslavenskom teritoriju, a o ¢emu ¢e viSe rijeci biti kasnije. Prognani intelektualci obi¢no nisu
mogli obavljati svoju profesiju §to zbog nedostatka odgovaraju¢ih strucnih ispita, Sto zbog

nemogucnosti koriStenja svog mati¢nog jezika koji im je istovremeno znacio i egzistenciju. Tako

102 Philipp Blom, Rastrgane godine: 1918.-1938. (Zagreb: Fraktura, 2017), 389.

103 Thid. 382-390.

104 Tbid. 439.

105 Susanne Heim, ,, The Attitude of the US and Europe to the Jewish Refugees from the Nazi Germany,* u Refugee
Policies from 1933 until Today: Challenges and Responsibilities, ur. Steven T. Katz, Juliane Wetzel (Berlin:
Metropol Verlag, 2018), 56.
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su ovisili o pomoéi organizacija poput Odbora za pomo¢ izbjeglicama ili Zidovi o raznim
dobrotvornim Zidovskim organizacijama i Zidovskim op¢inama, ali i od pomo¢i obitelj i prijatelja
koji su vlastima garantirali da ¢e osobe biti zbrinute.!% Kao §to su si u Parizu izbjeglice
organizirale razne klubove 1 kulturne centre kroz koje su i dalje njegovali kulturu 1 jezik, a samim
time i svoja primanja, tako su i u Amsterdamu izbjeglice nastavile graditi svoj kulturni i nacionalni
zivot te egzistenciju. Primjerice, Emanuel Querido, knjizar 1 izdavac, u opus svoje izdavacke kuce

posvetio je opus djelima intelektualaca izbjeglica.'0”

Administracija Sjedinjenith Ameri¢kih DrZava limitirala je broj izbjeglica kvotama za
useljavanje. Dodatne zakonske klauzule sprjecavale su useljenje onima koji su na bilo koji na¢in
mogli predstavljati dodatno financijsko optereéenje za drzavu, a minimum sredstava koje je
izbjeglica morala imati uz sebe pri dolasku u SAD odredivala su konzularna predstavnistva.
Administracija je, u strahu od porasta antisemitizma 1 antiimigrantskih osjecaja te u jeku oporavka
ekonomske krize, odlucila da ¢e vizu prije dobiti oni pojedinci za koje netko moze skrbiti ili oni
koji ¢e se poznavanjem jezika i kulture, strucni u trazenim zanimanjima i/ili koji ne iskazuju javno

svoju nacionalnu i vjersku pripadnost.!'%3

Oporba je sudjelovala u vlasti tek neSto manje od pola godine. Komunisticka partija ukinuta je
ve¢ u ozujku 1933., nedugo nakon Sto je zapaljena zgrada Reichstaga. Socijaldemokrati su
sluzbeno politicki ukinuti u lipnju iste godine pod izlikom da nisu stabilan faktor u vlasti zato Sto
se nisu ogradili emigrantskih politiara iz svojih redova koji su po dolasku nacista na vlast napustili
drzavu. Vode stranaka su uhi¢ene, a imovina im je oduzeta. Jedina legalna stranka postala je

NSDAP.!%

Mangs Sperber 1934. godine dolazi u Zagreb koji mu je ostao u dragom sjecanju. Jos§ se 1929.
godine kada je po prvi put doSao u Zagreb na poziv dr. Benne Steina i supruge mu Vere Erlih Stein
upoznao s gradom. Odrzao je niz predavanja iz polja individualne psihologije te je uzivao u drustvu
lijevo orijentirani hrvatskih intelektualaca. Izbjeglicki put zapocCinje u Njemackoj, a nakon toga u

Austriji. Obje zemlje napusta zbog progona 1 prijetnji internacijom jer je bio poprilicno angaziran

16 Blom, Rastrgane godine, 440.

107 [zmedu ostalih, u Queridovom izdava&kom opusu, nasli su se tekstovi Alberta Ensteina, Ernesta Hemingwaya,
Maxa Broda i ostalih. Sam Emanuel Querido kao Zidov stradao je u koncentracijskom logoru Sobibor. Blom,
Rastrgane godine, 441-442.
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¢lan komunisti¢ke partije. Ako to ve¢ nije bio dovoljno snazan krimen, treba nadodati ¢injenicu
da je i bio Zidov.!1? (Ponovnim) dolaskom u Zagreb nastavio je odrzavati teajeve individualne
psihologije, koja su prema rijeCima Branka Poli¢a bila poprilicno posjecena. Njegova majka
redovito je polazila spomenute teCajeve.!'! Manes Sperber je u Zagreb do$ao u pratnji supruge
Mirjam, a ubrzo im se rodio i sin kojemu su uz tradicionalno hebrejsko ime Uri dali i ime Vladimir,

kao znak poStovanja za sredinu koja ih je primila.!'!?

Tilla Durieux napustila je Njemacku zadnjeg dana ozujka zajedno s muzem te su s ,,dva
kovCega i dozvoljenih dvjesto maraka po osobi kretali u neizvjesnost.“!!3 Iako je njezin suprug
Ludwiga Katzenellenbogena bio pokrSteni protestant, progonjen je na temelju svog Zidovskog
podrijetla. Tilla se nije uklapala u novo drustvo zbog svog umjetnickog angazmana i
pokroviteljstva modernih umjetnickih strujanja, u nacistickim o¢ima smatranim dekadentnim. U
prilog joj nije i$la ni ¢injenica da je odrZzavala kontakte 1 bliska prijateljstva s lijevo orijentiranim

intelektualcima, poput Rose Luxemburg u mladosti, ili ameri¢ke aktivistkinje Agnes Smedley.!'

Od 1932. godine radnic¢ki pokret i ilegalna komunisticka partija pofinu sa sustavnim
obnavljanjem te se organizirano poc¢inju ukljucivati u politi¢ki zivot Jugoslavije.'!> Razvijala se
pogotovo kroz aktivnosti na publicistiCkom 1 literarnom planu u kontekstu progona komunista,
policijskih represalija i konstantne cenzure. No, pojavila se nova generacija mladih intelektualaca,
radnika i omladine koji su tu borbu bili spremni nositi.!'® Komunisti su predstavljali opasnost od
mobilizacije cjelokupnog stanovnistva, a samim time je kralj strahovao od svrgavanja. Policija je
imala zadatak pratiti domace 1 strane komuniste te kontrolirati njihove aktivnosti. Nerijetko su se
komunizam i zidovstvo izjednacavali stoga se posebno oprezno pristupalo zidovskim izbjeglicama
iz inozemstva. !7(Nije u potpunosti u krivu ideja da su Zidovi komunisti jer je dio komunista i
socijalista bio zidovskog podrijetla, ali nikako ne mozemo to izjednaavanje primijeniti na sve

skupine 1 pojedince, op.a. Kao argument za tu tvrdnju mozemo spomenuti pojedince poput Manesa

110 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 33.

1 Branko Poli¢, Vjetrenjasta klepsidra: autobiografski zapisi (1924-1942) (Zagreb: Durieux, 2004), 102.

112 Tbid. 33.

113 Durieux, Mojih prvih devedeset godina, 325-326.

114 Tilla Durieux, https://www.encyclopedia.com/women/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/durieux-
tilla-1880-1971 (datum posjeta: 19. kolovoz 2020.)

115 Mladen Ivekovié, Hrvatska lijeva inteligencija 1918-1945 (Zagreb: Naprijed 1970), 174.

116 Tbid. 179-180.

17 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 35.
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Sperbera, Vere Ehrlich-Stein, Bene Steina 1 ostalih.) Herman Fritz dolazi u travnju 1933. godine
u Crikvenicu. Tvrdi da je napustio njemacku zbog ,,progona Hitlerovaca“ te da se nadao da biu
Crikvenici mogao dobiti pomo¢ od lokalne zidovske zajednice za put u Palestinu. Banske vlasti
raspisuju potragu za njim jer je presao granicu bez potrebnih dokumenata te su vjerovali da postoji
moguénost kako se radi o ,,prevejanom komunistickom agitatoru.“!'® Vlasti su izmedu ostalih
mjera pracenja komunista 1 socijalista vodile evidencije stranih komunista za koje je postojala
sumnja da se na svom putu po Europi namjeravaju pojaviti i na teritoriju Kraljevine Jugoslavije.
Stoga se popis lica dostavljao, po nalogu ministarstva unutrasnjih poslova, policijskim upravama
u banovinama, sreskim nacelstvima te komesarima pograni¢ne policije kako bi obratili pozornost.
Dokument datira iz studenog 1933. godine, dakle, nakon §to je progon lijeve opozicije ne samo

zapoceo, veé je i sama komunisticka stranka bila zabranjena.!!”

Za izbjeglice je vazan krug lijeve inteligencije koji je bio pod utjecajem ucenja Sigmunda
Freuda, a zatim i ve¢ spomenute individualne psihologije Alfreda Adlera. Mnogi od aktera ovog
kruga, poput Vere Ehrlich-Stein, Skolovani su u Becu gdje su se upoznali sa spomenutim
disciplinama i saznanja i interes po povratku prenijeli u zagrebacke krugove.'” Na tragu tih
poznanstava, slicnih akademskih interesa te povezanosti sa socijaldemokracijom, odnosno
komunizmom, dio intelektualaca odabrao je Zagreb bjeze¢i pred nacistickim progonima. Stan dr.
Bene Steina i supruge Vere bio je okupljaliste zagrebacke lijeve inteligencije, ali 1 sigurno mjesto
za politicke emigrante 1 izbjeglice. Medu potonjima se spominju njemacki arhitekt Arthur Korn te

njemacki matematic¢ar Michael Golomb, ali i ve¢ spomenuti Manes Sperber.!?!

Ime Manesa Sperbera autori koriste kao primjer politickog bjegunca na podrucju Savske
banovine. lako je to odli¢an primjer, teSko nam je iscrtati cijelu sliku o politickim bjeguncima na

ovim podrucjima jer se oni u literaturi ne spominju ili se jo§ uvijek nitko nije pozabavio tom

18 HR HDA 145, SB-ODZ, kutija 137, br. 10531/33.

19 HR HDA 145, SB-ODZ, kutija 173, br. 32419/33.

120 Tvekovié, Hrvatska lijeva inteligencija, 281.

121U stanu Steinovih odrzavala su se esto zatvorena predavanja na temu individualne psihologije, ali i s raznih
drugih podrucja poput arhitekture ili znanosti koje bi drzali gore navedeni njemacke izbjeglice. Steinovi su se
posebno posvetili istrazivanjem veza izmedu psihic¢kih problema i socijalno-ekonomske situacije. Ivekovic,
Hrvatska lijeva ineligencija, 281-286.: Arthur Korn, njemacki arhitekt, zbog zidovskog podrijetla napusta Njemacku
te u Zagrebu boravi od 1935. do 1937.godine. Odlazi u London gdje nastavlja svoju karijeru i ostaje zivjeti sve do
smrti. https://www.jewishlivesproject.com/profiles/arthur-korn (datum posjeta: 25. kolovoz 2020.); Michael
Golomb, ameri¢ki matematiéar, doktorirao je u Berlinu, ali je kao Zidov isti morao napustiti te emigrira u Zagreb, a
nakon toga u Sjedinjene Americke drzave. https://planetmath.org/michaelgolomb (datum posjeta: 25. kolovoz 2020.)
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problematikom, barem ne detaljnije. Na tom tragu, namec¢u mi se dva zakljucka. Prvo, postoji
moguénost da sama Kraljevina Jugoslavija, sa ,,zaostalom® lijevom inteligencijom, u odnosu na
zapadne zemlje, jednostavno nije bila privlacna. Uostalom, zemlje s razvijenijom lijevom opcijom
poput Francuske ili Cehoslovacke bile su teritorijalno dostupnije. Istovremeno, komunisti i
socijalisti su u Kraljevini bili mahom proganjani, a intelektualci i politicki bjegunci su sami mahom
bjezali od progona. Druga ideja jest da ako su dolazili, da su dolazili s idejom tranzita. Zagreb im
je bio privlacan zbog toga $to su ga vec ranije upoznali i S§to su imali tu kontakte kojima su se
mogli obratiti za pomo¢ dok ne nastave svoj put. Odnos Manesa Sperbera sa Zagrebom smo ve¢
objasnili. On je sam napustio Zagreb 1939. godine te odlazi u Svicarsku.!22 Iako Tilla Durieux nije
izravno povezana sa socijalistima ili komunistima, osim §to je gajila simpatije i odrzavala kontakte
s ljudima koji jesu, to ju je, uz brak sa suprugom zidovskog podrijetla, kostalo progona. Tilla
Durieux i Ludwig Katzenellenbogen prvo su se sklonili u Svicarskoj, no boravak tamo nije
predstavljao dugotrajno rjeenje jer Svicarska, kao i veé¢ina europskih zemalja, nije izbjeglicama
pruzala moguénost zaposlenja. No, ubrzo je za Ludwigom u Njemackoj raspisana tjeralica te su
im dozvole boravka bile ukinute. Iduca postaja im je bio Zagreb. Tamo odlaze jer je Tilla imala
obiteljske poveznice s gradom te ga je u sklopu kazaliSnih turneja nekoliko puta posjetila, a
pomocu poznanstava 1 prijateljstava uspjeli su pronaci privremeni smjestaj. No, vazna je bila
¢injenica $to je Kraljevina Jugoslavija bez znacajnih uvjeta prihvacala strance te im samo u
iznimnim situacijama dopustala zaposlenje.'?* Osim toga, Zagreb je jo$ uvijek bio siguran za
Zidove. Za lijevo orijentirane intelektualce i politi¢are to nije bio sludaj. Ipak, u Zagrebu se nisu
dugo zadrzali, a Zelja joj je bila napustiti Europu 1 sigurnost pronaci u Sjedinjenim Americkim

Drzavama.!?4

Osim memoarskih 1 autobigrafskih zapisa, poput onih koje je napisala Durieux ili Poli¢evih, u
kojima se kratko spominju sudbine izbjeglica, nisam naisla na spomen o organizaciji kakvih

udruga za pomo¢ spomenutim socijaldemokratima ili komunistima. Primjerice, u europskim

122 Tvekovié, Hrvatska lijeva inteligencija, 287.

123 Durieux, Mojih prvih devedeset godina, 329-331.

124 Tbid. 337. Durieux i suprug pokusali su se privremeno skrasiti u Opatiji gdje otvorili hotel. No, ta epizoda nije
dugo potrajala s obzirom na negativne reakcije okoline i sve napetiju situaciju u Europi. Tillu je rat zatekao u
Beogradu, a njega u Grékoj gdje ga je uhitio Gestapo. Posljednje godine zivota proveo je u koncentracijskom kampu
Oranienburg. Tilla je tijekom rata sudjelovala u partizanskom otporu. U Zagrebu ostaje sve do 1950-tih kada se
ponovno vraca u Njemacku na kazali$ne daske. (https://www.encyclopedia.com/women/encyclopedias-almanacs-
transcripts-and-maps/durieux-tilla-1880-1971. Datum posjeta: 1. veljace 2021.)
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gradovima socijaldemokrati i komunisti organizirali su posebne urede, u dogovoru s drzavom, kroz
koje su prihvacali dosljake, organizirali im boravak te ih financirali dokle god nisu napustili drzavu
ili kojim izvanrednim sluc¢ajem nasli stalno zaposlenje. Drzava je takve udruge odobravala kako
ne bi pali na teret javnih financija.'?s Cini mi se kako je u ,,naem* slu¢aju moment privatne
pomoci bio jedino sredstvo pomoci. Tako su Sperberova (prva) supruga Mirjam i maleni Uri
Vladimir spaseni 1941. godine odlaskom u Dalmaciju odakle su nastavili put prema Sjedinjenim
Americkim Drzavama, a za organizaciju su bili odgovorni njegovi prijatelji i poznanici. Branko
Poli¢ imenuje obitelj Rendi kao one koji su ponudili majci i sinu utoc¢iste.!?® Nasi akteri su
odrzavali predavanja Sto u uskom krugu suradnika, §to drzali javna predavanja o odredenim
temama. MoZemo samo nagadati jesu li se na taj nacin uzdrzavali i u kojoj mjeri su doprinosili
zagrebacki domaéini za pomo¢. Cinjenica jest da je komunisticka partija u Jugoslavija radila u
ilegali pa je bilo teSko organizirati strukturirani odbor koji bi se bavio iskljucivo izbjeglicama.

Svakako ova razmisljanja poticu ideje koje bi trebalo dodatno istraziti.

U fondu Odjeljka za drzavnu zastitu Savske banovine pronalazimo spomen tek nekoliko osoba
koje su napustile Njemacku u prve dvije do tri godine i to zbog neslaganja s politikom 1
ideologijom novih vlasti ili zbog toga §to su smatrani politickim neprijateljima. Rudolf Griindl,
politi¢ki izbjeglica, u listopadu 1933. godine napusta Njemacku ,,u velikoj brzini“ zbog ,,politickih
razloga“ te trazi od uprave policije u Zagrebu trazi dozvolu za putovanje u Kinu kako bi se tamo
zaposlio.!?” Kina, pogotovo Sangaj, bili su posebno trazeni kao mjesto bijega §to za odlazak tamo
nisu postojala vizna ograni¢enja. Osim toga, u trgovackom gradu kao $to je Sangaj svatko je mogao
vrlo lako pronac¢i mjesto za sebe. Nakon 1938. godine broj izbjeglica, pogotovo zidovskih, doseze
i do skoro 20 000.128 Cini se da Kraljevina Jugoslavija, bez obzira na relativno blagu imigracijsku

politiku, nije bila posebno ekonomski privlatna kao mjesto stalnog naseljavanja, barem ne za

125 Vige u: Caestecker, ,,How the Refugees Crisis from Nazi Germany got (partly) solved through International
Concertation, 41-44. Za daljnje informacije o odborima za pomo¢: Wolfgang Schellenbacher, ,,From Political
Activism to Disillusionment Austrian Socialist Refugees in Czechoslovakia, 1934-1938* S:I.M.O.N. Shoah:
Intervention. Methods. Documentation. 5, br. 2 (2018): 78-94. lako nije izravno povezano s nacistickim progonima,
autor u ¢lanku opisuje naéine na koje su socijalisti u Cehoslovatkoj pomagali austrijskim socijalistima koji su
bjezali iz drzave zbog sukoba s vladom. Osvrée se na razvitak, odnosno slom organa za pomo¢, te opisuje tok
izbjeglickog vala.

126 Poli¢, Vjetrenjasta klepsidra, 102.

127HR HDA SB ODZ, kut. 243, br. 26975/34. S obzirom na to da je Rudolf Griindl bio njemacki drzavljanin, aiu
Kraljevinu Jugoslaviju dospio je bez putovnice, vlasti mu nisu mogle izdati dozvolu za daljnje putovanje.
Ministarstvo unutra$njih poslova daje prijedlog da se istoga prebaci preko granice u Madarsku, a odakle ¢e nastaviti
svoje putovanje. 23. kolovoz 1934.

128 Blom, Rastrgani mir, 449,
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intelektualce. MozZda su oni koji su i mogli pomo¢i privredu svojim znanjima 1 kapitalom

perspektivu vidjeli drugdje.

Za Tillu Durieux 1 njezina supruga odlazak je bio poprili¢no traumatican 1 kaoti¢an pa tako ona
u svojim memoarima opisuje guzve na kolodvorima, pretrpane vlakove i1 grube policajce koji
izdvajaju pojedince temeljem njihova rasnog ili vjerskog statusa.!? No, veéina Zidova nije
smatrala da je situacija toliko kriti¢na da bi napustili Njemacku. S obzirom na iskustvo prethodnih
desetljeca, vjerovali su da ¢e i1 ova vlada biti kratkog vijeka. Oni koji su napustili zemlju trazili su
sigurnost u susjednim zemljama poput Belgije, Francuske, Svicarske ili Cehoslovacke. Drzave su
ulazak u zemlju uvjetovale posjedovanjem viza, osim Svicarske ili Nizozemske, a daljnje uvjete
odredivala je svaka vlada zasebno. Primjerice, Francuska je od izbjeglica ocekivala da napuste
zemlju ¢im opasnost prestane, a Belgija je trajni boravak dozvoljavala samo onim pojedincima
koji su mogli dokazati da imaju sredstva za zivot ili koji su se bavili korisnim zanimanjima.'3°
Zabrana zapoSljavanja izbjeglica nije bila neuobicajena pocetkom tijekom tridesetih godina u
europskim zemljama. Osim §to je sluzila kao mehanizam regulacije trziSta u zemljama koje su se
tek pocele oporavljati od ekonomske krize, sluzila je 1 kao regulacija izbjeglicke politike.
Izbjeglicama se automatski smanjila moguénost stalnog naseljavanja, a oni bez sredstava za zivot
ili organizacija koje bi ih zbrinule, nisu imali gotovo nikakve moguénosti niti za kratkotrajni

boravak.!3!

U zivot obitelji Poli¢ dolazi 1934. godine stanoviti dvadesetogodiSnji Norbert. Rodak, za kojeg
tada desetogodis$nji, Branko nikad nije ¢uo postao je odjednom stalan gost obitelji. S obzirom na
to da su provodili nesto viSe vremena zajedno jer je Norbert Branka poucavao njemackom jeziku,
Branko govori kako je kroz te seanse shvatio ,,§to to znaéi biti izbjeglica, a jo§ i Zidov k tome.*
Opisuje ga kao nesretnog i osamljenog mladi¢a koji se nije snalazio u novom svijetu, a pogotovo

u Zagrebu ,,u kojemu mu nije bilo lijepo.*132

Prve zidovske izbjeglice iz Njemacke dolaze u Zagreb ve¢ u prvoj polovini 1933. Do 1938.,
kada se zbog Anschlussa i osvajanja Cehoslovacke izbjeglic¢ki val znadajno intenzivira, kroz

Kraljevinu Jugoslaviju proslo je oko 10 000 izbjeglica. Brojka je okvirna jer autori razli¢ito navode

129 Tbid. 326.

130 Heim, ,,The Attitude of the US and Europe to the Jewish Refugees from the Nazi Germany,* 55-56.
B1 Ibid. 57.

132 Branko Polié, Vjetrenjasta klepsidra: autobiografski zapisi (1924-1942) (Zagreb: Durieux, 2004), 90.
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statisticke podatke. Tako Griinfelder navodi brojku od oko 9 000 zidovskih izbjeglica, dok Ivo
Goldstein (na temelju preuzete tablice) navodi podatak od 16 000 osoba.!3 Zidovskim
izbjeglicama su Savska banovina, posebno Zagreb, bili privlacni jer osim §to su se nalazili na
raskr$¢u puteva prema srednjoj Europi, ali i Mediteranu. K tome, Zagrepcani su u pravilu bili vi¢ni
njemackom jeziku i grad kao takav bio je sli¢an srednjoeuropskim gradovima.!3* Kao posljedica
toga Savska banovina, zajedno s Dravskom banovinom, prenijele su najveéi teret izbjeglickog
vala. Zbog svakodnevne situacije s kojom su se suocavale tih godina, mogle su legitimno utjecati

na donoSenje zakona i provedbe mjera u ministarstvima. '3

Banska uprava zatrazila je od uprave policije, policijskih predstavnistva u gradovima Osijeku,
Bjelovaru i Koprivnici te od sreskih nacelstva u Purdevcu, Slatini i na Rabu da dostave popis
njemackih Zidovskih izbjeglica. Ti su nam popisi zanimljivi jer sadrZze podatke o zanimanju
pojedinca, o njegovom drzavljanstvu (ova stavka nam omogucéava prac¢enje odnosa vlasti prema
izbjeglicama po nacionalnom kljucu), o imovini koju osoba u danom trenutku posjeduje i ono §to
je za vlasti bilo izrazito vazno, nacin na koji se pojedinac uzdrzava dok boravi na teritoriju
banovine. Od 1933. godine na teritorij Savske banovine dolaze njemacki Zidovi s njemackim i
poljskim drzavljanstvima, ali se u Durdevcu pojavljuje 1 jedno lice s cehoslovackim
drzavljanstvom. Vecina njih navodi kako su slabog imovinskog stanja te da ne posjeduju nista pa
tako ovise o tudoj financijskoj pomo¢i. Kada pogledamo strukturu zaposlenih na ovim popisima,
zanimljivo je za primijetiti da su oni s boljim obrazovanjem (primjerice odvjetnici, lijecnici,
stomatolozi, inZenjeri) i s ve¢im kapitalom odlazili u Zagreb, dok su osobe slabijeg imovinskog
stanja odlazile u manja mjesta poput Bjelovara i Purdevca. Treba u ovu tvrdnju uzeti u obzir 1
¢injenicu o kojoj smo ve¢ govorili da je Zagreb srednjoeuropski grad prometno povezan s ostatkom

ovog dijela Europe u kojemu je stanovnistvo aktivno govorilo njemackim jezikom.!36

Svi su po dolasku morali zatraziti dozvole ulaska od jugoslavenskog poslanstva u zemlji iz

koje dolaze te dozvole boravka od banske uprave u Zagrebu. U Savskoj banovini jos vrijedio je

133 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 35.; Ivo Goldstein, Zidovi u Zagrebu 1918-1941. (Zagreb: Novi liber, 2004), 440.
134 Goldstein, Zidovi u Zagrebu, 449.

135 Anna Maria Griinfelder, ,,Medimurje u izbjeglickoj krizi u osvit Drugoga svjetskog rata,” Podravina VIIL, br. 16
(2009), 117.

136 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 186., br. 356/34. Prema popisima iz travnja i svibnja 1934. stoji kako se u
Bjelovaru nalazila jedna obitelj s Cetiri ¢lana koja je uzdrzavana od bjelovarske Zidovske op¢ine. U Purdevcu je
boravilo 13 osoba iz Njemacke, u Zagrebu 95 osoba, na Rabu 2 osobe koje su otputovale za Basel.
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Zakon o boravku i kretanju stranaca iz 1920. prema kojemu su njemacki, austrijski, cehoslovacki,
madarski 1 rumunjskim vazeéim putovnicama mogli zadrzavati se na teritoriju Kraljevine
Jugoslavije bez vize do 90 dana. Prije isteka tog vremenskog okvira morali bi napustiti zemlju. U
slu¢aju ulaska u zemlju bez valjanih dokumenata i u slu¢aju da osoba nema drzavljanstva, prema
zakonu za njih je vrijedio ,,tolerirani boravak®, ali samo ako su imali garanciju da ¢e jugoslavenski
drzavljanin skrbiti za njih.!37 Slobodno moZemo tvrditi kako se u slu¢aju ovog izbjeglickog vala
radi o iznimnoj situaciji. Tako su izbjeglice u Purdevcu po dolasku dobili dozvolu boravka u
trajanju od 30 dana (od 7. rujna 1933.), no po isteku, dobili su produzenje dozvole boravka sve do
1. prosinca 1934. godine. Razlog tome jest &injenica da su svi boravili na pustari ,,Pijeski Sandora
Braunna u DPurdevcu. Tamo su se obucavali u poljoprivrednim poslovima kako bi mogli nastaviti
svoj put u Palestinu.!®® Naime, mladi zidovski izbjeglice iz Njemacke te mladi jugoslavenski
Zidovi na takvim mjestima dovr3avali su privrednu izobrazbu u trajanju od godine dana nakon
cega ih je ¢ekao odlazak u Palestinu gdje bi ta sva znanja iskoristili u izgradnji novih zidovskih
naseobina. Njemackim izbjeglicama je odlazak u Palestinu znacio i spas.!3® Drzava je ¢ak do 1940.
godine izdavala vize zidovskim izbjeglicama za odlazak u Palestinu, usprkos protestima britanske
vlade koja je zahtijevala da se drasticno ogranici ulazak zidovskog stanovnistva na palestinski
teritorij.!4? Osim spomenute pustare, ona najveca i najpoznatija jest bila pustara ,,Goleni¢* pokraj

Podravske Slatine gdje je bila smjeStena vecéina izbjeglica koja su svoj put nastavljala za Palestinu.

Savez vjeroispovjednih jevrejskih op¢ina uzeo je u zakup od obitelj Gutmann pustaru Goleni¢
u studenome 1933. godine na rok od 3 godine. Kako stoji u dokumentu, svrha zakupa je bila
,priuciti jevrejsku omladinu poljoprivrednom radu.“!#! Pustarom je 1934. godine upravljao Simon
Sigbert, njemacki izbjeglica.!*> Na pustari su radili uglavnom mladi ljudi pa tako stoji da je u
sijecnju 1934. tamo boravilo oko 50 osoba u dobi od 18-24 osobe, u veljaci 1935. na pustari je
boravilo 48 osoba, takoder mladih ljudi u dobi od 20 do 40 godina dok su se do lipnja 1936. godine

tamo nalazile 154 osobe od kojih je 120 Nijemaca, 33 poljaka i jedan Rumunj.!#3 Radili su sve

137 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 37.

133 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 186., br. 356/34.

139 Goldstein, Zidovi u Zagrebu, 450.

140 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 38.

141 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 186., br. 356/34.

142 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 186., br. 356/34. Njegovo ime spominje se na popisu izbjeglica koji su u svibnju
1934. popisani u Zagrebu. U Zagreb je dosao sa suprugom Gertrudom, a po zanimanju je bio trgovac. Jedan je od
desetorice ljudi s tog popisa koji su dobili kakvo namjestenje.

143 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 186, br. 356/34.; kutija 287, br. 1093/35.; kutija 454, br. 15173/36.
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kuéne 1 poljoprivredne poslove, a financirali su se samostalno. U pravilu su im roditelji 1 rodaci
slali novce iz Njemacke te su tako mjesecno placali 25 maraka od kojih su se izdrzavali te prilagali
za zajednicke potrebe pustare. Kada bismo pogledali zanimanja tih ljudi, vidimo da su prethodna
zanimanja bila raznovrsna. Tako su se u izobrazbu ukljucili nekadasn;ji trgovci, studenti, daci,
Svelje, vocari, Soferi, trgovacki pomoc¢nici i sl. Dakle, vecina izbjeglica s ovakvim zanimanjima
nije mogla dobiti uposlenje u Savskoj banovini stoga je odlazak na izobrazbu bio jedina opcija.!#*
Mnogi od njih su svoj cilj ispunili pa tako u rujnu 1934. skupina od 27 ljudi odlazi u Palestinu, a
sveukupno je od 1933. do 1936. godine s pustare u Palestinu otislo 70 osoba. Navodi se da se njih
22 &ak vratilo i u Njemacku u tom periodu.!'® Lokacija je napuStena u ozujku 1940. godine.!4¢
Spominje se u lipnju 1936. i poljsko imanje Mari¢evac te petnaest zidovskih izbjeglica koje je
tamo smjestila Jevrejska organizacija za prijem izbjeglica u Zagrebu. Banske vlasti su im izdale

odobrenja za boravak, no onu za uposlenje su jo$ ¢ekali.!4?

Zagreb je tako tijekom 1930-tih postao u Savskoj banovini, odnosno kasnije Banovini
Hrvatskoj, srediSnje mjesto za prihvat izbjeglica. Krajem 1933. godine Savez jevrejskih opcina
osnovao je Sredisnji odbor za pomo¢ njemackim Jevrejima, da bi u svibnju iste godine osnovan u
Zagrebu Mjesni odbor za pomoc jevrejskim izbjeglicama. 1z tog su odbora koordinirane sve akcije
usmjerene na pomo¢ njemackim Zidovima u Savskoj banovini.!48 Zada¢a Odbora bila je skrb za
izbjeglice kroz komunikaciju s inozemnim zidovskim organizacijama, primjerice berlinskim
,Hilfsverein der Juden in Deutshland* gdje su se osobe prije puta mogle informirati o uvjetima 1
prilikama odlaska u Kraljevinu Jugoslaviju. Odbor je kroz svoje djelatnosti nastojao izbjeglicama
omoguciti §to laksi tranzit i prilagodbu na novu sredinu kroz materijalnu pomo¢ te potporu u
odrzavanju kulturnih i vjerskih obicaja. Rad istoga financiran je kroz donacije inozemnih
organizacija i sredstava same Opéine u Zagrebu.!¥® Od 1936. godine Zidovska opéina Zagreb
preuzima od Beograda komunikaciju s humanitarnim udrugama za Zidove. Velika svjetska

emigracijska i pripomoc¢na organizacija HICEM, inace sa sjediStem u Parizu, otvara podruZnicu u

14 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 186., br. 356/34.,; kutija 287, br. 1093/35.

145 Goldstein, Zidovi u Zagrebu, 451.; HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 454, br. 15173/36.

146 Goldstein, Zidovi u Zagrebu, 451.

147 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 454, br. 15173/36.

148 [vo Goldstein, , Kontakti zagrebacke Zidovske opéine s inozemstvom 1933-1945.%, u Kladovo transport. Zbornik
radova sa okruglog stola, prir. Andrej Mitrovi¢, Milica Mihailovi¢ (Beograd: Jevrejski historijski muzej Saveza
jevrejskih opstina Srbije, 2002), 24.

149 Katrin Boeckh, ,,Zidovska vjerska opéina u Zagrebu do 1941. godine,” Casopis za suvremenu povijest 27 br. 1
(1995), 51.
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Zagrebu koji na ovim prostorima postaje i njezino sjediste. H/CEM je nov€ano pomagao zidovske
izbjeglice pri preseljenju u Palestinu ili prekomorske zemlje, poput odlaska u Juznu Ameriku.!>°
Financijski je za izbjeglice pomagao i Jewish Joint Distribution Committee, odnosno JOINT.
Zidovska opéina Zagreb intenzivno je komunicirala s Palestinskim uredom za Jugoslaviju preko
kojeg su se nabavljali dokumenti za Palestinu.!S! Takoder, Zidovska op¢ina organizirala je
prikupljanje financija, a imu¢énije zidovske obitelji pozivale bi izbjeglice u svoje domove. Dio
¢lanova pomagao je u prostorijama Opc¢ine na nacin da bi zbrinjavali izbjeglice te im kuhali 1
posluzivali ih.!>> Odbor i sama Op¢ina kroz svoje institucije nastojale su koordinirati skrb za
izbjeglice, pa se tako kroz Hevra Kadisu, pogrebno drustvo koje je izmedu ostalih obaveza skrbilo
za potrebite Zidove, organiziralo obrazovanje i usavriavanje izbjeglica. Nadalje, mlade Zidove
nastojalo se obrazovati raznim zanatima kroz Dom za nau¢nike i Dom za zensku mladez. Iste su

mogli pohadati ne sam izbjeglice ve¢ i domicilni Zidovi.!s3

Ekonomske poteSkoce u Kraljevini Jugoslaviji nisu bile isklju¢ivo posljedica Velike
ekonomske krize ve¢ kombinacija poteskoca koje je predstavljala privredna struktura drustva te
nemogucnost drzave da adekvatno odgovori izazovima modernizacije. Kao i ostale europske
vlade, jugoslavenska vlada donijela je odluke koje su, barem na papiru, trebale Stiti lokalnu
privredu. Jedna od odluka jest ona Ministarstva unutrasnjih poslova iz 1930. godine koja se odnosi
regulaciju boravka stranih Zidova. Banskim vlastima re¢eno je da treba biti oprezan oko davanja
dozvole boravka stranim zidovskim drzavljanima, pogotovo oko dugotrajnog boravka jer bi se u
tom slu¢aju Zidovi mogli stalno naseliti i otvoriti vlastite trgovine i poduzeéa kojima bi konkurirali
poduze¢ima domaceg stanovniStva. Nije iskljuena moguénost davanja i1 produzenja u
izvanrednim situacijama, ali ¢ini da se je ovakvom preporukom namjera vlasti bila da se odvrati
strano zidovsko stanovni$tvo od trajnog naseljavanja.'>* No, u situaciji u kojoj je visok postotak
stanovni$tva bio nezaposlen, pogotovo nekvalificirano agrarno stanovnistvo, odbiti kvalificiranog
1 stru¢nog radnika bila bi suluda. Poduzeca su zakonsku odredbu prema kojoj su prednost pri

zaposljavanju trebali dati domacem kvalificiranom radniku, lako su izigrala opravdavajuéi svoje

150 Goldstein, Zidovi u Zagrebu, 451-452.

151 Goldstein, ,,Kontakti zagrebacke zidovske opcéine s inozemstvom*, 26-27.
152 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 42-43.

153 Boeckh, ,,Zidovska vjerska opéina u Zagrebu,* 51-52.

154 HR HDA-145, SB ODZ, kutija 143, br. 4716/28.
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odluke da medu domac¢im radnicima jednostavno nema kvalificiranog osoblja.'>> Nije na odmet
bila ni ¢injenica da su njemacke izbjeglice, iako samo sa dopustenih 200 maraka po osobi po
napustanju zemlje, uspijevale domoci se sredstava prihoda koje su ostavili iza sebe pa su imali
mogucnost ista ulagati u privredu drzave u koju su se doselili. Naravno, ako iste ne bi iskoristili
za daljnju tranziciju, obi¢no izvan Europe. Tilla Durieux i Ludwig Katzenellenbogen, osim §to su
uspjeli ustedjeti 1 prodati dio umjetnina u Berlinu, a s ostatkom kapitala Ludwig je kao partner
otvorio poduzece za gradnju autobusa. Industrijski proizvodi kao §to su i autobusi bili su prijeko

potrebni Jugoslaviji.!5

Dio izbjeglica uspio je ishoditi od drzavnih vlasti dozvole za uposlenje 1 drZanje obrta, no
taj je broj neznatan u odnosu na one nezaposlene. Tako na popisu izbjeglica koje su boravile u
Zagrebu u svibnju 1934. godine od njih 95 samo 10 ima namje$tenje.!>” Na popisu izbjeglica u
Zagrebu u prosincu 1936., od 141 zapisana lica, samo njih 11 ima kakvo uposlenje ili obrt. Tako
se spominju dr. Ernest Blumenthal, lijecnik, koji je dobio namjeStenje kao vojni lije¢nik, David
Bochner, posjeduje obrtnicu djecjih i zenskih odijela ili Salamon Low koji je posjedovao obrtnicu
za parfumerijsku radnju i radnju kratke i pletene robe.!>® Zaposlenja i obrtnice vlasti nisu olako
davale. Ako su vec¢ i1 davale izbjeglicama pravo na boravak, kao $to vidimo prema brojkama, do
dozvole za uposlenje nisu lako dolazili. Njemackim drzavljanima, Zidovima, dozvoljavao se
kratak boravak i to samo ako su mogli dokazati da se mogu uzdrzavati. Tako u popisima
razaznajemo dvije skupine, one koji su slabijeg imovinskog stanja i one koji dolaze s odredenim
imetkom. Prvi su obi¢no na skrbi zidovske zajednice mjesta u kojemu se nalaze 1 ili primaju kakvu
pomo¢ od svojih rodaka iz domovine. Johann Flattow, trgovac, prima od punice iz Berlina
mjesecno 3000 dinara, Klaru Eisfelder uzdrzava zet, dr. Alfons Jakubowicz prima od roditelja iz
Njemacke 200 maraka mjeseCno za uzdrzavanje. Zygmund Landau, trgovac, uzdrzavan je od
strane Zidovske op¢ine, ali istovremeno radi kao mehanicki naucnik, kao i Simon Paul Kaizer,

trgovac koji je postao stolarski nauénik kod Andrije Simuni¢a.!5

No, zabranu zaposljavanja, odnosno tako male brojke zaposlenih, vlasti argumentiraju tako

Sto Zidove optuzuju za ,,izigravanje postojecih pripisa, a buduc¢i da su spretni trgovci, a nemaju
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nikakovih obaveza (davanja za drzavu op.a.) rade to na ilegalan nacin te rade Stetu domacim
privatnicima.“ Stoga uprava policije, koja €esto prima prituzbe na taj raun od ,, strane pojedinca
i strane udruzenja da ih se zastiti od najezde stranih Jevreja.““!%0 Kako nemam zapise koji bi nam
potvrdili tu tvrdnju ne mogu procijeniti ispravnost istih, no sauvan nam je jedan slu¢aj u kojemu
su izbjeglice bile prevarene. Naime, njemacki izbjeglice Hans Krauker i Hugo Caro optuzeni su
da su bez dozvole za uposlenje radili i bili suvlasnici u firmi zajedno sa Karlom Dankom. Dok je
Krauker svakodnevno radio u firmi, Caro je bio investitor. Na kraju postupka, u kojemu su sva
trojica osudeni na posvemasnje globe te zatvorske kazne, ispostavilo se da su emigranti bili
prevareni te da njihova rjesenja za dozvole nikada nisu bila predana, a nakon ulaganja, Danko ih
je izbacio iz firme te ocito prijavio Udruzenju trgovaca. Sud je na kraju odlucio prihvatiti zalbeni
postupak 1 istraziti stvar u korist izbjeglica. Takoder, dopusten im je duzi boravak u zemlji kako
bi se slu¢aj do kraja razrijesio.!®! Cinjenica jest da je malen postotak izbjeglica dobio uposlenje,
barem Sto se dostupnih nam popisa tice. Svi ti se odnose na zaposlenja u Zagrebu, dok su izbjeglice
u manjim mjestima u pravilu boravili na pustarama i farmama na kojima su se spremali za odlazak

u Palestinu te kao takvi nisu padali na teret drzavi.

Cijelo ovo razdoblje, do 1938., obiljezeno je dolaskom njemackih izbjeglica. Iako su ve¢inom
dolazili Zidovi njemac¢kog drzavljanstva, na na$im popisima javljaju se Zidovi iz Njemacke
poljskog i rumunjskog drzavljanstva, ali ¢ak i oni bez drzavljanstva. Banska uprava ve¢ 1934.
upozorava kako dolazi do vala izbjeglica zbog ,,nastalog terora“ te da treba dobro pripaziti na
razliku izmedu onih njemackih i onih koji dolaze iz Njemacke, ali imaju drugo drzavljanstvo.
Vlasti daju prijedlog za potonje da im se uskrati drzavljanstvo jer nemaju nikakvu poveznicu s
Jugoslavijom te da bi azil trebali potraZiti u svojim mati¢nim drzavama. Istovremeno Zidovi
njemacki drzavljani imaju pravo na dozvolu boravka, ali ne 1 na dozvole za rad 1 privredivanje.
Oni Zidovi bez drZzavljanstva trebaju se tretirati jednako kao i potonji.!®? Vlasti su smatrale da nisu
svi poljski izbjeglice dosli iz Njemacke pa da pograni¢ne kontrole trebaju po tom pitanju biti

posebno oprezne. Uprava policije u Zagrebu izdala je prijedlog potom pitanju da se poljskim

160 HR HAD-145, SB-ODZ, kutija 454, br. 15931/36.
161 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 506, br. 5342/37.
162 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 186, br. 356/34.
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Zidovima, koji imaju poljsku putovnicu, stoga izda dozvola boravka od svega 2 do 3 dana te da

nakon toga moraju napustiti teritorij Jugoslavije i traziti boravak u Poljskoj.!%3

Ovaj izbjeglicki val odigrava se u vrijeme jugoslavensko njemackog zblizavanja. Sukladno
tome, vlasti su trebale odrzati kakav takav korektan odnos prema samim izbjeglicama. Zidovi u
Njemackoj jo$ uvijek su bili, barem do 1935., priznati gradani Reicha te se prema njima trebalo
tako i ophoditi. Obaveza prema poljskim i rumunjskim Zidovima vlasti nisu imale, a njihovo
vracanje ne bi se odrazilo na odnose s Reichom ¢ije su vlasti i nastojale izbaciti zidovsko
stanovnistvo iz drZave, pogotovo ono strano. Istovremeno je Kraljevina Jugoslavija, odnosno
banske vlasti, odrzala dozu distance zabranom zaposljavanja i privredivanja §to je bilo i u skladu
s pojavom diljem Europe nakon Velike gospodarske krize. Sama drzava je i profitirala od
njemackih izbjeglica, barem u prvim godinama dok se progoni iz Njemacke nisu drasti¢no
zaostrili, jer su spomenute izbjeglice sa sobom donosile kapital koji je jugoslavenskoj industriji
bio izrazito vazan. Od prolje¢a 1937. godine vlasti donijele odluku da se zaustave sva zaposlenja
,bez obzira kakvo je stanje trzista domacdeg rada,” a odnosi se na sve Zidove izbjeglice iz
Njemacke, Austrije, Cehoslovacke, Poljske, Madarske i Spanjolske. Takoder, preporuka jest da se
dozvole uposlenja vise ne produzuju, niti u sluc¢aju da pojedinci imaju ulozen kapital u domace
tvrtke. Ocito je dio izbjeglica uspio ishoditi putovnice izvaneuropskih drzava, poput Sjedinjenih
Americkih Drzava ili Hondurasa (primjerice, Tilla Durieux i suprug su uspjeli ishoditi hondurasku
putovnicu, op.a.) pa su tako vlasti bile spremne i odredile posebne kontrole Zidova koji dolaze iz
tih drzava. Ako bi pograni¢ne kontrole ustanovile da se radi o izbjeglici, svaka dozvola ulaska u
zemlju bi prema tom ¢lanku trebala biti uskracena. U skladu s odlukom o zabrani uposlenja stoji 1
nova odredba prema kojoj se svim zidovskim izbjeglicama moze izdati dozvola boravka na samo
na razdoblje od mjesec dana do najvise tri mjeseca.'® Jugoslavenske vlasti su na ovaj na¢in uveli
mjere kojima bi se onemoguéio, oéekivan, masovan dolazak austrijskih Zidova nakon Anschlussa.
Kraljevina Jugoslavija, odnosno Stojadinovi¢, obavezali su se na zadrzavanje neutralnog statusa
nakon Anschlussa, Sto je za izbjeglice znacilo da drzava nece pristupiti akcijama za pomo¢
Zidovima iz Austrije. Dodatno, vlada se dodatno ,,0sigurala“ potvrdom bilateralnog sporazuma s
Njemackom kojim je odredeno da s njemacki, odnosno jugoslavenski, drzavljani mogu uéi u

spomenute zemlje samo s putovnicom, dakle, bez posebnih viza. Na Zidove se ta odredba nije

163 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 494, br. 37261/36.
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odnosila jer prema njemackom zakonu, odnosno od uvodenja Niirnberskih zakona, nije im priznato

njemacko drzavljanstvo.!6

5.2. Austrijske izbjeglice

Austrijski kancelar Engelbert Dollful na vlast dolazi 1932. godine. Tijekom njegove
uprave u drzavi je uspostavljen autoritativni poredak te je tezio uspostavi ,.krSéanske, socijalne
drzave utemeljene na Korporativnim stalezima i autoritarnom vodstvu.“!%® To je znacilo da bi
drzavom umjesto stranaka upravljale staleSke organizacije, a osnovana je i Domovinska fronta,
organizacija €ija je uloga bila provodenje staleSkog shvacanja te provodenje ideje o neovisnoj
Austriji. Da bi to postigao prvo je ukinuo opoziciju, odnosno socijaldemokratski Zastitni savez i
Komunisticku partiju. Dolaskom Adolfa Hitlera na vlast, pritisak nacionalsocijalistickih skupina
u Austriji sve se viSe pojacava. Osim toga, Njemacka je uvela ,,blokadu od tisu¢u maraka®, odluku
kojom je nametnuto plac¢anje iznosa od tisu¢u maraka svakome Nijemcu koji poZeli otputovati u
Austriju. To sve s ciljem da se oslabi austrijski poredak i gospodarstvo. U konacnici, kancelar je
zabranio i nacionalsocijalisticku stranku.'®” Nakon sukoba koji su izbili u velja¢i 1934. godine
izmedu vlade i1 socijaldemokrata i socijalizam je stavljen izvan zakona. Nakon ukinu¢a svih
stranaka uveden je novi ustav kojim je ukinut parlament, a prema kojem je utemeljena korporativna
drzava u kojoj kancelar ima najve¢u mo¢.!6® Stavljanjem opozicijskih stranaka izvan zakona, one
nisu prestale postojati pa su se tako okrenule radu u ilegali. U srpnju 1934. pripadnici
nacionalsocijalisticke stranke uspjeli su izvesti atentat na DollfuBBa i pokuSali pokrenuti ustanke
diljem zemlji, ali koji su vrlo brzo propali. Kancelar Kurt Schuschigg preuzeo je drzavu te nastavio
voditi politiku svog prethodnika, no s vremenom je bio prisiljen okrenuti se sporazumu s

Njemackom.

Vladimir Huzjan navodi kako su prve izbjeglice, nacisticka opozicija, iz Austrije u
Varazdin stigle krajem srpnja 1934. godine.'®® DrZava je bila upoznata sa situacijom u Austriji te
bila pripravna na dolazak skupina koje bjeze od progona pa tako banske vlasti u Zagrebu salju

dopis predstojniStvima policije i1 sreskim nacelstvima da dostave popis austrijskih izbjeglica na
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teritoriju njihove nadleznosti ve¢ u lipnju.!’® Tako prvi izvjeStaji donose informacije da se
austrijske izbjeglice nalaze u Varazdinu i Bjelovaru, ali navode se jo$ i mjesta Slavonska PoZega,
Knin, Lipik i Zagreb.!”! Smjestani su u objekte koji su se nalazili na rubnim dijelovima gradova
ili ¢ak u njihovim srediStima u napustenim ili prenamijenjenim objektima, a u dokumentima 1

literaturib na njih se referira kao na ,,Jogore.“!72

Savska banovina predstavljala je za izbjeglice samo kratkotrajnu tranzitnu stanicu na putu
za Njemacku te su se tako izbjeglice na teritoriju banovine zadrzale svega 4 mjeseca. Tek rijetki
su se odlucili za ostanak na jugoslavenskom teritoriju ili za povratak u Austriju. Uprava policije u
Zagrebu izvjeStava da se u gradu tijekom lipnja i srpnja prijavilo osam lica od kojih su Sestorica
zatrazila putovnicu njemackog konzulata te nedugo potom nastavili put za Njemacku. August
Weiland i Josip Veres dobili su dozvole boravka te se naselili u Zagrebu.!”> Banska uprava trazila
je od sreskih nacelstava mjesecne izvjeStaje o broju ,,austrijskih politickih emigranata® prema
kojima vidimo da je najviSe izbjeglica bilo smjeSteno na podrucju Varazdina, zatim Bjelovara te
Slavonske Pozege. Tako se u Varazdinu do 1. kolovoza nalazilo 516 osoba, u Bjelovaru 319 osoba,
a u Slavonskoj Pozegi 173 osobe. U narednim mjesecima, sve do studenog iste godine, broj
izbjeglica se povecava jedino u Varazdinu pa se tako u rujnu na gradskom podrucju nalazilo 983
osobe, u listopadu 1097 osoba, a u studenom se ukupna brojka popela do 1970 osoba.!’ Huzjan
navodi kako su izbjeglice (u logoru u Varazdinu, op.a.) potjecale iz raznih socijalnih krugova pa
se tako stupanj obrazovanja razlikovao te da se ve¢inom radilo o pojedincima starosti izmedu 18 1
50 godina.'” Prema popisima koji se nalaze u fondu Odjeljka za drzavnu zastitu vidimo da su te
izbjeglicke skupine sacinjavali ve¢inom muskarci pa tako prema popisu iz studenog 1934. u Lipiku
je bilo smjesteno 200 muskaraca, 88 zena te 42 djece, u Bjelovaru je u istom mjesecu evidentirano
279 muskaraca 1 38 Zena, a u kroz Varazdin je u tom razdoblju proslo 1970 izbjeglica, od kojih je
evidentirano 119 zena i 127 djece, dok su sve ostalo bili muskarci.'’® Od zanimanja kojima su se

bavili spominju se radnici (tvorni¢ki radnici), krojaci, stolari, trgovcei, kovaci, mesari, lovci,

170 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 231, br. 18496/34. Datum predmeta: 5. lipanj 1934.

171 Huzjan, ,,Hitlerovci u Varazdinu,* 577. Autor navodi kako su logori postojali u Varazdinu, Bjelovaru i u
Slavonskoj Pozegi.

172 Tbid. 577. Cesto bi najistaknutiji ¢lanovi izbjeglicke skupine bili smjesteni u nesto kvalitetnijem smjestaju pa tako
Hugzjan navodi kako su u Varazdinu vode skupina smjestani u gradske hotele Novak i Janje.

173 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 231, br. 18496/34.

174 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 231, br. 18496/34.

175 Huzjan, ,,Hitlerovci u Varazdinu®, 578-579.

176 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 231, br. 18496/34.
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zemljoradnici, mehaniCar, pekari te nekolicina privatnih ¢inovnika, posjednika, ucitelja te
studenata. Naravno, popis zanimanja je raznolik, no veéinu su sacinjavali kakvi obrtnici te mali

privrednici.!”’

Okretanje jugoslavenskog drzavnog vrha prema Njemackoj 1 jaz u odnosima s Austrijom
oitovao se na primjeru izbjeglica. Skrb za izbjeglice preuzela je Sredisnja uprava za pomoc¢
izbjeglicama u Jugoslaviji Cije je srediSte u prvim tjednima bilo u Mariboru, a zatim je s obzirom
na priljev izbjeglica premjesteno u Varazdin. Maribor je isprva bio isklju¢ivo mjesto gdje su se
povezivale obavje$tajne veze izmedu njemackih i jugoslavenskih vlasti te austrijskih izbjeglica.!”®
Jugoslavenske vlasti posebno su kontrolirale situaciju u Mariboru s obzirom na to da su od tamo,
kroz cijelo razdoblje boravka austrijskih izbjeglica, isti odrzavali kontakte s njemackim i
austrijskim nacionalsocijalistima.!” Iz Minchena je, preko ,ureda za emigraciju nacional-
socijalisticke partije* stizala pomo¢, a njemacki konzulat u Zagrebu osiguravao je austrijskim
izbjeglicama putovnice za odlazak u Njemacku temeljem cinjenice da im se priznavao status
punopravnih njemackih gradana.'® Njemacka je slala financijsku i materijalnu pomo¢ pa je tako
kod Varazdina osposobljena pista na koju bi slijetao avion iz Miinchena. 1zbjeglice su pomagala i
razna njemacka udruZenja u Jugoslaviji te bogatiji sunarodnjaci u zemlji.!8! Gradska uprava,
pogotovo ona u Varazdinu, sudjelovala je u zbrinjavanju pa je tako, osim ustupanja prostora za

organiziranje smjestaja, donirala gradevinski materijal za obnovu istog.'??

Austrijske vlasti trazile su da jugoslavenske sluzbe, u ovom slucaju banske vlasti, da obrate
paznju na veze koje izbjeglice odrzavaju sa stranackom maticom u Miinchenu. Prema
informacijama koje su austrijske vlasti prenijele jugoslavenskom Ministarstvu inostranih poslova,
na teritoriju Dravske banovine stanoviti Fridrih Mauer (ili Mailog) bio je posrednik izmedu
miinchenskih nacionalsocijalista i osoba na banskom teritoriju koje su organizirale daljnju
nacionalsocijalisticku akciju protiv Austrije te pomagale izbjeglice u Jugoslaviji. Austrijsko

poslanstvo trazi da se $to prije spomenuta lica uhapse te da se veze s Miinchenom, a samim time i

177HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 231, br. 18496/34
178 Huzjan, ,,Hitlerovci u Varazdinu®, 577-578.

179 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 244, br. 28368/34.
180 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 244, br. 28368/34.
181 Huzjan, ,,Hitlerovci u Varazdinu®, 582.

182 Tbid. 578.
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pomo¢ izbjeglicama, $to prije prekinu.'®3 Veé sama pomo¢ izbjeglicama i smjeStanje istih su
djelomic¢na povreda ovih zahtjeva, no jugoslavenskim, odnosno banskim vlastima, nije bilo u cilju
da se na drzavnom teritoriju odvija kakva akcija protiv Republike Austrije. Pokretanje
nacionalsocijalisticke akcije protiv potonje i to unutar jugoslavenskih granica, stvorila bi
percepciju da istu akciju Jugoslavija podrzava. Istodobno, takva akcija bi mogla pokrenuti
talijjanski napad na jugoslavenske posjede. Stoga su banske vlasti provele provjeru kroz srezove o
spomenutim licima ili kakvim nacionalsocijalisti¢kim akcijama, no niita se nije utvrdilo. Cak i
pokusaj Gustava Kahlena i1z Miinchena, dopisnika njemackog lista ,,Volkischer Beobachter*, da

stupi u kontakt s izbjeglicama u Varazdinu je sprijeCen od strane banskih vlasti.!3*

Istovremeno, na unutrasnjem planu, jugoslavenskim vlastima nije bilo u cilju bilo kakvo
poticanje nacionalsocijalistickog sentimenta. Pogotovo zato §to kralju 1 vlastima nije bilo u cilju
poticati takav populisticki pokret koji bi mogao postati uzor nezadovoljnim skupinama u drzavi, a
samim time i stvoriti moguénost za ruSenje vlasti.!®> Ve¢ je sam usta$ki pokret bio dovoljno
problemati¢an. Politicka apatija Nijemaca na jugoslavenskom teritoriju, uvelike uzrokovana
kraljevom diktaturom i zabranom isticanja nacionalnih obiljeZja pocela se polako mijenjati
prodorom nacistickih ideje pocetkom 1930-tih kroz mlade intelektualce Skolovane u Njemackoj i
Austriji. Pa tako pojavom ,,Obnovitelja®“, odnosno tih mladih, dolazi do raskola u redovima
njemacke manjine. Obnovitelji preuzimaju srediSnju njemacku kulturnu organizaciju od 1937.
godine i njezini vode sve viSe preuzimaju metode svojih njemackih uzora.'®¢ Kombinacija
okupljanja manjih njemackih udruzenja u okrilje Kulturbunda, utjecaja ustanova iz Reicha te
propagande stvorilo je svijest o pripadnosti jugoslavenskih Nijemaca opéem njemackom
nacionalnom korpusu.'®” U prvim godinama su jugoslavenske vlasti uspijevale ograniciti
nacisticki utjecaj unutar njemacke manjine, pogotovo uz pomo¢ Mladonjemackog pokreta koji je
djelovao u skladu s kursom unutrasnje vladine politike, no s jacanjem njemackog utjecaja na

jugoslavensku privredu i politiku situacija se mijenja u korist Obnovitelja.'88

183 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 244, br. 28368/34.

184 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 244, br. 28368/34.

185 Kershaw, Do pakla i natrag, 260.

186 Vladimir Geiger, ,,Nijemci u Hrvatskoj, Migracijske teme 7, br. 3-4 (1991), 327.
187 Ibid. 327.

188 Zoran Janjetovi¢, Deca careva, pastorcad kraljeva. Nacionalne manjine u Jugoslaviji 1918-1941 (Beograd: INIS,
2005), 201.
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U tom su se okruZenju nasle izbjeglice dolaskom u Jugoslaviju 1934. godine. Vlasti su kod
domaceg stanovni$tva kaznjavale izraze nacisti¢kog sentimenta, primjerice pozdrav ,,Heil Hitler*
te se koriStenje istog strogo novCano kaznjavalo. S druge strane, izbjeglicama su se takvi
sentimenti tolerirali.'®® Izbjeglice su tako ¢esto mijeSale nacisticke sentimente i sentimente prema
jugoslavenskom poretku pa bi tako istovremeno klicali kralju Aleksandru i Kraljevini Jugoslaviji
uz povike ,,Heil Hitler.“* Prilikom prolaska izbjeglica kroz Zagreb, a na putu za Su$ak, na
glavnom Zeljeznickom kolodvoru okupilo se nekoliko desetaka ,,studenata nacionalista® koji su
prve htjeli ispratiti. Iako su banske vlasti izdale upozorenje za moguce ekscese u obliku izrazavanja
nacistickih obiljezja, studenti su izbjeglice samo pozdravljali ,,dizanjem ruke na Hitlerovski
nacin.” Istovremeno je voda izbjeglica, stanoviti Konstantin Kammerhoffer, odao pocast, uz vod
od 100 izbjeglica, pred izlozenim ostacima kralja Aleksandra uz ,,dizanje ruke na Hitlerovski
naéin.“!”! Nakon toga su izbjeglice nastavile svoj put prema Susaku kako bi se ukrcali na parobrod
za Njemacku. Slicna situacija ponavlja se i na SuSaku gdje izbjeglice pozdravljaju okupljeni

3

jugoslavenski narod sa ,,Heil Hitler, ,Zivela Jugoslavija, “ i ,,Zivio kralj Petar** dok je domace

gradanstvo odvra¢alo samo sa ,,Zivjela Jugoslavija“ i ,,Zivio kralj Petar.*“!%2

Kako ¢e ve¢ reCeno, vecina izbjeglica u Jugoslaviji boravila je samo tranzitno na putu
prema Njemackoj. Vec¢ u studenome izbjeglice predaju pismene molbe gradskim predstojnistvima
da im se dopusti odlazak u Njemacku. Odobrenje je stiglo vrlo brzo, no vlasti su zadrzale pravo
zadrzavanja svog vojnog materijala 1 opreme koje su izbjeglice donijele sa sobom. Takoder,
odlazak je uvjetovan izravnim putovanjem u Njemacku kako se osobe ne bi na austrijskom
grani¢nom prijelazu susretale s rodbinom i prijateljima.'®® Iz Varazdina, ali iz Bjelovara i
Slavonske Pozege, izbjeglice su krenule vlakom preko Zagreba do Susaka gdje su ih 28. studenog
1934. ¢ekala dva broda, Der Deutsche i Sierra Cordoba kojima su prevezeni u Njemacku.!**
Prema izvjestajima izbjeglice su velikodusno zahvalile ,,domac¢inima* dok potonji donose samo
pozitivne dojmove o prvima. Tako u izvjestaju o odlasku iz Varazdina stoji uvjerenje kako masa,

koja je u velikom broju dosla ispratiti izbjeglice, nije previse sretna zbog odlaska istih. Prilikom

189 Hugzjan, ,,Hitlerovci u Varazdinu®, 579.

190 Thid. 580.

19T HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 231, br. 30867/34.
192 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 231, br. 27291/34.
193 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 243, br. 27291/34.
194 Huzjan, ,,Hitlerovci u Varazdinu“, 584.
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boravka nije bilo vecih izgreda, te je lokalno stanovniStvo, odnosno trgovci i zanatlije, profitiralo
zbog istih. Naime, izvjestaj donosi iznos od oko 5 milijuna dinara koje su izbjeglice potrosile
prilikom svog Cetveromjese¢nog boravka. Izvjestitelj kaze kako su ,,novaca uvijek imali dosta i
nisu Stedili.“ Dio izbjeglica je takoder izrazio nezadovoljstvo odlaskom jer kako kazu ,,racunaju
da im tamo (u Njemackoj op.a.) nece biti ugodno kao u Varazdinu ,,jer ¢e morati raditi, mozda i

najgrublje poslove i izdrzavati strogu disciplinu koju jo$ nisu navikli.* 193

Skoro neznatnom broju izbjeglica dopusten je ostanak u drzavi i1 to zbog toga Sto su imali
rodbinu 1 prijatelje koji bi za njih skrbili. Alois Purger moli banske vlasti da mu se dopusti boravak
u Dovju, u Dravskoj banovini, gdje bi se zbog zdravstvenih razloga preselio k obitelji.!? Alfred
Polzl moli dopustenje za boravak u Gornjoj Radgoni gdje zZivi njegov poznanik, trgovac, Franc
KoroSec. Svojim potpisima obojica jamce da ¢e drugi izdrzavati prvoga te da isti ne€e pasti na
teret drzavi.'”’7 Posebnu skupinu, a kojoj je dopusten ostanak u zemlji, ¢ine dvoposjednici. Oni
posjeduju, odnosno posjedovali su, imanja i posjede u Austriji, ali i u Jugoslaviji. Kako su im prva,
zbog politickih uvjerenja, oduzeta, mole banske vlasti da se trajno nasele na svojim
jugoslavenskim posjedima. Vlasti, tim molbama udovoljavaju, no pod uvjetom da se posjednike

stalno kontrolira.!?8

Schuschnigg je u srpnju 1936. potpisao sporazum s njemackom vladom u kojemu se
potonja obavezala poStovati suverenost Austrije te unutrasnjopoliticki razvoj priznati kao
unutraS$nje pitanje svake drzave. Austrija je prema sporazumu priznala Austriju kao njemacku
drzavu te amnestirati zarobljene nacionalsocijaliste i primiti ih u vladu.!” Kako bi dokazao
austrijsku neovisnost, kancelar je planirao odrzati plebiscit 13. ozujka 1938. godine. No, dan prije
njemacke su trupe umarSirale na austrijski teritorij te je Schuschingg bio prisiljen pristati na
sporazum s Hitlerom. Potonji nije htio riskirati s plebiscitom jer su nacionalsocijalisti u drzavi bili
manjina i ishod bi vjerojatno znacio nezavisnost Austrije, a koju si nije htio dopustiti. Arthur

Seyss-Inquart postavljen je na mjesto kancelara, a nakon provedbe Anschlussa postaje upravitel;

195 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 231, br. 27291/34.
196 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 244, br. 28189/34.
197 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 244, br. 28190/34.
198 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 263, br. 48448/34.
199 Z6llner i Schiissel, Povijest Austrije, 303.

54



,Istoéne marke* do 1939. godine. Austrija gubi svoje nacionalno ime te postaje ,,Isto¢na marka,*

,,Carsko okruzje* te na kraju ,,Alpsko-Dunavski kraj.«20

Austrija 1 Hrvatska povezane su stoljetnim vezama. Nakon Prvog svjetskog rata i raspada
Austro-ugarske te veze pucaju te nastaju dvije drzave: Republika Austrija, te Hrvatska koja ulazi
u sastav Drzave SHS, odnosno od 1929. Kraljevine Jugoslavije. U mislima kralja Aleksandra
Anschluss je predstavljao opasnost jer bi takvo njemacko Sirenje ugrozilo saveznicu
Cehoslovacku, a takva prosirena njemacka ozbiljno bi uzdrmala jugoslavenski politi¢ki i privredni
polozaj. No, ¢im je Italija otvoreno stala u zastitu Austrije od Njemacke, jugoslavenski kurs se
mijenja. Talijani su ionako pretendirali na dijelove jugoslavenskog teritorija, a u suradnji s
Austrijom, Kraljevina Jugoslavija nasla bi se u opasnom okruzenju. Stoga je jugoslavenska vlada
pocela na njemacke pretenzije u Austriji gledati kao na ,,manje zlo od dva.*?°! Izmedu ostalog,
Arnold Supann govori kako je u jugoslavenskim vladajuéim krugovima ideja restauracije
Habsburske Monarhije bila utoliko strasnija jer je postojala moguénost da ,katolicki Hrvati 1
Slovenci promijene svoje drZanje prema juznoslavenskoj drzavi.“?92 Ministar vanjskih poslova
Aleksandar Cincar Markovi¢ stupio je u kontakt s Hermanom Goringom vezanim uz pitanje
Austrije, ali 1 talijanskog utjecaja na tom podruc¢ju. Goring ga je uvjerio kako je Mussolini prihvatio
njemacke pretenzije u Austriji te kako je Anschluss s njegove strane ve¢ rijeSena stvar. Prilikom
Stojadinovic¢eva posjeta Hitleru u sijecnju 1938., jugoslavenski premijer izjavio je kako za njega
ne postoje prepreke za Anschluss te da na to gleda kao na unutraSnje pitanje neke drzave u koje se
ne treba mijesati. Osim toga, Hitler je Stojadinovica uvjeravao kako njemacka nema interese za
restauracijom Habsburgovaca jer bi to ugrozilo konstelaciju snaga u srednjoj Europi i na Balkanu

te da mu kao saveznik treba cjelovita i ¢vrsta Jugoslavija.203

200 Tbid. 303-306.

201 Hoptner, Jugoslavija u krizi, 136.

202 Suppan, ,,Jugoslavija i Austrija od 1918. do 1938.«, 7.

203 Bogdan Krizman, ,,Jugoslavija i Austrija 1918.-1938..“ Casopis za suvremenu povijest 9, br. 1 (1977), 21-22.
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6. Eskalacija progona — izbjeglice do Travanjskog rata

Tijekom 1938. godine dolazi do promjene u konstelaciji snaga u Europi. Hitler, nakon $to je
uvidio da ne postaje zapreke za Sirenje Europom, pod njemacki utjecaja uspijeva staviti gotovo
pola kontinenta. Osvaja Austriju, Cehoslovacku, Poljsku te zemlje Zapadne Europe. Izbjeglicki
val prema Savskoj banovini pojacava se nakon ozujka 1938. godine kada Njemacka Anschlussom
inkorporira Austriju u teritorij Reicha. Osim $to se profil izbjeglica iz Austrije mijenja, na scenu
stupaju i izbjegli¢ke skupine iz Cehoslovacke te posebno Poljske. Za Kraljevinu Jugoslaviju,
posebno za banske vlasti, ti zbjegovi predstavljaju poseban izazov jer sada drzava kona¢no mora
odluciti u kojem smjeru ¢e se politika prema izbjeglicama razvijati: u smjeru odrzavanja
neutralnosti 1 samim time prihvata svih izbjeglica ili ¢e se razvijati u skladu s vanjskopolitickim
faktorima pa odnos prema izbjeglicama oblikovati u skladu veza s vanjskopoliti¢kim partnerima i

to na Stetu izbjeglica.

Uoci Anschlussa, Stojadinovi¢ je u razgovoru s americkim ambasadorom Arthurom Blissom
Laneom porucio kako se nema namjeru petljati u odnose Njemacke s Austrijom te da ako Nijemci
zele pripojiti Austriju ,,po nacelu samoodredenja, Jugoslavija na to nece imati prigovora.“ Oni koji
bi tu situaciju trebali rijesiti su Francuska i Velika Britanija, a nije na Kraljevini Jugoslaviji da
odreduje odnose sila u Europi. No, u tjednima nakon Anschlussa naredila je pograni¢nim vlastima
da suraduje s njemackim snagama koje su bile rasporedene duz granice s Austrijom. Zauzvrat,
Stojadinovic je osjecao da od Hitlera moze traziti ustupak po pitanju nepovredivosti jugoslavenske
granice s Austrijom. Hitlerov odgovor na to je bio da je svoje ciljeve zadovoljio te da Jugoslavija

ostaje sigurna.?4

Hitlerovi apetiti tu nisu stali. Na redu su biti Sudeti i posljedi¢no Cehoslovacka. Mala Antanta
bila je savezni$tvo osnovao (nakon Prvog svjetskog rata i potpisivanja mirovnih ugovora, op.a.)
upravo zbog obrane od madarskih revizionistickih pretenzija te su tako saveznice, prema
ugovorima, duzne braniti jedna drugu u slu¢aju madarskog napada. U sluc¢aju njemackog napada,
saveznice su imale pravo ostati izvan sukoba.2’5 U slu¢aju njemackog napada na Cehoslovacku,
Jugoslavija je odabrala taj put. Stojadinovi¢ je na sastanku s Cianom u lipnju 1938. izrazio

misljenje kako Jugoslavija nema namjeru upletati se u taj sukob i samim time izazvati rat zbog

204 Hoptner, Jugoslavija u krizi, 138.
205 Tbid. 138.
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,umjetne Cehoslovacke tvorevine® te k tome izazvati dodatno neprijateljstvo Francuske. Jedina
briga koja ga je u tom trenutku morila jest da se Madarska prva ne uklju¢i u osvajanje
Cehoslovacke kako Kraljevina Jugoslavija ne bi morala postupiti prema sporazumu i ukljuéiti se
u sukob na strani iste.?% Hitlerova politika je u Miinchenu trijumfirala, a Zapad je u potpunosti
ustuknuo. Za kneza Pavla je takvo ponasanje Zapada nagnalo na razmisljanje kako se ne moze
osloniti na Veliku Britaniju jer mu ona u slu¢aju njemacke ofenzive ne moze pomoc¢i, ipak je tako
lako prepustila Cehoslovadku. Pitanje plebiscita oko rjeSavanje situacije u Sudetima te
podrzavanje istog, za Jugoslaviju bi znacilo da podrzava takve oblike izjasnjavanja. U Kraljevini
u kojoj konstantno vladaju politicki nemiri 1 hrvatsko pitanje predstavlja najvecu zapreku
stabilnosti drzave kao takve, ideja plebiscita bi otvorila Pandorinu kutiju zahtjeva za odvajanjem

od Beograda.?’

Na prijelazu iz 1938. na 1939. godinu u jugoslavenskoj politici hrvatsko se pitanje pocelo sve
viSe komplicirati, a izbori odrZani krajem 1938. godine pokazali su koliki utjecaj imaju Macek 1
HSS te da ako ubrzo ne dode do sporazuma s opozicijom, Kraljevina Jugoslavija ¢e se naci u
ozbiljnoj krizi te samim time jo§ podloznija vanjskopolitickim utjecajima. Milan Stojadinovi¢
pokazivao je sve vise interesa za izgradnju kulta vode po uzoru na fasistic¢ki 1 nacisticki pandan te
vodenje vanjske politike priblizavanja silama Osovine pa su tako unutrasnjopoliticki problemi pali
u drugi plan. Knez Pavle je shvatio da je vrijeme da ga ukloni s pozicije te je mandat za sastavljanje
nove vlade povjerio Dragisi Cvetkovi¢u.??® S obzirom na to da je prethodni predsjednik vlade
ucvrstio veze s Italijom 1 Njemackom, nova vlada je morala dokazati da ¢e nastaviti s radom u
istom tonu. Stoga je za novog ministra vanjskih poslova imenovan Aleksandar Cincar Markovi¢,
koji je prethodno obnasao duznost ambasadora u Berlinu.?® Potonji je u prolje¢e 1939. uvjeravao
njemacko vodstvo da Jugoslavija nastavlja suradnju s vladama u Berlin 1 Rimu te da nece
sudjelovati u kakvim akcijama protiv Njemacke. Ribbentropa su ti razgovori poprili¢no usrecili te
je zaklju¢io da je svima, a to ukljucuje i Italiju, u interesu da u slucaju sukoba Kraljevina

Jugoslavija ostane i dalje neutralna. Naravno, ekonomska pomo¢ se i dalje podrazumijevala.?!?

206 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drZave, 99.

207 Hopter, Jugoslavija u krizi, 138-139.

208 Goldstein, Hrvatska, 188.

209 Hopter, Jugoslavija u krizi, 153.

210 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave, 105. Hoptner spominje da Kraljevina Jugoslavija ipak nije bila
u potpunosti na putu neutralnosti. Naime, u svibnju 1939. vlada je velik dio jugoslavenskih zlatnih rezervi poslala u
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Jugoslavija je htjela dodatno ojacati svoj neutralni status povezivanjem s balkanskim
zemljama, Bugarskom, Madarskom i Rumunjskom. Na ovo savezniStvo htjele su utjecati Italija,
koja je htjela mir na Balkanu pod njihovim pokroviteljstvom, ali i Foreign Office koji je u ovakvom
odnosu snaga vidio kordon protiv prodora utjecaja SSSR-a te jaeg utjecaja Njemacke na
spomenute drzave. Sukobi oko teritorijalnih sporova izmedu Jugoslavije, Bugarske, Rumunjske i
Madarske, a koji su biti razrijeSeni kao uvod u potpisivanje zajedni¢kog sporazuma i stupanja na
zajedni¢ku neutralnu poziciju, nisu razrijeSeni. Istovremeno je Jugoslavija smatrala da bi
uplitanjem nekog od blokova, odnosno ili Italije ili Velike Britanije, u taj sporazum znacilo otklon
od politike neutralnosti i samim time zemlje dovela u neZeljenu poziciju prema velesilama.
Problemi i strahovi su se pokazali kao velika prepreka za zajednicki istup stoga je ideja vrlo brzo
napustena.’!! No, takve tendencije, uz probritanske stavove kneza Pavla te protivljenje istog za
javni istup u pronjemackom tonu te odbijanje istoga da povuce Jugoslaviju iz Lige naroda dali su
Hitleru naslutiti da Kraljevina i dalje igra ,,dvostruku igru® te je vjerovao da ¢e u slucaju ratnog
sukoba i u slu€aju da Zapadne sile prevagnu, Jugoslavija prije¢i u njihov tabor te se u svakom

smislu okrenuti protiv sila Osovine.?!?

Kraljevina Jugoslavija je ve¢ idu¢i dan po napadu Njemacke na Poljsku objavila svoju
neutralnost. Takva pozicija je odgovarala i Njemackoj, koja nije imala namjeru ratovati na ovom
podrudju, ali i Foreign Officeu koji je u neutralnosti Jugoslavije vidio put za pozicioniranje protiv
Njemacke.?!? No, kako je sluzbeno rat u Europi zapoceo, jugoslavenska vlada je osjecala da se
drzava nalazi u sve tezem poloZaju, pogotovo zbog talijanskih prijetnji za invazijom te da joj
trebaju novi saveznici. Stoga su knez Pavle i1 vlada napustili tradicionalne antisovjetske pozicije te
se obratili sovjetima za suradnju. U pristupanju sovjetskom vrhu vodili su se s mislju da je i njima
potreban mir na Balkanu te da ¢e u tom slucaju ipak moci zastiti Jugoslaviju od njemackih i
talijanskih pretenzija. Sovjeti su prihvatili poziv na dijalog te je u prolje¢e 1940. godine
uspostavljen trgovinski sporazum izmedu dviju zemalja, a u ljeto iste godine razmijenjeni su

diplomatski predstavnici.?!#

Veliku Britaniju. Razlog tome, prema objasnjenju autora, jest da je na taj nacin Jugoslavija ipak polagala odredene
nade u pomo¢ Velike Britanije. Hoptner, Vanjska politika jugoslavenske drzave, 172.

211 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drZave, 109.

212 Hoptner, Jugoslavija u krizi, 179.

213 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave, 109.

214 Ibid. 112.
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Takav razvoj situacije koincidirao je sa njemackim osvajanjem zemalja Zapadne Europe te
talijanske objave rata Francuskoj i Velikoj Britaniji. Kako se Kraljevina Jugoslavija nasla u
neposrednom ratnom okruzenju, postojala je opasnost da se umijesa SSSR kako bi odrzao mir.?!?
Talijanski neslavni napad na Grcku prijetio je ugrozom odnosa snaga na tom teritoriju te Hitleru
nije odgovaralo ratovanje u tom dijelu Europe i mogu¢i utjecaj Zapada. Stoga, trebalo je Sto prije
privuci Jugoslaviju u Trojni pakt. Nijemci su nastojali privu¢i laskanjima jugoslavenskoj vladi te
garancijama za nedodirljivosti jugoslavenskih granica i obecanja za pristup Egejskom moru,
odnosno Solunu.?! Knez Pavle i vlada odolijevali su pritisku sve do ozujka 1941. godine. Naime,
osim S§to su Nijemci kao sredstvo pritiska na koristili obustavu oruzja Jugoslaviji, poslali su
njemacke trupe u Rumunjsku te preko Bugarske trupe za borbe u Grckoj. Najpogodniji putevi
kojima bi njemacke trupe mogle prolaziti na svom putu prema Grckoj prolazili su jugoslavenskim
teritorijem te bi invazija bila jedino rjeSenje ako jugoslavenska vlada ne bi prepustila slobodu
prolaza. Hitleru rat nije bio u cilju.?!” U meduvremenu su susjedne Madarska, Rumunjska i
Slovacka pristupile Trojnom paktu, a Velika Britanija je istovremeno jedva odbijala napade na
Otoku te nije bila u moguénosti intervenirati na Balkanu u slucaju rata. Tako se Kraljevina
Jugoslavija nasla u okruzenju i krajem ozujka 1941. godine pristupa Trojnom paktu. Njemacka se
prema Jugoslaviji, tajnim odredbama, obavezala da ¢e postivati njezinu neutralnost, da nece slati
vojne snage preko jugoslavenskog teritorija, da nece traZiti ratnu pomo¢ te da ¢e voditi racuna o

rjeSenju pitanja Soluna u jugoslavensku koristi kada za to dode vrijeme.?!3

Pristupanje Jugoslavije Trojnom paktu rezultiralo je puCem generala DuSana Simovica te
probritanskih oficira 1 ruSenjem tadaSnje vlade. lako je vodstvo SAD-a i Velike Britanije
pozdravilo takav razvoj situacije, problem je nastao u tome $to tako mala skupina se nije mogla
samostalno oduprijeti njemackom napadu, a pomoc¢ Britanaca nikako nije stizala. Hitleru je puc
dao povoda da u potpunosti ,,razori Jugoslaviju® te je naredio invaziju. U plan su bile ukljucene i
talijanska, bugarska i madarska vlada jer je Hitler vjerovao da ¢e se iste rado odazvati s obzirom
na to da su ve¢ desetlje¢ima pretendirale na dijelove jugoslavenskog teritorija.?!® Travanjski rat

zapoceo je 6. travnja 1941. godine, a Nezavisna Drzava Hrvatska proglaSena je po ulasku

215 Ibid. 113.

216 Ibid. 114.

217 Hoptner, Jugoslavija u krizi, 209-210.
218 Goldstein, Hrvatska, 128.

219 Ibid. 206-207.
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njemackih snaga u Zagreb svega Cetiri dana kasnije. lako je intencija prikljuc¢ivanja Kraljevine
Jugoslavije bila da se na tom ,,mekom trbuhu* Balkana i Isto¢ne Europe o¢uva mir, postignuto je

upravo suprotno.

6.1. Izbjeglice iz Njemacke

Vidjeli smo kako je opozicija novom poretku ugusena je ve¢ u prvim godinama nacisticke
vladavine. Nakon preuzimanja politicke sfere, nacisticka oStrica okrenula se prema ciS¢enju
drustva od nepozeljnih elemenata, odnosno ,,asocijalnih®“. Timothy Snyder spomenuti proces
naziva ,klasnim terorom* zbog toga Sto je politicki vrh odredio koje su drustvene skupine
nepozeljne ne ulazeéi u njihovu rasnu pripadnost. Novu fazu terora naziva ,,nacionalnim terorom
zbog toga S$to u Njemackoj, a posljedi¢no 1 u pripojenim podrucjima, u prvi plan dolazi

diskriminacija i uni$tenje zajednice na rasnoj, odnosno nacionalnoj, osnovi.??°

Fizicko unistenje zidovske zajednice prethodio je niz administrativnih poteza bez kojih ono ne
bi nikada ne bi bilo izvedeno na takav sistematski nac¢in. Raul Hilberg govori o uniStenju kao o
procesu koji obuhvaca dva aspekta: protjerivanje, odnosno emigraciju (1933.-1940.) i konacno
unistenje (1941.-1945.). Vazno je za naglasiti kako oni neodvojivi te medusobno isprepleteni te
kako bez mjera koje su za cilj imale poticanje emigracije, ne bi bilo moguée provesti konacno
uniStenje na toj razini organiziranosti.??! Dok su prve mjere, kao §to smo vidjeli, imale za zada¢u
definirati neprijatelja te ga kroz ogranicenja u privatnom i poslovnom Zzivotu natjerati da napusti
svoj dom, s teritorijalnim Sirenjem Reicha pod nadleznost istog potpalo je milijunsko stanovnistvo,

prethodno nezadojeno nacistickim idejama i zakonima.

Pripojenje Austrije u ozujku 1938. uzrokovalo je novi drastiCan val izbjeglica s podrucja
Treceg Reicha. Oba izbjegli¢ka vala pokrenulo je nasilje i opasnosti u kojima su se nasli protivnici
rezima. No, razlika izmedu potonjeg i izbjeglickog vala iz 1933. godine jest u ,,profilu izbjeglica®.
Dok prvi val karakterizira bijeg velikog broja politickih izbjeglica koji su se nasli u neposrednoj
opasnosti, zidovsko stanovnistvo jos je gajilo nade da ¢e nacisticka opasnost brzo nestati, pogotovo
u prvim godinama. Pripadnici austrijske opozicije nacizmu 1938. bili su prisiljeni napustiti granice

Reicha kako bi spasili zivu glavu, no oni su bili u manjini u odnosu na broj Zidovskih izbjeglica

220 Timothy Snyder, Bloodlands: Europe between Hitler and Stalin (New York: Basic Books, 2010.), 121-123.
221 Raul Hilberg, The destruction of the European Jews (New York: Holmes & Meier, 1985), 54.
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na koje je sada nasilje izravno usmjereno.??2 Mjere koje su trebale natjerati Zidove na emigraciju
polucile su relativno konkretne rezultate na podru¢ju Njemacke, no s pripojenjem Austrije u
ozujku 1938. pod nadleZnost Reicha dolazi skoro 195 000 Zidova. Pripajanjem Sudeta pola godine
kasnije pod njemacki utjecaj dolaze tisu¢e Zidova. Ne smijemo zaboraviti kako je medu desecima
tisu¢a emigranata iz Njemacke ve¢inom bilo mlado i radno sposobno stanovnistvo, ono koje je
imalo resurse i1 kapacitete da se skrasi u novoj domovini. Za mnoge ljude, pogotovo one starije
zivotne dobi 1 onih koji su svoj zivotni vijek proveli u ruralnim podrucjima, sama migracija sa sela
u grad predstavljala je kulturoloski 1 egzistencijalni Sok. Stoga veliki postotak spomenutih nije
imao moguénosti i resurse da se odvaze za emigraciju izvan njemackih granica.??? Stoga je

,»zidovski problem* zahtijevao novi pristup.

Prema popisu ,,inostranaca i izbjeglica® iz sije¢nja 1938. godine na teritoriju Savske banovine,
pocetkom te iste godine, evidentirane su 434 osobe deklarirane kao njemacki drzavljani. U taj
podatak nisu ukljuéeni njemacki Zidovi, a kojih je u danom trenutku upisano 201. Potonji se u
vode pod zasebnom ,,njemacki izbjeglice — Jevreji kategorijom.?>* Prema podacima moZzemo
vidjeti kako su u danom trenutku izbjeglice boravile u mjestima preko kojih su mogli lakse ostvariti
tranzit ili se pripremati za put u Palestinu, odnosno u Zagrebu, gdje je boravila najveca
koncentracija zidovskih izbjeglica, Podravskoj Slatini te u Donjem Miholjcu.?? Pretpostavka je
da su evidentirani samo oni prijavljeni stranci. Ta nas brojka ne bi trebala zacuditi s obzirom na to
da se, nakon prvog vala 1933. godine, izbjeglicki val prema Kraljevini Jugoslaviji usporio, a

mogucnosti za dobivanje tranzitnih viza za tre¢e zemlje bile su otvorenije.?2¢

U vremenu o kojem govorimo, dakle od 1938. do pocetka 1941. godine u nacistickim umovima
jos uvijek nije sazrjela ideja o totalnom fizickom unistenju Zidova. ,,Ci§éenje* Njemackog Reicha
od zidovskog naroda podrazumijevalo je emigraciju 1 preseljenje. Postojece antisemitske mjere u
privredi 1 socijalnoj sferi su drasti¢no postrozene, a sve kako bi se preostalo Zidovsko stanovnistvo

natjeralo na odlazak iz zemlje. U prvoj polovici godine ubrzan je proces prijenosa zidovskih

222 Caestecker, ,,How the Refugees Crisis from Nazi Germany got (partly) solved through International
Concertation,” 51.

223 Burleigh, Tredi Reich, 407-408.

224 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 533, br. 173/38.

225 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 533, br. 173/38.

226 7eni Lebl, “Tragedija transporta Kladovo-Sabac. Odbor za pomoé emigrantima,” u Kladovo transport. Zbornik
radova sa okruglog stola, prir. Andrej Mitrovi¢, Milica Mihailovi¢ (Beograd: Jevrejski historijski muzej Saveza
jevrejskih opstina Srbije, 2002), 102.; Goldstein, “Kontakti zagrebacke Zidovske opéine s inozemstvom,” 28.
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poduzeca u njemacke ruke i micanje zidovskih radnika, pogotovo upravitelja poduzeca, iz
njemackih firmi. Pritisak na arizaciju poduzeca vrSen je na nacin da su cijene i uvjeti prodaje za
zidovsku stranu bili sve nepovoljniji kako je vrijeme odmicalo.??’ Zidovskim pravnicima i
lije¢nicima oduzete su licence te su udaljeni iz sluzbe. Ograniceni su na pruzanje usluga jedino
ostalim Zidovima, no situacija je i tu bila oteZana s obzirom na to da su njemacki zakupnici
prostora u kojima bi se spomenute djelatnosti obavljale dobili zakonsko pravo prekinuti ugovor o
najmu u bilo kojem trenutku. Isto je vrijedilo i za najam stanova.??® Obnova rusevina zidovskih
svetiSta 1 nekretnina koje su nagrdile vizure njemackih i austrijskih gradova nakon brutalnog
pogroma 1 nasilja u Kristalnoj no¢i u studenom 1938. prenesena je na ve¢ tada znacajno
osiromasenu njemacku Zidovsku zajednicu. DrZava je preuzela naknade za Stetu koju su pretrpjeli
Zidovi, dok su potonji morali isplatiti naknadu za ubojstvo njemackog konzula Ernsta von
Ratha.2% Stotine Zidova je ubijeno tijekom tih nasilnih iZivljavanja, a tisu¢e su uhiéene i odvedene
u logore. Niti sam odlazak iz zemlje nije bio liSen problema. Oni koji su htjeli napustiti zemlju
morali su iza sebe ostaviti veéinu imovine te uzeti sa sobom tek neznatni iznos novaca i osobnih
predmeta. Vlasti su na taj nacin ograniCavale izvoz strane valute te materijalno vrijednih
predmeta.23 Osim toga, prelazak granice je Zidovima utoliko oteZan jer su prema zakonu morali
sa sobom nositi oznacene putovnice.?*! One koji nisu mogli namaknuti sumu za napus$tanje zemlje,
drzava je prisilila na javne radove za koje bi bili placeni, ali sa sumom nedovoljnom za zivotni

minimum.?232

Do ljeta 1938. godine cinilo se kako se odnos europskih zemalja prema izbjeglicama mijenja.
Poceli su se javljati tihi glasovi koji su tvrdili kako se integracija izbjeglica, doduSe ogranic¢ena, ne
mora kositi s nacionalnim interesima te su neke zemlje, poput Francuske, ilegalnim imigrantima
dopustile boravak u drzavi. Vazno je za naglasiti kako su sve drzave pruzatelji azila i1 dalje
zadrzavale pravo odlucivanja u kojoj mjeri ¢e prihvacati nove izbjeglice te su u pravilu nastojale

odvratiti nove izbjeglice od trajnog naseljavanja na vlastitom teritoriju. Pozitivne pomake, po

227 Hilberg, The destruction of the European Jews, 94-95.
228 Tbid. 126.

229 Burleigh, Tredi Reich, 426-427.

230 Hilberg, The destruction of the European Jews, 139-140.
21 Ibid. 175.

232 Burleigh, Treci Reich, 431.
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pitanju integracije u novo drustvo, su u pravilu osjecali tek trazitelji azila iz 1933. godine, dok se

novim pridoslicama omogucavao boravak u razdoblju u kojem su se mogli pripremiti za tranzit.?3?

Dok je Njemacka svim sredstvima pokusavala zidovsko stanovnistvo prebaciti preko granice,
europske zemlje, pogotovo one susjedne, su pokusale ograniciti protok izbjeglica preko svojih
granica. Kako je izbjegli¢ki val poprimao sve ozbiljnije razmjere i poceo predstavljati ugrozu za
nacionalnu sigurnost zemalja prihvata, u srpnju 1938. godine na poticaj predsjednika Franklina D.
Roosevelta u Evianu je odrzana konferencija na kojoj se trebalo raspravljati o statusu izbjeglica i
konkretnim rjeSenjima izbjeglicke krize. Iako se na konferenciji trebalo govoriti o spektru tema
vezanih za izbjeglicku situaciju, razgovori su se sveli na rasprave oko ulaznih kvota u zemlje
prihvata i potencijalnog olakSavanja izlaska izbjeglica iz Njemackog Reicha.?** Konferencija u
konac¢nici nije donijela pozitivna rjeSenja s obzirom na to da ucesnice, iako svjesne opasnosti koju
je nacisticki rezim predstavljao, nisu bile spremne povecati ulazne kvote. Pravdale su tu odluku
ekonomskim razlozima jer je postojala realna moguénost da ionako osiromaseni Zidovi postanu

drzavni teret.235

Kraljevina Jugoslavija, a samim time 1 vlasti Savske banovine, nije sudjelovala na Evianskoj
konferenciji, niti je sudjelovala u protokolima i konvencijama koje su uredivale status izbjeglica
na internacionalnoj razini. No, odredene poveznice u odnosu prema izbjeglicama su se javile.
Izbjeglice su na teritoriju Kraljevine Jugoslavije, odnosno Savske banovine, uzivale odredeni
stupanj zadtite i moguénost boravka. No, kako su vlasti nastojale da strani Zidovi napuste
jugoslavenski teritorij, taj je boravak bio ograni¢en na ono vrijeme koje je bilo potrebno da se
organizira tranzit prema tre¢oj zemlji.23¢ Tako je Norbertu Schneidu, austrijskom Zidovu koji je

doputovao s vizom izdanom u Becu, odobren boravak na 30 dana kako bi mogao pripremiti put u

233 Dok su europske zemlje nastojale smanjiti broj Zidovskih izbjeglica koje primaju, odnosno omoguditi im
eventualno tranzit prema tre¢im zemljama, politicke izbjeglice su uzivale puno veca prava i mogucénosti za trazenje
azila. Caestecker, ,,How the Refugees Crisis from Nazi Germany got (partly) solved through International
Concertation,” 50-53.

234 Lebl, “Tragedija transporta Kladovo-Sabac. Odbor za pomo¢ emigrantima,” 107.

235 Heim, ,,The Attitude of the US and Europe to the Jewish Refugees from the Nazi Germany,* 59-60. Izvjestan
broj izbjeglica primile su Latinoamericke zemlje poput Kolumbije, Ekvadora, Brazila i Paragvaja. Altruizam nije
previse igrao ulogu u toj odluci, jer osim $to su se mogle na taj nacin pribliziti velikim saveznicima poput SAD-a,
vlasti su mogle profitirati od imovine koju bi izbjeglice donijele sa sobom. Caestecker, ,,How the Refugees Crisis
from Nazi Germany got (partly) solved through International Concertation,” 54.

236 U ovom sluéaju se misli na Konvenciju iz 1933. i Konvenciju Lige naroda o pravnom poloZaju civilnih
izbjeglica. Griinfelder, Sustigla ih Soa, 96.
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Kinu. Sama dozvola boravka izdana mu je temeljem toga §to je priloZio putnu kartu za Sangaj te

ulaznu vizu za Kinu.?3’

Kako je postalo izgledno da ¢e s pripajanjem Austrije Hitlerovoj Njemackoj uzrokovali novi
izbjegli¢ki val, to¢nije zbjeg Zidova sa spomenutih teritorija, Ministarstvo unutrainjih poslova
odgovorilo je uvodenjem obaveznih viza za stanovnike tih zemalja.?*® Tom se odlukom nastojao
usporiti priljev brojnih izbjeglica ¢iji bi prihvat za sobom nosio niz problema. Osim toga,
odrzavanje prijateljskih odnosa s Njemackom, $to je u ovom slu¢aju znacilo ograni¢avanje pomoci
zidovskim izbjeglicama, u danom trenutku znacilo je barem trenuta¢nu sigurnost za jugoslavenske
granice.3* U nastavku teksta referirati éemo se na njemacke i austrijske Zidove kao na jednu
skupinu. Austrija kao nezavisni entitet viSe nije postojala, a na austrijsko zidovsko stanovnistvo
prelile su se njemacke antisemitske mjere. Po pitanju marginalizacije 1 dehumanizacije te su dvije
skupine postale jedan entitet te su tako prozivljavala ista iskustva na svom izbjeglickom putu.
Zahtjevi za vize slani su Ministarstvu preko jugoslavenskih konzularnih predstavniStva, a
domicilnu zemlju su pojedinci mogli napustiti tek po primitku pozitivhog odgovora. Banske vlasti
suu ovom slu¢aju imale tek savjetodavnu ulogu.?*’ Luisa Erika Joachinstal doputovala je temeljem
potvrde policijske uprave u Dresdenu o lijeCenju na Jadranu te s doznakom od 400 RM koje je
trebala iskoristiti isklju¢ivo za tu svrhu. Za banske vlasti svrha putovanja nije bila valjana, a 1
Cinjenica da djevojka nije posjedovala jugoslavensku vizu rezultirali su odbijenicom 1

prebacivanjem preko granice u Madarsku.?#!

Na razini konzularnih predstavniStva doslo je do nekolicine problema. Prvo su dezinformacije,
odnosno nedostatak potpunih informacija. Fritz Kohn, njemacki Zidov, i Paula Kettner, njemacka

Zidovka, oboje s putovnicama izdanim od strane njemackih vlasti, propusteni su preko

23T HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581, br. 41041/38.; Reich Hugo i supruga mu takoder dobivaju vizu u trajanju od
30 dana na temelju predocenja ulazne vize za Kinu. HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581, br. 41266/38. Vidi jos HR
HDA-145, SB-ODZ, kutija 644, br. 36618/39.

238 Obavezne vize su uvedene i za rumunjske Zidove. HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 547, br. 8217/38. Detaljnije
vidi u HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 548, br. 82329/38.

239 Milan Ristovié, ,, Turisti pod sumnjom. O jednom vidu politike Kraljevine Jugoslavije prema jevrejskim
izbeglicama 1938-1941. godine, u Kladovo transport. Zbornik radova sa okruglog stola, prir. Andrej Mitrovic,
Milica Mihailovi¢ (Beograd: Jevrejski historijski muzej Saveza jevrejskih opstina Srbije, 2002), 170-171.

240 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 53.

24 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 571, br. 30200/38.; Vidi jo§ HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 565, br. 26555/38.;
Marion Schenner, katolkinja iz Njemacke, trazi dozvolu boravka u trajanju od nekoliko mjeseci kako bi se mogla
ukrcati na parobrod za Indiju. lako je prilozila putnu kartu te garancije poznanika za uzdrzavanje, vlasti su se
usprotivile pozitivnom rjesenju. No, dopustili su boravak dok se ne ukrca na parobrod. Ako to ne bi uc€inila u
zadanom roku, trebala je biti deportirana. HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 5, br. 4762/39.
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jugoslavenske granice bez da su imali vize. Potonja je ulazak pravdala informacijama koje je
dobila u jugoslavenskom poslanstvu u Pragu, odakle je putovala, te da joj je receno kako joj za
ulazak u zemlju nisu potrebne posebne dozvole. Oboje su drzavu doputovali kao turisti i
posjedovali su povratne karte.?*> Vaznost povratne karte jest lezala u tome da su vlasti bile sklonije
odobravati vize onima koji su mogli dokazati priloziti povratnu kartu, odnosno vizu, svoje maticne
zemlje.?® Fritzu Kohnu i Pauli Kettner dopusten je boravak u Zagrebu, no ovaj slu¢aj je zabrinuo
policijske vlasti jer je ukazao na Cinjenicu da pograni¢ne vlasti propustaju strance preko granice
bez obaveznih dokumenata i provjera. U dopisu je ta zabrinutost argumentirana zabrinuto$¢u za
ugled zemlje i postupanje prema turistima.?** No takav propust, a prema rije¢ima dopisnika bili su
Cesti, mogao je rezultirati pojac¢anim dolaskom izbjeglica, Sto se pod svaku cijenu htjelo izbje¢i.
Drugi problem s kojim su se vlasti susrele bila je identifikacija samih Zidova. Iako su od rujna
1938. zidovske putovnice s podrucja Treceg Reicha bile obiljezavane s grimiznim ,,J*, konzularna
predstavniStva su imala obavezu, prilikom predaje zahtjeva za vizu, istraziti rasnu pripadnost
pojedinca. Jugoslavenske vlasti su se pri raspoznavanju rasne pripadnosti putnika vodile
pretpostavkom da se Zidovom smatraju one osobe ,,koje se prema zakonima svoje zemlje smatraju
Zidovima.* 245 Prema tom ,.kljuéu® su izdavane i dozvole za ulazak u Kraljevinu Jugoslaviju.
Odnosno, podrazumijevalo se da ,.arijevcima ne treba nikakav znak®, dok Zidovi ne mogu stupiti
na jugoslavensko tlo bez prethodnog odobrenja Kraljevskog ministarstva unutra$njih poslova, a

,,to odobrenje Ministarstva unutra$njih poslova dokaz je da je lice jevrejske narodnosti*.?46

Kraljevina Jugoslavija je nakratko pokrenula proces revidiranja statusa onih izbjeglica koji su
na njezin teritorij stigli u razdoblju prije ozujka 1938. godine. Barem naizgled otvara se mogu¢nost
produljenja boravka svim onim izbjeglicama koje su legalno boravile u zemlji od 1933. Naime,
lokalne policijske vlasti traze rjeSenje za status onih izbjeglica koji su stigli na podruc¢je Savske
banovine prije ozujka te godine i to s urednim vizama, putovnicama i dozvolama boravka, a sada

po isteku istih traze produzenja. Upit se odnosio na njemacke, rumunjske i austrijske Zidove.

242 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 543, br. 8212/38.

243 Povratna karta za povratak u mati¢nu zemlju nije imala svrhe. Izdavanjem takvih karata njemacke su vlasti htjele
stvoriti privid kod konzularnih predstavnistava da mogu izdati vize za svoje zemlje bez straha da ¢e se pojedinac
tamo naseliti. Istovremeno je njemacka putovnica stizala uz jedan uvjet, a to je bila potpisana izjava da se pojedinac
nece vratiti u mati¢nu zemlju, bez obzira na povratnu kartu, jer mu u protivnom slijedi deportacija. Griinfelder,
Sustigla ih Soa, 53-58.

24 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 543, br. 8212/38.

245 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 53

246 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 7, br. 46120/39.
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Podnositelj zahtjeva bio je duZan podnijeti molbu za dozvolu boravka lokalnim policijskim
organima koji su isti dalje prosljedivali banskoj upravi, odnosno Odjeljku za drzavnu zastitu, na
konaénu odluku.?*” U protivnom su bili duzni napustiti zemlju u roku od tri, odnosno Sest mjeseci
1 likvidirati sve poslove 1 imovinu ako nisu u meduvremenu zatrazili jugoslavensko
drzavljanstvo.?*® No, s obzirom na kontekst politi¢kih turbulencija u Europi, ¢ini se kako su takvi
zahtjevi davali vlastima i uvid u brojéano stanje izbjeglica i stranih drzavljana, posebno Zidova,
na jugoslavenskom teritoriju uo¢i Anschlussa. Naime, Ministarstvo unutrasnjih poslova netom
prije Anschlussa poslalo je naredbu vezanu uz strozu kontrolu boravka i kretanja stranaca koji
ulaze na jugoslavenski teritorij. U prvom redu smatraju kako je u danom trenutku propustanje
stranaca nekontrolirano, a samim time i ¢ini Stetu ,,privrednim 1 socijalnim interesima nasim
drzavljanima.* Kritika je posebno upucena na vodenje evidencije stranaca i njihovih podataka pa
se tako prilaze 1 popis informacija koje su podnositelji zahtjeva za boravak duzni priloziti. Kako
je vecina pitanja vezana uz materijalno stanje i radnu sposobnost pojedinca, drzava je u samom
zacetku mogla eliminirati ili odobriti zahtjev pojedinca te procijeniti koliki ¢e isti predstavljati
teret za drzavu.?*® Kao jedan od mnogih primjera mozemo navesti i sljedeéi. Gertruda Goldberg
boravila je na jugoslavenskom teritoriju od sredine 1936. godine zbog toga $to je napustila
Njemacku ,,uslijed tamosnjeg antisemitskog pokreta.” Prema evidentiranim molbama, dobila je
dozvolu boravka do kraja svibnja 1938. godine, no bez prava na rad. Boravak je izdrzavala od

vlastitog novca, no za drzavu je to bio nedovoljan razlog da joj se dopusti boravak.?>°

Bernard Samet, austrijski Zidov, dolazi s obitelji u Zagreb u kolovozu 1938. te mu uprava
policije dopusta boravak, temeljem valjane putovnice, turisticke vize u trajanju od mjesec dana te
posebnog odobrenja Ministarstva unutras$njih poslova. Po isteku spomenutog roka, isti prilaze
novu molbu s obrazlozenjem da ¢eka potvrdu vize za putovanje u Sjedinjene Americke Drzave
stoga zagrebacka policijska uprava ponovno $alje prijedlog za potvrdno rjeSenje jer smatraju da
,nema zapreka, da ovdje saceka dozvolu za iseljenje u Ameriku.* Pravo na zaposlenje ili kakav

oblik privredivanja mu je u tom periodu uskracen. lako je policijska uprava dopustila boravak sve

247 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 554, br. 20037/38.

248 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 67. HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 5, br. 41587/38.

249 Takoder, u dopisu su naglaseni i izuzeci iz takvog rezima, primjerice vojni bjegunci, turisti i oni stranci koji u
zemlji borave na odredeno vrijeme i namjeravaju nastaviti putovanje prema tre¢oj zemlji. HR HDA-145, SB-ODZ,
kutija 547, br. 8103/38.

250 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 555, br. 39057/38.
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do kraja 1938. godine, obitelji Samet uskracen je boravak u zemlji, ¢ak mjesec dana ranije pa su
tako napustili drzavu s britanskom vizom te se uputili u London. S obzirom na stanje sam arhivske
grade, vjerujem kako ovo nije usamljen primjer, ali da nam izvrsno ocrtava promjenu u
jugoslavenskoj, a posljedi¢no banskoj izbjeglickoj politici. Kako su se antizidovske mjere pocele
rapidno provoditi u Njemackoj, tako su susjedne drzave odgovarale s mjerama ograni¢avanja
izbjeglicke politike. Pripojenje Sudeta Njemackoj u jesen 1938. godine jugoslavenskim vlastima
dovoljan je znak da se broj izbjeglica nec¢e smanjiti. Obitelji Samet je prakti¢ki naprasno otkazano
gostoprimstvo 1 to mjesec dana nakon Sudeta, iako su imali garancije za napustanje zemlje.
Drzavni vrh je preko svojih nizih instanci, u ovom slucaju vlasti Savske banovine i Odjeljka za
drzavnu zastitu, pokazao da je i jugoslavenska politika na putu radikalizacije antizidovskih mjera
(u ovom trenutku se iste odnose samo na strane izbjeglice, op.a.). Beno Teppenberg, poljski Zidov
koji je u Kraljevinu Jugoslaviju dosao iz Njemacke jos 1936. godine, uz pomo¢ ,,druStva za pomo¢
jevrejskim izbjeglicama® pokuSavao je ishoditi vizu za odlazak u Boliviju. lako je u Savskoj
banovini naseljen duZe vrijeme te posjeduje obrtnicu za trgovinu rakovima, puZevima, divljadi,
peradi i sl. kojom se u danom trenutku i bavio, Uprava policije u Zagrebu smatra kako mu se s
,,obzirom na propise koji vaze za boravak jevreja stranih drzavljana® ne treba dozvoliti daljnji
boravak.25! Tako su vlasti, barem nominalno, omoguéavale stranim Zidovima naseljenima u
Savskoj banovini prije 1938. moguénost ostanka, Beno Teppenberg, unato¢ svim preduvjetima za
izlazak iz zemlje i ¢injenici da nece pasti na teret drzavi, svoju odbijenicu dobiva u prosincu 1938.
U prvim mjesecima nakon izbijanja rata uvjeti za dobivanje viza i dozvola Ministarstva unutrasnjih
poslova postali su rigorozniji pa tako ni garancija napuStanja jugoslavenskog teritorija nije
predstavljala garanciju za dobivanje vize. Chamillo Roden i supruga mu Ana, on pokrsteni Zidov,
piSu molbu za turisti¢ku vizu koja je predvidala moguénost boravka od jednog do tri mjeseca.
Navodi kako je aplicirao za americku vizi te planira tamo otputovati u kratkom roku, a u Kraljevinu
Jugoslaviju namjerava do¢i zbog odmora. Takoder navodi kako njegov boravak 1 financiranje
garantira Leo Horvat, generalni direktor Vacuum Oil Company u €ijoj je beckoj podruznici Roden
sam bio zaposlen. Banske vlasti su procijenile kako navedene informacije nisu dovoljno opravdane
za odobrenje dozvole te je rjesenje u konaénici negativno.2s? Gisella Weisshaus, Zidovka, no

trenutacno bez drzavljanstva, moli dozvolu za jednomjesecni boravak. Molbu potkrjepljuje

251 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 597, br. 103/1939.
252 R HDA-158, BH-ODZ, kutija 53, br. 19530/40.
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izjavom da ¢e se rodaci u svakom pogledi pobrinuti za nju te da garantiraju da ¢e se po isteku roka
vratiti u Njemacku jer prema klauzuli u putovnici tu moguénost ima. No, znamo da stvarna
moguénost povratka u Njemacku nije postojala te da bi osoba, odnosno Zidov, koji to pokusa bio
zatvoren 1 najstroze kaznjen. Vlasti molbu odbijaju s obrazlozenjem ,,da postoji vjerojatnost da se
stalno nastani u zemlji.“ 233 Svaki duzi boravak, primjerice zahtjevi djece da preuzmu brigu za
roditelje s njemackim ili austrijskim drzavljanstvom ili kada su roditelji trazili dozvole za
doputovanje za svoju djecu, ¢ak 1 molba za Skolovanje u Jugoslaviji za vlasti su predstavljali

izglednu opasnost da se stranac trajno naseli te su takve molbe u pravilu odbijane.?>

Uz ve¢ spomenutu taktiku izdavanja fiktivnih dozvola za povratak u Tre¢i Reich, u odredenim
slucajevima su se njemacka konzularna predstavnistva pobunila zbog odnosa banskih vlasti prema
njemackim drzavljanima. Zanimljivo je kako se u jednom slué¢aju radilo o njemackom Zidovu, a
¢ini se kako je takva reakcija trebala zavarati vlasti da ne vrate spomenutog preko granice u
maticnu drzavu. Njemacki se konzulat obratio Upravi policije u Zagrebu vezano za protjerivanje
Leopolda Kofflera, njemackog Zidova, te traZi razloge takve odluke naglasavajuéi da su s vise
strana dobili informacije o protjerivanju njemackih, odnosno austrijskih drzavljana. U ovom je
slucaju predmet proslijeden sve do Ministarstva vanjskih poslova koje je donijelo odluku da je
spomenuto lice ,,nepozeljno* te da ga se protjera ,,iz razloga javne bezbednosti.” Nisam pronasla
detaljne podatke na temelju kojih bi se spomenutog okarakteriziralo kao ,,opasnost za javnu

bezbednost“ osim toga $to je bio Zidov te da je u drzavu do$ao bez odobrenja Ministarstva

233 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 53, br. 14738/49.; Dozvole za povratak u Njemacku, odnosno Austriju, izdavane
su samo kako bi se u stranim konzulatima lak3e izdavale vize, a Zidovi napustili teritorij Tre¢eg Reicha. Griinfelder,
Sustigla ih Soa, 58.

254 Ibid. 65-66.; Valja skrenuti pozornost na posebno zanimljivu kategoriju onih stranaca koji na teritoriju Kraljevine
Jugoslavije borave dugi niz godina ili su tu rodeni, a nisu do 1941. aplicirali za jugoslavensko drzavljanstvo. Oni
koji su u spomenutom razdoblju aplicirali za produzenje boravka, u pravilu bi dobivali pozitivna rjeSenja bez obzira
na drzavljanstvo. Svako bi valjalo skrenuti pozornost na odnos prema Zidovima, drzavljanima zemalja koje su uvele
antisemitske zakone i protjerivale svoje zidovsko stanovnistvo, a koji su maticnu domovinu napustili kao izbjeglice
te prema onima, drzavljanima spomenutih drzava, koji su u Kraljevini naseljeni dugi niz godina. Dok su protiv prvih
provodene sve rigoroznije mjeri, istovremeno su drugima molbe za boravak i produljenje boravka uglavnom
rjeSavane lako i pozitivno. Kada je u pitanju nezidovsko stanovnistvo, vlasti su bile sklone odobravati dozvole
boravka stanovnicima Cehoslovacke, kasnije Ce§ko-moravskog protektorata. U kontekstu odredivanja dozvola
boravka nacionalnost i akulturacija su imale primat nad drzavljanstvom jer su se mnogi od aplikanata izjasnili kao
Jugoslaveni prema nacionalnosti. Takoder, ¢ini se da prava koja su bila zajam¢ena nacionalnim manjinama, a pod
¢iju bi kategoriju svrstali drzavljane naseljene duzi vremenski period, nisu vrijedila za izbjeglice. No, ova tema
svakako zahtijeva daljnje istrazivanje. Primjer pozitivnog rjeSenja molbi za boravak: HR HDA-158, BH-ODZ, kutija
40, br. 3866/40, br. 12830/39. Vise o ovoj temi vidi u Ivan Kosnica, ,, Odnos drzavljanstva i nacionalne pripadnosti
u Kraljevini SHS/Jugoslaviji,” Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu br. 1 (2018), Janjetovi¢, Deca careva,
pastorcad kraljeva. Nacionalne manjine u Jugoslaviji 1918-1941.
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unutra$njih poslova. Mogucée da mu je to bio jedini krimen jer nakon $to je napustio jugoslavenski
teritorij njemacki konzulat odustaje od daljnjih protesta oko ovog slucaja iako navode, mozda
samo da bi ostalo zabiljezeno u sluzbenim dokumentima, da traZze odgovor zasto se njemacke i
austrijske drzavljane vraca preko granice.?> Intervencija je izvrSena i u slucaju Berte Gumper,
njemacke Zidovke, koja je dosla u posjet obitelji. Banske vlasti su istoj dozvolu boravka uskratile
po dolasku u drzavu i to bez ,,da joj je saopcen razlog*“ za odluku. Nakon dopisa njemackog
konzulata spomenutoj je dopusten boravak sve dok se slucaj ne razrijesi, a kao olakotne okolnosti

se navode dob spomenute i trajanje samog putovanja.>>¢

Kako bi odvratili potencijalne izbjeglice od dolaska u drzavu, a u kontekstu odrzavanja dobrih
odnosa sa njemackim 1 talijanskim susjedima, odredeno je placéanje, odnosno oslobadanje
nezidovskog stanovnisStva spomenutih drzava od dodatnih taksi. Prema pravilniku o proracunu
Banovine Hrvatske njemacki 1 talijanski drzavljani oslobodeni su od placanja taksi za dozvole
boravka. Na Zidove i izbjeglice iz spomenutih zemalja se ta mjera ne odnosi te su isti podlozni
taksiranju.?’” Takse koje su se plac¢ale pri viziranju putnih isprava odredene su medunarodnim
ugovorima, odnosno prema ugovorima sklopljenim s drugim zemljama. S obzirom na to da su se
javili slucajevi u praksi gdje se naplata vrsila provizorno, Ministarstvo vanjskih poslova uputilo je
dopis Banskoj Vlasti u kojemu se odreduju prema kojem kljucu se iste takse trebaju naplacivati, a
koji je odreden medudrzavnim sporazumom ili jugoslavenskim Zakonom o taksama ako takav

sporazum ne postoji.>>8

Na grani¢nim prijelazima je uoceno kako sve viSe pojedinaca dolazi s krStenicama novijeg
datuma. Odnosno, u jugoslavenskim konzulatima, pogotovo u Njemackoj i Cehoslovackoj,
pojedincima su se odobravale vize na temelju predocene krstenice te su kao takve i oznacene. U
dopisu je izraZzena sumnja u valjanost spomenutih krStenica pa tako autor istog navodi kako su
predstavnici pograni¢nih vlasti uocili da cesto osobe koje predoce krsni list imaju i ,,¢isto zidovska

imena i prezimena kao n.pr. Weiss Samuel.“ Nadalje autor navodi kako ti pojedinci prema ,,svojoj

235 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 548, 8217/38.

256 HR HDA- 145, SB-ODZ, kutija 548, br. 12825/38.

257 Sresko nacelstvo u Zagrebu obraca se Kabinetu Bana s upitom oko taksiranja dozvola za uposlenje njemackim
talijanskim drzavljanima. Iako spomenuti ne podlijezu taksiranju dozvola boravka, prema odgovoru Odsjeka za
socijalnu politiku ukazuje na to da isto ne vrijedi i za dozvole uposlenja. HR HDA-155, BH-KB, kutija 71, br.
71969/40.

258 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 53, 15419/40.
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fizionomiji odaju tip Cistog Jevreja“ te kako su poprilicno nesigurni prilikom odgovaranja na
postavljena im pitanja vezana uz osobne podatke. Autor smatra, temeljem navedenih stavki, da se
u konzulatima trebaju uvesti stroze provjere prilikom izdavanja viza. U istu kategoriju su svrstani
i ljevicari koji su nakon pripojenja Austrije Njemackoj prebjegli u Cehoslovacku pa tako autor
vjeruje da trenutana politicka provjera putnika nije zadovoljavajuca.?>® Tako nisam nai$la na
sluZzbeni odgovor vlasti na prethodna zapaZanja, Cinjenica jest da su kroz 1939. godinu, pogotovo
nakon Njemackog napada na Poljsku, kontrole postrozene. Marija Lidi Berger, njemacka
drzavljanka sa prebivaliStem u Becu, tvrdila je kako je katolicke vjere te da je boravila na teritoriju
Kraljevine Jugoslavije prethodnih godina. S obzirom na to da potonja nije imala nikakvih dokaza
za svoje tvrdnje, vlasti izraZzavaju sumnju u istinitost istih te se traZi intervencija visih instanci
vlasti.?®® Da sumnje u istinitost krsnih listova nisu bile neopravdane potvrduje ¢injenica da su se
pojavili krijumcari koji su izmedu ostalih dokumenata koji su trebali ,,dokazati* arijevsko
podrijetlo pojedinaca, krivotvorili i krsne listove.26! Na kritenici Zaka Ditrih3tajna uoGena je
manipulacija datumom krstenja jer je kod pretiska pisacom masinom brojka tri zamijenjena nulom
pa se Cinilo kako je spomenuti krsten 1908. godine, a ne 1938. godine. Beni Zengeru je odobrena
viza temeljem krStenice na kojoj je izvrSena manipulacija tako da je brojka osam preinacena u
brojku tri pa je tako na papiru stajalo da je krSten 1933. godine. Upozorava se i na izdavanje laznih
krStenica, pogotovo od strane evangelickih pastora koji namjerno na dokument stavljaju krivi
datum i navode da je pojedinac krsten ,,prije 12. III. 1938., a iako se to uistinu dogodilo mnogo
kasnije.“?6> Osobe kod kojih su otkriveni falsificirani krsni listovi, domovnice ili ¢ak vjencani

listovi odmah bi bili vra¢eni nazad preko granice.?%3

Pojacan protok i kretanje stranaca trazili su i provodenje poja¢anog nadzora i na tlu Banovine.
Ministarstvo unutrasnjih poslova nastojalo je odrzati odredenu razinu kontrole putem viza i to na
nacin da se uz iste doznacila dozvola boravka u iskljucivo jednom mjestu. Naglasak je stavljen na

zidovske izbjeglice. U studenom 1938. je od strane Ministarstva unutrasnjih poslova stiglo

239 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581, br. 40360/38.

260 HR HDA- 158, BH-ODZ, kutija 6, br. 43534/39.

261 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 83.

262 HR HDA- 145, SB-ODZ, kutija 581, br. 40360/38. Prema dostupnim dokumentima, ¢ini se kako su manipulacije
brojkama bile &est slu¢aj kod krivotvorenja kritenica. Griinfelder, Sustigla ih Soa, 83.

263 SaGuvan je izvjeStaj o uhi¢enju Franca StaniSe kod kojega su pronadeni formulari sa zigom beckog gradskog
poglavarstva, a za koje su pograni¢ne vlasti sumnjale da ¢e biti upotrijebljenje za falsificiranje dokumenata, a
posljedi¢no i krijumcarenje korisnika istih preko jugoslavenske granice. HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581., br.
40939/38.
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upozorenje banskim vlastima, a posljedi¢no i niZim instancama poput sreskih uprava i policijskih
uprava, o vaznosti stroze provjere zidovskih dokumenata s obrazlozenjem da ,,oni odlaze, doduse,
iz jednog kraja nase drzave pod vidom otputovanja iz Kraljevine, ali odmah idu u neki drugi kraj,
gdje se kriju. Na svakoj instanci je da detaljno provjerava putne dokumente te posjeduju li, osim
viza, stranci Zidovi i odobrenje samog Ministarstva unutragnjih poslova za boravak u zemlji. Bez
posljednjeg, putovnice i vize nisu smatrane valjanima. Odobrenje se protezalo na sve Zidove, bez
obzira na mati¢nu zemlju, a ako u medudrzavnom ugovoru ne postoji odredba o vizama, zidovski
stanovnik te zemlje imao je pravo boraviti na teritoriju Kraljevine maksimalno trideset dana od
dana ulaska u zemlju.?%* Navedena naredba samo je jedna u nizu naredbi koje su pristizale iz
Ministarstva jer je primije¢eno kako pograni¢ne, a posljedi¢no i policijske vlasti, propustaju
zidovsko stanovniStvo bez, za Ministarstvo, dovoljno detaljnih provjera pa se samim time
povecavao i broj ilegalnih izbjeglica. U prvim mjesecima nakon prikljucenja Austrije Njemackoj
javila se konfuzija kod provjera nacionalne pripadnosti Zidova stoga su iz Beograda stigle upute
kako se dozvole Ministarstva unutraSnjih poslova za boravak u Kraljevini odnose na njemacke i
rumunjske Zidove, te sve one Zidove koji domicil imaju u Njemackoj, odnosno Austriji ,,bez
obzira odakle dolaze i kakve putne listove imaju.” Isto vrijedi i za sve one Zidove koji su
promijenili vjeru nakon 12. ozujka 1938.265 Adolfina Weber dobila je dozvolu boravka na ¢etrnaest
dana kako bi vlasti provjerile istinitost navoda u dokumentima. Uprava policije u Zagrebu je
procijenila da je slucaj problematican s obzirom na to da je ista dobila vizu temeljem predocenja
svog vjencanog lista prema kojem pripada starokatolickoj crkvi. Daljnjom provjerom dokumenata
uodeno je da je zapravo Zidovka te da je vjeru promijenila nakon 12. ozujka 1938. §to je prema
vazeéim jugoslavenskim odredbama znagilo da ju treba tretirati kao Zidovku te da je za ulazak
trebala dobiti odobrenje Ministarstva unutrasnjih poslova. Stoga joj je u kona¢nici daljnja dozvola

boravka odbijena te je protjerana iz zemlje.?%°

U odredenim slucajevima su lokalne mjesne i policijske vlasti samostalno dozvoljavale
promjenu mjesta boravka, sto se kosilo s odlukama Ministarstva koje je pokusalo zadrzati sva
prava vezana uz pitanja boravka stranaca. Cini se da su pozitivna rjeSenja za promjenu boravka

bila ucestala s obzirom na to da je Ministarstvo predvidjelo kazne za odgovorne koji donesu

264 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 548, br. 41594/38.
265 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 548, 23025/38.
266 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 555, 17046/38.
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rjeSenja vezana uz promjenu boravka bez konzultacija sa spomenutom instancom vlasti.?6’
Dozvola boravka izdana samo za jedno mjesto omogucavala je efikasniju kontrolu kretanja
stranaca po drzavnom teritoriju i samim time otezavala mogucénost trajnog naseljavanja. Onim
Zidovima kojima je izdana viza, izdana je za boravak na toéno odredenom mjestu pod prijetnjom
uskrate gostoprimstva, odnosno ¢ak 1 deportacije ako napuste mjesto boravka koje im je upisano.
Dodatno osiguranje od zlouporabe dozvola boravka bilo je oduzimanje putnih isprava i slanje
granicnom komesarijatu do trenutka napustanja zemlje kada ih je uz predocenje potvrde stranac
mogao preuzeti.?%® Tako samo Ministarstvo ograni¢avanje kretanja stranaca drzavnim teritorijem
smatra vaznim sigurnosnim pitanjem, ogranicavanje kretanja stranaca nezidova provodeno je
poprili¢no slobodno. Podatak o mjestu boravka smatra se ,,samo policijskom merom u cilju lakSe
kontrole kretanja stranaca. Zahtjev za promjenom mjesta boravka provjeravao bi se samo na
razini lokalnih policijskih vlasti, a ako bi pak na vizi bila naznafena primjerice samo jedna
pokrajina poput Banovine Hrvatske, stranac se mogao kretati cijelim njezinim teritorijem bez

dodatnih provjera.?®

Trebamo spomenuti kako su stranci pokusali ishoditi dozvole boravka zenidbom, odnosno
udajom za jugoslavenskog drzavljanina ¢ime bi automatski osoba stekla jugoslavensko
drzavljanstvo.2’® Posebne rasprave vodile su se oko izdavanja turisti¢kih viza Zidovima. Ve¢ u
svibnju 1938. Komesarijat pogranic¢ne i zZeljeznicke policije u Koprivnici trazi od banske uprave
savjete kako postupati prema njemackim turistima, kojih se o¢ekivao dolazak, jer ,, nije isklju¢eno
da ¢e medu njima biti i njemackih Jevreja“ te jesu li svi njemacki Zidovi s turisti¢kim vizama
podlozni kaznama ili samo bivsi austrijski Zidovi.2”! Pitanje Zidova turista postalo je aktualno na
razini viSe ministarstava s obzirom da se nije ticalo samo drzavne sigurnosti, kako je to

Ministarstvo unutra$njih poslova naglasavalo, ve¢ 1 odnosa s vanjskopoliti¢kim partnerima, ali 1

267 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581, br. 44833/38.

268 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581, 39409/38, 41594/38. U dostupnoj arhivskoj gradi nailazimo na niz
potjernica za osobama koje nisu napustile zemlju u zadanom im roku ili su promijenili mjesto boravka bez da su
obavijestene mjerodavne vlasti. Primjere za spomenuti navod vidi u HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581, br.
41424/38,; kutija 581, br. 39057/38.; Isto zapaZzanje iznijela je i Anna Maria Griinfelder u kontekstu proucavanja
saCuvanih zapisa u Arhivu Republike Slovenije te na temelju iskaza austrijskog odvjetnika i romanopisca Alberta
Dracha. Griinfelder, Sustigla ih Soa, 64.

269 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 9, br. 52527/39; Griinfelder, Sustigla ih Soa, 55.

270 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 609, br. 2354/39. Goldstein, Zidovi u Zagrebu, 461. Vise o toj temi u Griinfelder,
Sustigla ih Soa, 86-87.

27l HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 555, br. 16304/38.
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turizma kao izvora prihoda.?’?> Primjer odbijenice ve¢ spomenute Gisele Weishauss koja upucuje
molbu za izdavanje turisti¢ke vize u trajanju od mjesec dana te uz istu prilaze garancije svojih
rodaka o napustanju zemlje u zadanom roku,?’® standardni je primjer rjeSenja koje je nudila ,,tvrda“
linija izbjeglicke politike u Beogradu. Od 1939. u Ministarstvu unutraSnjih poslova javili su se
beskompromisni glasovi koji su svoj tvrdi stav protiv izdavanja turisti¢kih viza Zidovima
argumentirali kako ¢e isti tu priliku iskoristiti kako bi se stalno naseliti u Kraljevini te da zbog
dolaska velikog broja Zidova postoji opasnost od pojave antisemitizma i nemira u drzavi. Da
sumnja nije bila neopravdana, svjedoCe nam 1 podaci o putnicima koji uoci isteka dopustenog
perioda boravka nestaju ,,ispod radara‘“ vlasti. Griinfelder iznosi slucaj supruznika Mahler koji su
nakon prvotne prijave u RogaSkoj Slatini trebali otputovati na Rab te se tamo prijaviti. No, nakon
Rogaske Slatine gubi im se svaki trag.2’* Putni¢ke agencije, poput ¢eskog CEDOK-a, prevozile,
pogotovo nakon masovnih zbjegova poslije 1938., skupine zidovskih putnika preko Madarske 1
Jugoslavije do Suska. Takva su se putovanja dopustala ako su skupine posjedovale grupne,
odnosno zbirne putovnice kako bi pojedince bili onemoguceni da nestanu s rute u bilo kojem dijelu
putovanja.?’> S druge strane, argumenti blaZe linije Ministarstva unutra$njih poslova i Ministarstva
trgovine i obrta temeljili su se na ideji blaze kontrole stranaca Zidova, pogotovo iz onih zemalja
koje nisu uvele antisemitske mjere. Umjereni stav temeljio se na bojazni za odrzavanje turizma
kojem je prijetio tezak udarac s obzirom na politicke turbulencije diljem Europe, a ograni¢avanje
ulaska svim Zidovima znacio bi drastiéno smanjenje dolazaka bogatih europskih i palestinskih
Zidova i njihovog kapitala. 276 Naravno, ovo pitanje bilo je znacajno i za poduzetnike i ugostitelje
na terenu koji su se Zalili na smanjenje protoka gostiju zbog sve restriktivnijih mjera. Neki su ¢ak
u zbjegu masa vidjeli 1 priliku za zaradu u smislu da su se izbjeglice smatrane potencijalnim
korisnicima smjeStajnih kapaciteta, barem za vrijeme trajanja pripreme putovanja prema trecoj
zemlji.?”’ Unato¢ glasovima s terena koji su bili za blaze kontrole stranih turista, politika prema

istima provodila se temeljem ,tvrde linije. Ban Subasi¢ je tijekom 1940. godine odgovorio

272 Ristovi¢, ,,Turisti pod sumnjom,* 174-176.

273 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 53., br. 14677/40.

274 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 64.; Ministarstvo unutra$njih poslova jo$ je 1938. izdalo nalog da se Zidovima izdaju
vize tek iznimno i to za samo jedno mjesto zbog toga $to ,,u drZzavu ulazi napadno velik broj madjarskih i ¢eskih
Jevreja. Madjarski Jevreji imaju obiénu turisticku vizu za Primorje, ali tamo u ve¢em delu ne odlaze nego se gube po
drzavi.“ HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581, br. 3019/38.

275 Tbid. 68.

276 Ristovi¢, ,,Turisti pod sumnjom*, 175-176.

277 Tbid. 179-181.
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negativno na prijedlog Ministarstva unutrasnjih poslova i konzularnih predstavnistva o slobodnom
izdavanju viza za Zidove onih drzava u kojima nisu provedene antisemitske mjere s obrazlozenjem
da su stroge kontrole nuzne jer nitko ne moze garantirati da se spomenuta lica nec¢e naseliti po
isteku dozvole boravka.?’® Kontrolirala su se i putovanja arijevskih turista, a tome nam svjedoci
izvjestaj o smjestaju skupine njemacke djece u jednom od primorskih odmaralista. Kako bi se
osigurali od izbijanja medunarodnog skandala ili kakvih incidenata, banske vlasti nastojale su
osigurati smjestaj u onim mjestima u kojima ne bi bilo smjestenih izbjeglica.?’”® Takav modus
operandi nije bio neuobicajen jer su ugostitelji, u ovom slucaju se spominju oni makarski, radije
ugoscavali arijevske goste, ¢ak i socijalne slu¢ajeve, od izbjeglica.?® Iduca briga za vlasti jest bila
opasnost od Sirena nacionalsocijalisti¢kih ideja $to je moglo izazvati potencijalne incidente medu
lokalnim stanovniStvom. Zahtjeva se smjestaj u ona mjesta gdje nema velikog priljeva stranaca

tijekom sezone te strogi nadzor policijskih sluzbenika nad spomenutom skupinom.?®!

S obzirom na probleme u regulaciji i provjeri statusa viza i dozvola boravka te nesigurnost koja
je vladala medu zidovskim izbjeglicama koji nisu iz raznih razloga uspjeli organizirati put u tre¢u
zemlju, Savez jevrejskih opCina zatrazio je da se Kraljevska uprava angazira po pitanju rjeSavanja
statusa istih. Intervenciju su pozdravljale i vlasti Banovine s obzirom na to da su bile svjesne da
vracanje zidovskih izbjeglica preko granice ne znaci da ¢e one tamo i ostati jer su u praksi susjedne
drzave u koje bi izbjeglice bile prebacene, iste vracali nazad u Jugoslaviju, u ovom slucaju na
teritorij Banovine Hrvatske.?8? Ve¢ krajem 1939. godine Ministarstvo prihvaca prijedlog Saveza
te pristaje na prebacivanje izbjeglica, u prvom redu onih kojima je istekla dozvola boravka, u za
tu svrhu odredena mjesta. lako su na takvim mjestima zidovske izbjeglice bile donekle zasti¢ene
od protjerivanja iz zemlje, sama koncentracija istih na jednom podrucju, osim S$to je regulirala
boravak i kontrolu na stranim Zidovskim izbjeglicama, ?%3 trebala je pokazati njemackim vlastima
kako Kraljevina Jugoslavija ima namjeru provoditi stroge mjere protiv njemackih Zidova. Mjesta

za ,,prisilni boravak®, ,,skupno boraviste”, a od 1941. godine ,,logori“ bili su organizirani u

278 Tbid. 183.

279 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 53, br. 14677/40. Poljske izbjeglice smjestane su u makarskom hotelu
,,Miramare* u vlasnistvu poljske drzavljanke Marije Jaroszynski. Lokalne sreske vlasti smatraju ,,da ne bi bilo
oportuno® da se poljske izbjeglice tu naseljavaju s obzirom na to ,,da u rano proljece ve¢ dolaze njemacki turisti.*
HR HDA-158, BH-ODZ, kutijs 10, br. 53901/39.

280 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 91.

281 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 53, br. 14677/40.

282 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 88.

283 Tbid. 89-92.
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Samoboru, Lipiku, Daruvaru, Podravskoj Slatini, Jastrebarskom te u FuZinama.?®* Austrijski
Zidov Imre Rochlitz jo§ kao trinaestogodi$njak ilegalno dolazi u Zagreb 1938. godine. Navodi
kako je knez Pavle 1940. godine ,,proglasio amnestiju za sve ilegalne Zidove® §to je znacilo da
viSe nisu u opasnosti od progona iz drzave ako se samostalno prijave lokalnoj policiji. Imre te
njegova obitelj, koja je u meduvremenu ilegalnim putem stigla u Zagreb, prijavili su svoj status
vlastima u nadi da su na taj nacin napokon rijesili pitanje svog boravka. No, takav je postupak
vlastima sluzio kao uvid u broj¢ano stanje ilegalaca u zemlji te prema tim popisima osobe raseljene
u ,,skupna boravista“ u provinciji. Imreova obitelj je tako razdvojena i premda je on sam bio
maloljetan, te kao takav je imao mogucénost otputovati s majkom, uz pomo¢ prominentnog

zidovskog odvjetnika dr. Lavoslava Sika ostao je u Zagrebu gdje je nastavio svoje §kolovanje.285

Sam troSak internacije prebacen je na izbjeglice te Jevrejsku vjeroispovjednu opéinu. Banske
vlasti su izbjeglicama samo odredivale mjesto boravka dok je osoba samostalno placala put prema
odredistu. Jevrejska opcina preuzela je na sebe skrb za spomenute osobe te pla¢anje svih pristojbi
i nameta koji su i§li u gradski proracun, primjerice plac¢anje boravi§ne pristojbe.?%¢ Jevrejska
vjeroispovjedna opéina u Zagrebu dostavljala je Redarstvenom ravnateljstvu popise onih Zidova
koji su ilegalno usli u drzavu, a koje je sama zbrinjavala, kako bi ih vlasti mogle prebaciti na mjesto
prisilnog boravka ,,jer postoji opasnost da bi mogli u Zagrebu kod ovda$njih Jevreja ilegalno
zaposliti.“?%” Spomenuta mjesta su se nalazila u provinciji, udaljena od kakvih gradskih sredista u
kojima bi se izbjeglice mogle zaposliti, a samim time 1 stalno nastaniti. Osim toga, svako
nedozvoljeno napustanje odredenog mjesta boravka bilo je kaznjivo izgonom iz zemlje. Vlastima
je 1 dalje primarni cilj bio da izbjeglice $to prije napuste zemlju, tako da su, izmedu ostalog,
ohrabrivale ilegalce da se prijave i steknu dozvolu boravka te apliciraju za vize tre¢ih drzava.
Griinfelder piSe kako izbjeglice nisu smjele biti upucene u Zagreb kako se ne bi slu¢ajno tamo
naselili, no iznimke su, doduse uz strogu kontrolu ipak postojale. Sama navodi kako su vlasti

poticale $to brzi odlazak iz zemlje tako da su kratka putovanja u glavni grad zbog apliciranja za

284 Goldstein, Zidovi u Zagrebu, 465-466.

285 Imre Rochlitz, Accident of Fate. A Personal Account 1938-1945 (Waterloo: Wilfrid Lauriel University Press,
2011), 71-72.; Nakon §to bi se prijavili kod vlasti, osobe bi plac¢ale dodatne globe zbog ilegalnog prelaska preko
granice i boravka bez dozvole. Griinfelder, ,,Medimurje u izbjegli¢koj krizi,* 123.

286 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 94-95.

287 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 48., br. 8142/40; kutija 49, br. 8729/40.; Griinfelder navodi kako su vlasti ipak
tolerirale zapogljavanje kod domaéih Zidova. Sustigla ih Soa, 93.
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vizu tre¢ih drzava ipak bila dopustena.288 Maks Wesely, njemadki Zidov smjesten u Jastrebarskom,
dobio je odobrenje za odlazak u Zagreb na lijecenje jednom tjedna u trajanju od osam tjedana.
Kako bi se osiguralo da osoba ne zloupotrebljava ta putovanja, morao se po povratku javljati

jastrebarskom sreskom nacelstvu.?

Sve tezi uvjeti za dobivanje viza doveli su do pojacanog protoka ilegalnih ulazaka u drzavu.
Imre Rochlitz posjedovao je madarsku putovnicu ¢ija je valjanost zbog proceduralne pogreske
izdana na trajanje od godine dana u ljeto 1937. godine. Uz pomo¢ rodaka u Budimpesti uspio je
ishoditi vizu za Kraljevinu Jugoslaviju, no u tom trenutku mu je putovnica bila vaZzeca jo§ svega
nekoliko tjedana, no ¢inovnik u konzulatu je iz nekog razloga taj podatak previdio, kao i ¢injenicu
da se radi o maloljetnom Zidovu iz Be¢a. Kako vlasti na granici ne bi posumnjali da se radio o
austrijskom, odnosno njema¢kom Zidovu, putovao je kroz Madarsku te je od tamo trebao prijeci
na jugoslavenski teritorij. Na madarsko-jugoslavenskoj granici ga je granicna policija ispratila iz
vlaka pa je tako ostao sam u zemlji u kojoj nije znao jezik niti je viSe imao novaca. U prvoj trgovini
na koju je naiSao upoznao je zidovskog trgovca Schwarza koji ga je u tom trenutku zbrinuo, a
zatim pomogao da uz pomo¢ pouzdane mu osobe, odnosno krijumcara, prijede jugoslavensku
granicu te se uputi u Zagreb. Svakako je zanimljivo kako iz prve ruke imamo svjedocanstvo o
slabim grani¢nim kontrolama jer iako mu je putovnica ovjerena za boravak u trajanju od samo

tjedan dana, pograni¢no redarstvo nije nad njim vrsilo detaljne kontrole.?°

Ilegalni prijelazi uglavnom su se odvijali preko ,,zelene granice.” Pojam se odnosi na potez
,.austrijsko/njemacko-jugoslavenske granice u Juznoj Stajerskoj istoéno i zapadno od Zeljeznitke
pruge.” Ta je pograni¢na zona bila pogodna za prijelaze zbog konfiguracije terena koji je u pravilu
bio prepun blagih brezuljaka, livada i Suma.?°! Komesarijat Zeljezni¢ke i pograni¢ne policije u
Koprivnici izvjesStava bansku upravu kako ,,imade poprili¢an broj stranih Jevreja izbeglica, koji su
ilegalno dobegli u nasu drzavu, gde su proganjani.”“ Banska uprava zahtijeva da se na grani¢nim
prijelazima vr$i stroza provjera ,,stranih drzavljana Jevreja“ te da se obavezno vrsi stroga kontrola
kretanja istih jer postoje informacije kako se ilegalci ,,nastanjuju po zabacenim selima*“ i pronalaze

posrednike koji im kod lokalnih opc¢inskih vlasti ishode dozvole boravka. Predvidena kazna za

288 Pogotovo je odlazak u Zagreb bio strogo zabranjen jer je postojala opasnost od stalnog naseljavanja izbjeglica u
tako velikom gradu. Griinfelder, Sustigla ih Soa, 90-93.

289 HR HDA-155, BH-KB, kutija 77, br. 81/41.

290 Rochlitz, Accident of Fate, 53.59.

21 Griinfelder, ,,Medimurje u izbjeglickoj krizi*, 126-127.
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svaki takav prijestup jest izgon iz drzave.?®> Nazalost, evidentirane sluc¢ajeve za ovu praksu nisam
pronasla. No, to ne znaci da ih nije bilo. Izbjeglice su bile duzne u roku od dvadeset Cetiri sata po
dolasku prijaviti se lokalnim vlastima za boravak. Imre Rochlitz to nije ucinio pa je iduée dvije
godine proveo ziveci kao ilegalni izbjeglica. Zbog toga je ve€inu vremena proveo zatvoren u stanu
jer je postajala realna opasnost da ga na ulici zaustave i legitimiraju.?*> Poja¢ana kontrola i nasilna
vracanja preko granice pocela su se provoditi dosljedno u praksi tek od jeseni 1939., odnosno
nakon napada na Poljsku, kada se na osnovu naredbe Ministarstva unutrasnjih poslova trazi
pojacana kontrola i nadzor stranaca te svih mjesta na kojima se kre¢u.?** Nadalje, Ministarstvo
trazi da se, s obzirom na pojacan van ilegalnih prijelaza Zidova iz Poljske, Njemacke i Rumunjske,
preko granice vra¢aju svi oni Zidovi koji u drzavu stigli ilegalnim putem te ¢ak i oni koji su u
posjedu tranzitne vize ,,i pokusavaju da ostanu ovdje.“?*> Mariana Allina s majkom prvi put prelazi
jugoslavensku granicu u prosincu 1939. Granicu su prelazile pjeske te su u viSe navrata bile
uhi¢ivane te vracane nazad. U konacnici su u presle granicu u blizini grada Spielfelda (slovenska
op¢ina Sentilj op.a.) te se uputile prema Mariboru odakle su autom doputovale u Zagreb. U svom
iskazu svjedoci kako tijekom posljednjeg prelaska granice nisu naisle na pograni¢nu ili policijsku
kontrolu.?® Sara Elizabeth Sauger ilegalno je granicu presla u blizini SuSaka gdje ju se do¢ekao
Antun Snopl, jugoslavenski drzavljanin, koji ju je trebao prepratiti u Zagreb gdje je i sam bio
nastanjen. Pograni¢ne vlasti u Sudaku pokusale su je vratiti preko granice za Italiju, a Snoplu je
odredena kazna i daljnje saslusanje zbog pomaganja pri ilegalnom prijelazu.?*’ Talijanske vlasti
nisu prihvacale Sarino vraé¢anje argumentirajuci to ¢injenicom da ona nije kod njih presla granicu
te neka se njezina situacija rijesi na drugi nacin. Tako je u jednom trenutku potonja upala u limb u
kojem su ju pograni¢ne vlasti prebacivale s jedne na drugu stranu i to sve dok nije reagirao
Generalni konzulat u Rijeci te ishodio kona¢no prebacivanje u Italiju.?*® Tlegalni prijelazi iz Italije
pojacali su se 1939. godine nakon $to su talijanske vlasti pocele zatvarati strane zidovske izbjeglice
kako bi ih odvratili od pokuSaja doputovanja na njezin teritorij. Mnogim izbjeglicama je

Jugoslavija bila samo jedna stanica na putu prema Italiji jer je potonja uzivala ugled ,,gostoljubive*

292 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581, br. 41531/38.

293 Rochlitz, Accident of Fate, 60-65.

294 Autorica navodi kako je broj evidentiranih slu¢ajeva prebacivanja preko granice prije jeseni 1939. vrlo malen.
Griinfelder, Sustigla ih Soa, 74.

295 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 7, br. 45562/39.

2% HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 49, br. 8872/40.

297 HR HDA-155, BH-ODZ, kutija 23, br. 22479/40.

298 Tbid.
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zemlje za izbjeglice.?”” Stoga Odjeljak za drZzavnu zastitu upozorava bansku vlast kako se sprema
prebacivanje velikog broja zidovskih izbjeglica morskim putem te da je potrebno kvalitetno
opremiti zandarmerijske postrojbe u SusSaku kako bi se osigurala djelotvornija zastita od takvih

prijelaza.3%

Policijske vlasti u gradovima vrsile su racije i kontrole na adresama za koje se sumnjic¢ilo da
sakrivaju zidovske izbjeglice. Svaka neprijavljena osoba koja bi bila u danom trenutku uhvacena
bila bi kaznjena progonom iz zemlje. Osobe koje su pruzale utociste, kaznjene su progonom ako
se radilo o stranim drzavljanima. U slu¢aju domicilnih drZzavljana, kaZnjavanje je provodeno nakon
izvrSenog izvida kako bi se provela mjera prikladna stupnju prijestupa.’®! Imre Rochlitz dvije
godine proveo je sakriven u stanu ujaka Roberta u centru Zagrebu. Nepoznata osoba prijavila je
da u ujakovom zagrebackom stanu boravi neprijavljeno lice stoga su u izvid poslana dva policajca
u civilu. Imre tog popodneva iskrao zbog odlaska u kino te je pukom sre¢om izbjegao kontrolu.
Iako su policajci satima ¢ekali da vide hoce li neprijavljeno lice do¢i na tu adresu, Imre je bio

upozoren na opasnost te se uspio sakriti u stanu dr. Sika.30?

Legalni, ali 1 ilegalni izbjeglice uspijevali su nac¢i spas brodovima brodarskih drustava koji su
bili angaZirani za evakuaciju i transport. KoriStenje usluga stranih brodarskih drustava i turistickih
kompanija kao $to je ve¢ spomenuti CEDOK bilo je moguée sve do 1939. godine kada je s grékog
broda Colorado, koji je trebao otputovati iz Rijeke u Ekvador, nestalo 377 zidovskih izbjeglica.
Ministarstvo unutrasnjih poslova je nakon tog skandala odlucilo kako se ukidaju stranim
zidovskim izbjeglicama skupne tranzitne vize te da brodovi na prekomorska putovanja koji krec¢u
iz rijeCke luke viSe ne mogu pristajati u jugoslavenske luke.3> No, izbjeglice su se i dalje mogle
sluziti uslugama domacih jugoslavenskih kompanija, tako da je u listopadu 1939. kroz Vukovar
prolazio brod ,,Car DuSan* s 302 putnika zidovskih izbjeglica. Kako bi drzava dodatno osigurala

kako ne bi ponovno doslo do bijega, brod je za cijelo vrijeme stajanja u Vukovaru bio pod

299 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 96.

300 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 53, br. 14298/49.
301 HR HDA-149, SB-ODZ, kutija 571, br. 30525/38.
302 Rochlitz, Accident of Fate, 65.

303 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 85.

78



nadzorom policijskih vlasti.’** Savez jevrejskih opcina bio je zaduZen za brigu oko transporta

izbjeglica rije¢nim putem, u pravilu Dunavom.3%

Intenziviranje izbjeglickog vala zahtijevalo je sloZeniju koordinaciju i suradnju Zidovskih
op¢ina na razini drzave. Kroz novoosnvani Centralni potporni fond skupljala su se sredstva kojima
bi se zbrinjavale izbjeglice. U fond su pridonosile same Zidovske op¢ine izdvajajuci dio sredstava
iz vlastitih budzeta ili kroz nametanje izvanrednog poreza Clanovima. Financijske poteskoce
obiljezile su ovo razdoblje. Na zagrebacku Opc¢inu pao je najveci financijski teret, stoga je Savez
jevrejskih op¢ina uputio dopis svim op¢inama da povecaju postotak davanja za Socijalni fond kako
bi se iz istog ve¢a suma mogla doznaditi za skrb izbjeglica o kojima Zagreb brine.’% Kako su
vlastiti prihodi opéina, a kona¢no i samog Saveza, prema 1941. sve viSe opadali, povlacili su se
novci i iz internacionalnih organizacija. Aleksandar Klein, tajnik zagrebacke Zidovske opéine,
putovao je u Pariz kako bi od HICEM-a ishodio kakvu pomo¢, a od JOINT-a su 1939. godine
uspjeli namaknuti polovicu godisnjeg iznosa potrebnog za zbrinjavanje izbjeglica.’?’ Briga za
izbjeglice zahtijevala je i suradnju s vlastima, no suradnja i restriktivne mjere protiv stranih Zidova
nisu i$le ruku pod ruku. Tek u izvanrednim situacijama uspjeli su predstavnici Zidovske op¢ine i
Saveza ishoditi pomo¢ vrha vlasti. Tako su po pitanju skupine iz Austrije koju je GESTAPO
prebacio bez ikakvih putnih isprava na jugoslavenski teritorij, uspjeli od Antona KoroSeca, tada

ministra unutra$njih poslova, ishoditi vize za cijelu skupinu.30®

Pomo¢ Zidovske opéine provodila na vise nadina, no djelovala je u smjeru pomaganja
izbjeglica da otputuju u prekomorske zemlje te u pripremi za ukljucivanje u zivot lokalne sredine
ako emigracija nije bila moguéa. Odbor za pomoc¢ jevrejskim izbjeglicama prvenstveno je vodio
skrb oko ,,najhitnijih potreba tih ljudi (izbjeglica op.a.)* te im je osiguravao topli obrok i mjesto

boravka. Glavna zadaca istog bila je opremanje tih ljudi ispravama 1 financiranje njihovog

304 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 8, br. 1216/39.

305 Lebl, ,,Tragedija transporta Kladovo-Sabac®, 113. Zadnje legalno stranih Zidovskih izbjeglica Dunavom poznato
je pod nazivom ,,Kladovski transport.* Stotine izbjeglica koje su spas iz Njemacke trazile odlaskom u Palestinu,
ostale su zatoCene na jugoslavenskom teritoriju sve do 1941. godine kada su ih uhvatili Nijemci nakon pocetka
Travanjskog rata. Vise u Lebl, ,, Tragedija transporta Kladovo-Sabac;* Milan Koljanin, ,,Poslednje putovanje
Kladovskog transporta,” u Kladovo transport. Zbornik radova sa okruglog stola, prir. Andrej Mitrovié, Milica
Mihailovi¢ (Beograd: Jevrejski historijski muzej Saveza jevrejskih opstina Srbije, 2002).

306 Goldstein, ,,Kontakti zagrebacke Zidovske opéine s inozemstvom,* 30-31.

307 Goldstein, Zidovi u Zagrebu, 456.

308 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 61.
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putovanja u prekomorske zemlje.3% Odbor je skrbio i za obitelji s djecom Skolske dobi pa je tako
za njih bio organiziran niz jezi¢nih te¢ajeva, a djeca su mogla pohadati Skolu.?'° Skrb za izbjeglice
pruzala se i onima smjeStenima izvan Zagreba. Tako su zagrebacka Opcina 1 Savez jevrejskih
op¢ina bili zaduzeni za zbrinjavanje pojedinaca na mjestima prisilnog boravka. Naravno, u tu
spada i1 pustara Goleni¢ na kojoj su je jo$S uvijek pojedinci aktivno pripremali za odlazak u
Palestinu. Osim financijskog aspekta pomodi, institucije su se pobrinule i za one kulturne te
socijalne potrebe izbjeglica. Pokrenuti su razni zanatski i obrtnicki te¢ajevi, a Miroslav Salom
Freiberger pokusao je provoditi kulturne aktivnosti u mjestima prisilnog boravka.’!'! Lokalno
stanovni$tvo nije blagonaklono gledalo na skupine izbjeglica koje su naseljavane u njihove lokalne
sredine. Kako bi se odrzao kakav takav red 1 sprijecili incidenti izmedu izbjeglickih skupina 1
lokalnog stanovnistva, Savez se obavezao Ministarstvu unutrasnjih poslova da ¢e lokalne zidovske
zajednice paziti na ,,dobro ponasanje onih na prisilnom boravku® 32 Prema popisu iz veljace 1938.
godine na Golenicu je bilo nastanjeno 56 osoba, a do tog trenutka pustaru je napustilo i raselilo u
Palestinu i druge zemlje 159 osoba.3!* Ve¢ u srpnju 1939. Savez je morao traziti intervenciju
Ministarstva unutrasnjih poslova vezano uz produljenje boravka osoba naseljenih na Golenicu.
Naime, prema izvjeScu je u tom trenutku bilo naseljeno 12 osoba koje su se spremale za odlazak
u Palestinu. Proces putovanja i rjeSavanja potrebnih dokumenata je probio sve dopustene rokove
te je spomenutim licima, kao 1jo§ 15 obitelji koje je Savez planirao iseliti, isticala dozvola boravka.
Ukidanjem kolektivnih viza cijela skupina iz Goleni¢a dovedena je u opasnost te Savez moli da
im se dopusti koriStenje spomenute vize sve dok se ne organizira put iz Jugoslavije.’!4 Savez je
podnosio i pojedinacne molbe za osobe, odnosno obitelji, pa tako mole i produljenje dozvole
boravka ¢lanovima obitelji Spiegler kako bi mogli pribaviti sve potrebne dokumente za odlazak u

Palestinu, no vlasti molbu nisu usvojile te obitelj odlazi u Italiju.’!?

Opcine su na skrb preuzimale 1 ilegalne strance te garantirale za njihovo zbrinjavanje. Jevrejska
op¢ina u Zagrebu apelira na banske vlasti da puste nekolicinu izbjeglica koje su ¢akovecke mjesne

vlasti zatvorile zbog ilegalnog prijelaza granice. U svom apelu traze ,,da ove bijednike, za koje ¢e

309 Tbid. 454.

310 Boeck, ,,Zidovska vjerska opéina,* 52.

311 Goldstein, Zidovi u Zagrebu, 466.

312 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 95.

313 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 543, br. 3861/38.
314 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 5, br. 4841/39.
315 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 5, br. 4841/39
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Jevrejska vjeroispovjedna opéina u Cakoveu preuzeti punu moralnu i materijalnu garanciju, puste
na slobodu, dajuc¢i im pravo azila, dok cjelokupni problem izbjeglica u naSoj zemlji ne bude skupno
rijeSen.*316 Julius Brandeis uhvacen je prilikom ilegalnog prelaska granice te je zbog toga kaznjen
zatvorskom kaznom. Brigu o njemu preuzeo je Odbor za pomoc¢ jevrejskim izbjeglicama koji se
obavezuje da ¢e mu osigurati sve potrebne dokumente za odlazak u prekomorske drzave.’'” Zbog
pomaganja ilegalnim izbjeglicama vodstvo op¢ine odgovaralo je mjesnim policijskim vlastima.
Dr. Marko Horn, odvjetnik i predsjednik zagrebacke opéine, priveden je u Redarstvenu upravu
kako bi otkrio boraviste skupine od 60 osoba. Prilikom ispitivanja navodi kako Op¢ina samo
financijski pomaze izbjeglice te da nije odgovorna za njihov smjestaj sve dok ih se ne sprovede na
mjesto prisilnog boravka.’!¥ Da to nije bila u potpunosti istina ukazuje i ¢injenica da je vodstvo
op¢ine dan nakon provedenog razgovora, donosi popis osoba koje su se nalazile u spomenutoj
skupini s informacijom kako je za iste ve¢ ishodena dozvola boravka na smjesStaju u Banja Luci.
Opc¢ina je u konacnici nov¢ano kaznjena zbog postupka ocitog prikrivanja saznanja o boravistu

ilegalnih izbjeglica.’!®

Joset Unterholtzer prelazi jugoslavensku granicu praveci se da je dio skupine koja je
svakodnevno dolazila u drzavu radi kupovine ziveznih namirnica. Njemacku napusSta nakon
Anschlussa jer ,,je bio od njemackih vlasti Sikaniran i politicki sumnjiv jer nije htio pristupiti
stranci nacionalsocijalista i viSe puta je protiv njih govorio...i jer bi u slu¢aju rata morao pristupiti
vojsci.® Kao bivsi oficir austrijske vojske bio je duzan pristupiti s obzirom na to da je imao manje
od 65 godina.’?? Vojna obaveza je bila razlog za bijeg Robert Schreiek koji smatra da je svoju
vojnu duznost odradio tijekom Prvog svjetskog rata te ne zeli pristupiti obaveznoj vojnoj vjezbi
koja je propisana za osobe do 55 godina starosti.>?! Helmut Linke odbio je odbio je poziv za
sudjelovanje u njemackoj vojsci s obrazlozenjem da iako je njemackog drzavljanstva, smatra se
Cehom te kao takav ne vidi razloga za sluzbu. S obzirom na to da mu je prvo odrediste bila Zapadna
Europa, za ulazak u Kraljevinu Jugoslaviju nije imao potrebne dozvole.??? Sva trojica navode kako

su se prema Kraljevini Jugoslaviji zaputili kako bi tu pokusali ostvariti egzistenciju. lako su ovo

316 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 7, br. 44856/39.
317 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 49, br. 9421/49.
318 HR HDA-155, BH-KB, kutija 83, br. 4082/41.

319 HR HDA-155, BH-KB, kutija 83, br. 4082/41.

320 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581, br. 39091/38.
321 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 565, br. 26292/38.
322 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 646, br. 42067/39.
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samo izdvojeni primjeri, dodusSe jedni od malobrojnih, namec¢e nam se zakljuak da je glavni
razlog bijega njemackog nezidovskog stanovni$tva u ovom razdoblju bilo neslaganje s nacistickim
rezimom te odbijanje sudjelovanja u obavezama kojima je isti nametno, posebno oko pitanja
vojnih obaveza. Za njemacke vlasti ovo ne bi bili validni razlozi za napustanje drzave te je bijeg
od obaveza bio strogo kaznjavan.3?3 Stoga ove civilne izbjeglice mahom dolazile bez potrebnih
dokumenata i dozvola. To ih je ¢inilo ilegalnim putnicima te se prema njima tako i odnosilo. Prije
samog izgona iz zemlje, tijekom provjere istinitosti navoda, vlasti su im odredivale prisilni boravak
u Varazdinu odakle bi ih se, zbog blizine grani¢nog prijelaza, u pravilu prebacivalo u susjedne
drzave.3?* Smjestaj politickih i ostalih civilnih nezidovskih izbjeglica u Varazdinu praksa je koja
se nastavlja iz prethodnog razdoblja kada su tamo bili smjeStani simpatizeri nacionalsocijalizma
iz Austrije. Antiimigrantske mjere donosene su u cilju da se ogranici, a u konacnici i sprijeci,
dolazak izbjeglica, pogotovo onih ilegalnih. Zapisa o nezidovskim izbjeglicama imamo tek
nekolicinu, no prema dostupnim informacijama mozemo zakljuciti kako ih se tretiralo kao i
zidovske strane izbjeglice ¢iji se dolazak nastojao ograniciti, a s vremenom i sprijeciti. Spomenuti
njemacki drzavljani predstavljali su teret za drzavu jer kao ilegalni izbjeglice nisu imali pravo na
rad 1 uposlenje, a sami navode kako su dosSli bez sredstava za uzdrzavanje. Vazan faktor u
nastojanjima da ih se Sto prije udalji iz zemlje jest Cinjenica da bi sakrivanje bjegunaca od

nacistickog reZima drZzavu moglo dovesti u nepovoljan poloZzaj s Njemackom.

U sljede¢im potpoglavljima ukratko ¢emo predstaviti politiku prema izbjeglicama koje su
stizale s podrucja koje je Njemacka pripojila ili na neki nacin stavila pod svoj protektorat. Vazno
je za naglasiti kako su se sve mjere prema Zidovima, obradene u ovom poglavlju, prelile na
zidovsko stanovnistvo koje je do 1941. godine ukljuceno u njemacku nadleznost. Mozda su se na
lokalnoj razini mjere prema domicilnom Zidovskom stanovnistvu razlikovale, no jugoslavenska,
odnosno banska vlast ih je sve u pravilu tretirala jednako. Stoga, neCemo ponovno ulaziti u
navedene mjere nego ¢emo pokusati pronaci i ukratko objasniti profile izbjeglica i1 karakteristike

zbjegova s tih osvojenih podrucja.

323 Rober Schriek moli jugoslavenske vlasti da ga samo otprate do jugoslavensko-njemac¢ke granice kako ne bi
postojao sluzbeni trag njegovog bijega od vojne obaveze kako bi izbjegao kaznu za bijeg. HR HDA-145, SB-ODZ,
kutija 565, br. 26292/38.

324 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 646, br. 42067/39.
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6.2. Austrijske izbjeglice — Nacisti preuzimaju vlast

Jedan od razloga tako naglog izbjeglickog vala nakon Anschlussa jest Cinjenica da su se
antisemitske mjere provele u svega nekoliko mjeseci pa tako austrijskim Zidovima nije ostalo
prostora za prilagodbu na nove uvjete. Vladajuci su osigurali da do prilagodbe niti ne dode te su
ciljano provodili rigorozne mjere kako bi zidovsko stanovnistvo Sto prije protjerali s austrijskog
teritorija. S obzirom na prethodno razdoblje, vidimo promjenu u profilu izbjeglica. Do tada
relativno sigurno zidovsko stanovni$tvo u kratkom periodu prisiljeno je napustiti austrijski
teritorij. Njima se pridruzuju skupine raznih socijalnih i politi¢kih profila, u prvom redu protivnika

nacionalsocijalizma.

Samo dva mjeseca prije Anschlussa Imre Rochlitz Zivio je u relativno sigurnom svijetu. Stariji
¢lanovi obitelji vjerovali su da je sve glasniji antisemitizam samo prolazna epizoda te su zivjeli
slobodnim zivotima nesvjesni promjene koja nadolazi. Uoci tog kobnog ozujka 1938. navrsio je
trinaest godina, obavio je Bar Mitzvu te tako ostvario svoju religijsku punoljetnost. Putovao je na
$kolske izlete, rado igrao nogomet, a sudjelovao je i u $kolskoj glumackoj sekciji. Zivio je Zivotom
primjerenom jednom trinaestogodisnjaku. Preko no¢i je svijet koji ga je okruzivao bio obojen
nacistickom crvenom i crnom, a na svakom koraku su bile istaknute nacisticke insignije. Opasnost
je vrebala na ulicama jer su Zidovi bili maltretirani nemilice. Vrlo brzo je fizi¢ki odvojen od svojih
nezidovskih Skolskih kolega, a u konacnici je izbacen iz Skole. Odjednom je obitelj svu svoju

paznju koncentrirala na pronalaZenje nacina za izlazak iz zemlje.3?

Hedwigu Gréfin Schaffgotsch i supruga Franza Schafftgotscha Anschluss je zatekao u
inozemstvu, no povratak u Austriju viSe nije bio mogu¢. Njezin krimen nalazio se u obiteljskom
stablu. Majka joj je bila Zidovka te iako su obje bile pokritene, u novom poretku za njih nije bilo
mjesta. Njezin suprug Franz Schafftgotsch, po zanimanju umjetnik, bio je tijekom 1930-tih ¢lan
Domovinske fronte, a nakon atentata na Engelberta Dolfussa postaje i dijelom Zastitnih postrojbi.
S obzirom na njegov umjetnicki stil, nakon njemacke okupacije Austrije, svoja djela viSe nije

mogao slati na izlozbe jer su mu radovi proglaseni ,,degeneriénom umjetno$céu.« 326

325 Rochlitz, Accident of Fate, 46-51.

326 Hedwig Grifin Schaffgotsch, Putovima sudbine. 1938-1946. (Zagreb: Hrvatsko-austrijsko drustvo, 2009), 9-10.
Iako sama ne navodi svoje politicko opredjeljenje, Cini se da je bila politicki aktivna kroz organizaciju manifestacija
omladinskog kluba Domovinske fronte. http://www.stolpersteine-
salzburg.at/en/places_and_biographies?victim=Schaffgotsch.Hedwig (posjet: 31. Sijecanj 2021.)
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Iako je izjava Milana Stojadinovic¢a kroz koju ,,izrazava nadu da ¢e se dosadasnje tijesne veze,
pomakom Njemackog Reicha do granica s Jugoslavijom, jo§ udvrstiti,*3?7 odavala poprili¢no
indikativan stav prema Anschlussu, uvodenjem obaveznih viza za austrijske gradane taj je stav
potvrden u praksi.??® Terminologija koja se koristi pri identifikaciji nacionalnost izbjeglica s
teritorija sada nestale Republike Austrije ukazuje nam da je prihvacanje istoga na terenu teklo
sporije. Prijenosi institucija i osje¢aja da je sad Austrija postala dijelom Tre¢eg Reicha zahtijevala
je odredeni vremenski period. Identificiranje s Austrijom nestaje u idu¢ih nekoliko mjeseci, kada
je ve¢ postalo sigurno da je situacija stalna. Tijekom prvih mjeseci od Anschlussa, lokalne su vlasti
pri identifikaciji njemackih, odnosno austrijskih Zidova koristile oba priloga kako bi identificirale
nacionalnost pojedinca, stoga nailazimo na fraze kao §to su ,,njemacki drzavljanin‘ i ,,austrijski
drzavljanin.” Erich Kahn dolazi u Kraljevinu u svibnju 1938. godine te ga se naziva ,,njemackim
drzavljaninom.*3? Naftalija Adlera Herza, Zidova iz Beda, se jo§ u kolovozu 1938. smatra
Austrijancem pa se u molbi za dozvolu boravka na njega referira kao na ,austrijskog
drzavljanina.“33% U velja¢i 1939. na istog se pojedinca referira kao na ,,njemackog drzavljanina.“33!
Do postupne promjene u terminologiji, odnosno svrstavanju pojedinaca prema nacionalnosti
dolazi u jesen 1938. godine kada se u dokumentima pojavljuje fraza ,,bivsi austrijski, sada
njemacki drzavljanin.“332 U onom trenutku kada se prestaje Koristiti pojam ,,austrijskog gradanina“
javlja se kao identifikacija pojam ,apolita,” koji oznafava osobu bez drzavljanstva. Samuel
Rosenberg trazio je potvrdu zavicajnosti za sebe i svoju obitelj, no to mu je odbijeno preko
Njemackog generalnog konzulata u Zagrebu 1939. Uslijedila je odbijenica s obrazlozenje da on i
supruga ,,nikada nisu stekli austrijski odnosno sada njemacko drzavljanstvo, jer ovi niti su
zavicajnici u kojoj austrijskoj op¢ini niti su svojevremeno optirali za Austriju.“ 33* Kao Zidovi nisu
ni bili smatrani njemackim drzavljanima stoga im, bez obzira na molbe, drzavljanstvo naknadno
ne bi bilo priznato. Zanimljiva stavka koja se na prvu moze €initi suptilnom, a indikativna je za

stvaranje potpune slike odnosa prema izbjeglicama jest nafin na koji se radi razlika izmedu

327 Griinfelder, “Medimurje u izbjeglikoj krizi,” 119-121.

328 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 53.

329 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 555, br. 16161/38.

30 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 571, br. 29658/38.

31 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 571, br. 29658/38.

332 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581, br. 41041/38.; Isto se pojavljuje i kod molbe za boravak Richarda i Mariane
Lowenfeld,, “bivsi austrijski, sada njemacki drzavljani.” HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 597,br. 52331/38., kutija
581, br. 41492/38.

333 HR HDA-158, bh-ODZ, kutija 40, br. 23328/39.
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zidovskih 1 nezidovskih izbjeglica. Leopold Fischer, austrijski izbjeglica, kao razlog napustanja
Austrije navodi kako ga je skupina mladic¢a lazno optuzila da je uvrijedio kancelara Hitlera stoga
je odlu¢io pobje¢i kako ne bi morao suo¢iti s kaznom.’3* U spisima se moze pronaéi i
izjednaCavanje pojmova ,,izbjeglica“ 1 ,,politicki bjegunac* kada se govori o odredenom slucaju,
odnosno oba se koriste u istom kontekstu.?3> Nini Eisenstédter izdana je dozvola boravka u trajanju
od mjesec dana, a prije samog rjeSenja uprava sreza u Krapini traze dodatne provjere podataka
zbog ,,poznatog nastojanja Jevreja, da se pod svaku cijenu iz Njemacke sklone.“ S obzirom na to
da je Zidovka, te da se za vrijeme tog kratkog boravka udala za jugoslavenskog drzavljanina, nije
tesko zakljuciti da se radi o osobi koja zbog Sikaniranja i nasilja bjezi iz mati¢ne drzave. U spisima
ju se identificira kao ,,austrijsku drzavljanku, Jevrejku.“33¢ Unato¢ ocitoj povredi ljudskih prava i
opasnosti za zivot, austrijske zidovske izbjeglice vlasti ne smatraju izbjeglicama te kao takvi
nemaju nikakva prava na zastitu. Uostalom, kroz vazece zakone 1 propise nastojalo se onemoguciti
Zidovima ulazak u zemlju, dok su druge skupine uZivale minimalna prava dokle god su postivale

jugoslavenske zakone.

Ministarstvo unutra$njih poslova u trenutku pripajanja Austrije Njemackoj odaslalo je naputak
banskim vlastima kako postupati na pograni¢nim prijelazima s obzirom na pritisak na granice koji
¢e taj Cin izazvati. Svjesni da ¢e odredene skupine pojacano bjezati od mjera koje ¢e provoditi
nova nacistiCka uprava, posebno upozorenje izdano je za postupak prema ,ljevi¢arima,
komunistima 1 jevrejima* koje pograni¢ne vlasti moraju odmah vratiti preko granice. Posebno se
skre¢e paznja na grani¢ne prijelaze s Madarskom zbog uvjerenja da ¢e isti pokusati u¢i u drzavu
okolnim putevima.’3” Ministarstvo unutarnjih poslova uvjereno je kako se u Madarskoj skriva
,veliki broj imuénijih Jevreja iz Austrije delomicno potajno delomi¢no uz veliko (koji je uz) mito
preSao u Madjarsku te da se tamo kriju kod madjarskih jevrejskih porodica.” Uz takvu izjavu
uslijedilo je posebno upozorenje pograni¢nim upravama i policijskim upravama, pogotovo onoj u
Zagrebu, da pojacaju kontrolu na prijelazima te da ,naroCitu paznju posvete jevrejskim

porodicama, kako ove ne bi prikrivale inostrance u svojim ku¢ama.*33® Zagreb je posebno naglasen

34 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 542, br. 3429/38.

35 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 542, 3429/38.

336 U ovom sluaju je zanimljivo i to $to ¢inovnik koristi izraz ,,Njemac&ka“ za teritorij koji je nekada pripadao
Republici Austriji. HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 555, br. 17055/38.

337 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 555, br. 8217/38.

338 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 550, br. 11717/38.
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u tom spisu zbog angazmana zagrebackih Zidova oko zbrinjavanja izbjeglica. Moguénost prelaska
granice imaju samo oni koji pri sebi imaju tranzitnu vizu. Sva ostala lica, kako ona civilna, tako 1
vojna, mogu se propustiti preko granice, ali im je odreden boravak u Varazdinu gdje ¢e im biti
dane daljnje upute. Ve¢ spomenuta kategorija dvovlasnika ostaje netaknuta pa tako te osobe imaju
pravo neometano prelaziti granicu. Svaki dopusteni boravak uvjetovan je izostankom politicke
aktivnosti.’3° Pokusaj odrzavanja neutralnosti na vanjskopolitickom planu vidljiv je s obzirom na
kakav takav prihvat onih koji bjeze pred nacistickim rezimom. No, svaka politicka akcija tih lica
koja bi krenula s teritorija Kraljevine Jugoslavije mogla je predstavljati prijetnju za polozaj prema
Njemackoj, stoga je vlada nastojala ograniciti svaki pokuSaj politickog djelovanja protiv
Njemacke. Ve¢ samim ograni¢enjima vezanima uz dolazak Zidova pokazala je odmak od
neutralnosti. Osim toga, jugoslavenske vlasti nisu htjele dopustati politicke akcije koje bi mogle

na bilo koji nacin izazvati nemire unutar same drZave.

Imreov strah u tjednima, pa ¢ak i danima, koji su uslijedili nakon Anschlussa bio je itekako
opravdan. Austrijski nacisti su napokon izasli iz ilegalnosti te su se poceli izivljavati na austrijskim
Zidovima s nevidenom brutalno$¢u. Opljackana je i unistavana zidovska imovina, skupine Zidov
ponizavane su s najbesmislenijim ,,javnim* radovima poput ¢iS¢enja ulica Cetkicama, a kasnije i
teskim fizickim poslovima. Zapocela je nemilosrdna likvidacija i pljacka zidovskih poduze¢a. U
takvim uvjetima se emigracija Cinila kao najbolje rjeSenje, no spora i korumpirana birokracija je
isto poprili¢no usporavala. Kako bi se ¢itav pojednostavio 1 ubrzao, u ljeto 1938. u Be¢ je poslan
Adolf Eichmann &iji je ,,Sredi$nji ured za emigraciju austrijskih Zidova“ postao glavni organizator
zidovske emigracije iz Austrije.34° Tragedija Austrije leZi i u &injenici da je dio njemackih Zidova
trazio spas u Austriji, a nakon pripojenja dozivjeli su brutalniji pogrom nego onaj na svom

mati¢nom teritoriju.

Osim izdavanja putovnica i fiktivnih povratnih viza, austrijski nacionalsocijalisti sluzili su se
i drugim prljavim metodama kako bi ubrzali proces zidovskog iseljavanja. Dijelu izbjeglica
oduzete su putovnice te su tjerani preko granice bez ikakvih dokumenata. Kao jedan od
mnogobrojnih primjera moZemo navesti skupinu Zidova koji su zapeli na jugoslavensko-

madarskog granici gdje ih je deportirao GESTAPO. Uhiceni su pri ilegalnom prijelazu granice te

339 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 555, br. 8217/38.
340 Burleigh, Treci Reich, 409-412.
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je Jevrejska vijeroispovedna opitina u Zagrebu urgirala kod bana Ivana Subasi¢a da se istima
dozvoli boravak kako ne bi bili deportirani nazad u Austriju.>*! Mariana Allina svjedo¢i kako su
nju i majku uhvatila dva njemacka zandara u blizini jugoslavenske granice. Prilikom ispitivanja
izrazile su zelju za odlaskom u Jugoslaviju te su ih spomenuta dvojica ¢ak uputila na kojem mjestu
mogu prijeéi granicu bez ikakvih kontrola.3*> GESTAPO se sluzio i uslugama krijum¢ara koji bi
za odredenu naknadu prevozili Zidove preko granice. Griinfelder iznosi slucaj stanovitog Josipa
Schleicha koji je ,,bio gestapovac, ali sumnjiva podrijetla® i koji je Zidovima pomagao do¢i do
Zagreba. Iako pomogao u bijegu Zidova iz Austrije, izbjeglica Robert Weiss svjedodi kako mu je
zbog toga spasen zivot, njegov lik i dalje predstavlja kontroverzu jer istrazivanja ukazuju na to da
je dobrovoljno suradivao s GESTAPOM te da se poprilicno obogatio na krijumcarenju ljudi preko

granice.’®

U odnosu na Zidovske izbjeglice, nezidovskih i politickih izbjeglica koji su prebjegli u
Kraljevinu Jugoslaviju bilo je razmjerno malo. Kao glavne razloge za bijeg preko granice navode
neslaganje s postojeéim rezimom i obavezu sluzenja vojske. Franz Sajko ne Zeli sluziti u vojsci
pod Hitlerovim rezimom dok je Karl Jager bio clan Domovinske fronte te mu je prijetila internacija
u Dachau. Obojica navode kako ih je na bijeg natjerao i visoki zivotni standard u Njemackoj koji
si oni ne mogu priustiti jer nisu mogli na¢i zadovoljavajuée nacine zarade. Samo je jedan
posjedovao putnu ispravu, ali su obojica smjesteni na ,,boravak® u Varazdin te stavljeni pod strogi
nadzor.>** Anschluss je u Austriji do¢ekao i dio njemackih drzavljana koji su napustili mati¢nu
drzavu zbog neslaganja s nacistickim rezimom. Josef Kuchelmeister, njemacki izbjeglica, izvorno
je pobjegao iz Njemacke kako bi izbjegao vojnu obavezu, a sada mu je u prijetila kazna kao vojnom
bjeguncu. Kako je u Kraljevinu Jugoslaviju usao ilegalno, po uhi¢enju odsluzio je zatvorsku kaznu
u trajanju od tri dana. Nakon toga je preba¢en u Varazdin gdje je podvrgnut ,,strogom nadzoru.*34
Prema dostupnim nam spisima vidljivo je da je 1 za austrijske politicke 1 civilne nezidovske
izbjeglice postojao svojevrsni pandan ,,prisilnog boravka® za Zidove i to u Varazdinu. Prema

popisima iz 1938., koji se odnose na razdoblje od lipnja do listopada, na podrucju je uvijek boravilo

e

Odbor za pomo¢ emigrantima.”, 104-106.

342 HR HDA-158, BH ODZ, kutija 49, br. 8872/40.

343 Griinfelder, ,,Medimurje u izbjegli¢koj krizi*, 125-126.; O ovoj temi vise u Griinfelder, Sustigla ih Soa, 77-82.
344 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 542, br. 3429/38.

345 HR-HDA-158, SB-ODZ, kutija 16, br. 350/40.
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do 15 izbjeglica.3#¢ Prvo §to moramo imati na umu jest ¢injenica da su upisani samo oni koji su ili
legalno boravili ili su uhvaceni te evidentirani od strane vlasti. Moguce da su osobe dobivale samo
mjesecne dozvole boravka jer vlastima nije bilo u cilju stalno naseljavanje stranog stanovnistva,
bez obzira na njihovu nacionalnost. Kao zanimanja tih izbjeglica navodi se da su bili zidari,
trgovci, monteri, seljaci, mehanicari, trgovacki pomocnici i sl. Sve su to bila zanimanja koja su
bila teSko zaposljiva i koja je mogao obnasati domicilan stanovnik. Zanimljivost potonjih popisa
jest ta da su u njima evidentirani i ,,jevreji, austrijski drzavljani.“34” Moguée da se radi o Zidovima
iz skupine kojima je izvanredno odobrena viza nakon intervencije ministra KoroSeca, a za koje
Griinfelder navodi da su dobili dozvolu boravka u Varazdinu 8. lipnja 1938.3*% Da su vlasti
tolerirale ulaze bez svih potrebnih dokumenata, pokazuje nam i slu¢aj Melanie Pichler. Usla je u
drzavu bez potrebne vize te kako bi taj nedostatak nadoknadila Uprava policije u Zagrebu naplatila
joj je ulaznu vizu. Kao umjetnica koja je nastupala u baru ,,Ritz* dobila je 1 dozvolu za uposlenje
od trajanju od mjesec dana.>*® Do 1940. godine broj izbjeglica smje$tenih u Varazdinu se blago
povecava. Rezultat je to ratnog stanja u Europi i zatvaranja granica prema zapadu. Prema
popratnim biljeSkama izbjeglice su i dalje stizale ilegalnim putem te su za nekima koji nisu
postivali rokove dozvola boravka raspisane tjeralice s ciljem prebacivanja preko granice.>>° Dio
izbjeglica je shvatio kako boravak u Jugoslaviji ne ispunjava njihova o¢ekivanja pa su od lokalnih
vlasti trazili dopustenje da ih se prebaci nazad u Njemacku. Franz Sajko, otac spomenutog
imenjaka, Salje molbu varazdinskom predstojniStvu policije za odobrenje prebacivanja njegova
sina nazad u Njemacku.®! Vlasti su takvim molbama udovoljavale te bi pojedinci bili vra¢ani

preko granice.’>?

Da su stroge kontrole vrSene i nad nezidovskim izbjeglicama svjedo¢i Hedwiga
Schaffgotsch u svojim memoarima. Brac¢ni par Schaffgotsch u Kraljevinu Jugoslaviju stigao je
legalnim putem s vaze¢im putovnicama, potvrdenom vizom i1 potvrdom Ministarstva unutrasnjih
poslova. Na relaciji Sipan-Zagreb-Dubrovnik Zivjeli su sve do travnja 1941. te su u tom razdoblju

uspijevali produziti dozvole boravka u vise navrata, no bili su obiljezeni ¢injenicom da su austrijski

346 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 542, br. 3429/38

347 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 542, br.3429/38

348 Griinfelder, Sustigla ih Soa, 61.

349 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581, br. 41491/38.

350 HR-HDA-158, BH-ODZ, kutija 16, br. 350/40.

351 HR HDA-158, BH.ODZ, kutija 16, br. 3429/38.

352 Vidi jos: HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 565, br. 26292/38.
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emigranti. Hedwiga svjedoci kako su ,,neprestano imali poteSkoca s vlastima, ¢ak se dogodi da nas
vide puta tjedno pozivaju u razli¢ite urede “ te su &esto morali dokazivati da nisu Zidovi te da imaju
valjane austrijske putovnice i dozvole boravka.?3? Kako izbjeglice nisu imale dozvolu za rad, nije
postojao nacin da se itko od njih dvoje zaposli kroz sluzbene kanale. No, s obzirom na to da su se
uspijevali dugo zadrzati na teritoriju Banovine Hrvatske vlasti su Cestim provjerama pokusSavale
otkriti na koji nacin se financiraju. Franz je bio slikar pa su se izdrzavali od prodaje njegovih
umjetnina, $to upucuje na zakljuak da financiranje izbjeglica slobodnim zanimanje nije bilo
pravno regulirano te ih se na temelju toga nije moglo otkloniti iz drZzave. K tome, uzivali su zastitu
kr¢kog biskup koji je za njih urgirao i kod nadbiskupa Stepinca.’** Tijekom ljeta 1940. godine,
boravak u Dubrovniku morali su naprasno prekinuti uz objaS$njenje kako stranim njemackim i
austrijskim drzavljanima nije viSe dopusten boravak na obali. Zbog pojacanog protoka izbjeglica
iz Italije 1 pokuSaja krijumcarenja morskim pute, propisano je da izbjeglice od tog trenutka moraju

i mogu boraviti isklju¢ivo u unutrasnjosti.3>

6.3. Cehoslova¢ka nestaje

Miinchenski sporazum oznadio je poéetak kraja Cehoslovacke koja je nastala nakon Prvog
svjetskog rata. Prva masovna maltretiranja Zidovskog stanovniStva Sudetske regije zapocinju ve¢
tijekom rujna 1938. godine, a oni koji se nisu uspjeli skloniti u tada jo$ uvijek sigurne dijelove
zemlje, uhapsSeni su i deportirani u koncentracijske logore po dolasku Nijemaca. Nakon §to su
Hitlerove trupe osvojile ostatak Ceske, a Slovacka je postala marionetska drzava, pod novom
upravom su se nasli deseci tisuéa Zidova, medu kojima su bili i oni koji su bjezali iz Njemacke i

Austrije.3%

Ministarstvo unutrasnjih poslova odmah je po prikljuc¢enju Sudeta Njemackoj izdalo naredbu

kako se sa ,,sudetskim jevrejima“ treba postupati po svim pravilima koja vrijede za njemacke 1

353 Cini se da su preko poznanika uspjeli do¢i i do nadbiskupa Alojzija Stepinca koji je urgirao barem u jednom
slucaju oko produzenja dozvole boravka. Schaffgotsch, Putovima sudbine, 57-64.

354 Tbid. 46-55.

355 Ibid. 98. Za ovaj navod nisam pronasla sluzbeni dokument.; Braéni par Schaffgotsch uhitile su ustaske jedinice u
jesen 1942, godine. Nakon $to su predani talijanskim vlastima, Franz umire od tifusa u zatoc¢enistvu. Hedwiga je
prezivjela zatoCenistvo te je radila u talijanskim vojnim lazaretima. Oslobodenje je do¢ekala u Torinu. (
http://www.stolpersteine-salzburg.at/en/places_and_biographies?victim=Schaffgotsch.Franz+Gotthard Datum
posjeta: 01. veljace 2021.)

356 Martin Gilbert, The Routledge Atlas of the Holocaust: The Complete History (Taylor&Francis e-library, 2005),
15-18.
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austrijske Zidove.357 Tako je Blanki Bertman ,,obzirom na propise koji vaze za doputovanje jevreja
stranih drZavljana“ u prosincu 1938. godine odbijena molba za doputovanje.’*® Oskar Goldstein
moli vizu za boravak u Kraljevini, no prema uputama Predstojnistva policije u Varazdinu ona se
odbija jer ,bi je mogao zloupotrijebiti 1 pod raznim izgovorima pokuSati da ostane u nasoj
drzavi.“3%® Komadanjem ostataka Cehoslovatke, sve restriktivne mjere protiv zidovskog

izbjeglica proteZu se i na zidovsko stanovnistva s tog podrucja.

U pregledanoj arhivskoj gradi nai§la sam tek nekoliko spomena slovackih Zidova koji prelaze
u Kraljevinu. S obzirom na to da se u sluzbenim spisima oko uvodenja restrikcija Zidovskim
izbjeglicama ne spominju kako postupati sa onima iz Slovacke, moguce je pretpostaviti da je
praksa prema njima bila slobodnija te da su lakse dobivali vize. Bra¢ni par Schiek, Vojteh i Gizela,
u kolovozu 1939. traze dozvolu boravka u Zagrebu odakle planiraju nastaviti svoj put za Palestinu.
Pri dolasku izdana im je viza, uz potrebno odobrenje Ministarstva unutrasnjih poslova, za boravak
u Kraljevini Jugoslaviji u trajanju od 20 dana. Na prijedlog Redarstvenog ravnateljstva u Zagrebu
produzivane su im dozvole za boravak sve do sije¢nja 1940. godine i to s argumentom da posjeduju
dokumente potrebne za odlazak u Palestinu te da su dokazali da imaju dovoljno sredstava za zivot.
U odnosu na njemacke i austrijske zidovske izbjeglice, vlasti su prema supruznicima Schiek bile
poprilicno popustljive, no kako se odlazak u Palestinu oduzio izvan okvira planiranih dozvolom
boravka, Vojteku Schieku je pocetkom 1940. godine odreden prisilan boravak u Stubickim

Toplicama gdje je ¢ekao konacan odlazak u Palestinu.3¢°

Kako medu se ¢eskim i slovackim izbjeglicama ne bi razvila politi¢ka djelatnost koja bi mogla
ugroziti vanjskopoliti¢ki polozaj Kraljevine Jugoslavije u odnosu na ratobornu Njemacku, sreska
nacelstva Salju izvjestaje banskoj upravi o boravku mozebitne Ceske 1 slovacke emigracije na
njihovom teritoriju. Prema sacuvanim spisima nema naznaka da se odvijala kakva nedozvoljena
politi¢ka aktivnost medu spomenutim emigrantima pa tako Redarstveno ravnateljstvo u Zagrebu

isti¢e ,, kako se dosadanjim provjerama nije moglo primijetiti, da bi se medu Cesima ili Slovacima

357 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 581, br. 41594/38.
358 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 588, br. 54715/38.
359 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 588, br. 55468/38.
360 Gizela Schiek je u meduvremenu nastradala i preminula. HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 40, br. 4192/39.
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koji ovdje borave, nalazilo koje lice, koje bi se isticalo bilo svojim radom, bilo nekim narocitim

polozajem. 36!

FrantiSek Kavalek uhicen je pri ilegalnom prijelazi u drzavu na prometnici Kamenjak-Susak.
U Kraljevinu Jugoslaviju je preao nakon $to je zbog ,politickih“ razloga napustio Cesko-
moravski protektorat te se preko Italije namjeravao prebaciti u Francusku ,radi pristupanja
Cehoslovackoj legiji.“ Konac¢no je predan Cehoslovatkom savezu u Zagrebu koji ga je poslao u
,Siriju kako bi mogao pristupiti u francusku vojsku.“3¢2 Sto se ti¢e nezidovskih drzavljana
Ceskomoravskog protektorata, vlasti nisu prakticirale vra¢anje preko granice onih koji su ju presli
ilegalno ve¢ su ih propustali dalje ako su izrazili zelju za nastavkom putovanja i nisu pokazali
interes za ostankom u Kraljevini. Bohuslav Kauba i Bene§ Ladislav bjeze iz Ceskomoravskog
protektorata zbog toga Sto su bili progonjeni od GESTAPO-a kao politicki neprijatelji. Ilegalno su
putovali preko Slovacke i Madarske, a u Kraljevinu su usli preplivav§i Muru. Komesarijat

Zeljezni¢ke i pograni¢ne policije $alje ih u Zagreb odakle nastavljaju put u Siriju.3%3

6.4. Poljske izbjeglice — Njemacka prekida pakt

Europske demokracije bile su svjesne da se Njemacka sprema napasti Poljsku, no napad 1.
rujna 1939. svejedno ih je iznenadio. U nacisti¢kim vizijama Poljska nije smatrana drzavom pa
prema tome nije mogla niti imati vojsku, a njezini stanovnici nisu bili ni$ta nego ,,podljudi.*364
Antisemitizam u Poljskoj nije do$ao s Nijemcima, veé su u godinama prije rata Zidovi diljem
zemlje Sikanirani, napadani pa ¢ak i ubijani. Ve¢ u prvim danima rata njemacke trupe nemilosrdno
su se obracunavale s poljskim vojnicima kojima nisu priznavali status ratnih zarobljenika. Drustva
se nastojalo obezglaviti te su ubrzo likvidirani oni koji su mogli na bilo koji nacin predstavljati
prijetnju novom poretku. Civili su ubijani nasumi¢no. Zidovsko stanovni§tvo izdvojeno je od
Poljaka i tretirano kao da ne zasluzuju niti osnovne uvjete Zivota.3%3 Prema Kraljevini Jugoslaviji

krece novi masovni izbjeglicki val.

Da su pograni¢ne vlasti imale velikih problema s kontrolom izbjeglickog vala svjedoci i

dopis s pocetka 1940. godine. Ministarstvo unutra$njih poslova izrazava izrazito nezadovoljstvo

361 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 82, br. 1275/41.

362 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 53, 14893/40.

363 HR HDA-155, BH-KB, kutija 23, br. 22424/40.

364 Snyder, Bloodlands, 124.

365 Gilbert, The Routledge Atlas of the Holocaust, 20-24.
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zbog konstantnog prolaza ,,Jevreja, Ceha i Poljaka“ §to ,,izaziva proteste jedne strane sile, koja u
ovim sluc¢ajevima gleda povredu stava neutralnosti...* Apeli i upozorenja upuceni u vezi kontrole
grani¢nih prijelaza nisu urodili plodom stoga banska vlast stavlja dodatan pritisak na sreske i
gradske uprave, kao i onu pograni¢nu, prijetnjom suspendiranja svakoga tko propusti izbjeglice
preko granice.3%° Kao $to ¢emo vidjeti, takva upozorenja nisu nai$la na plodno tlo jer su pograni¢ne
vlasti sve do pocetka rata u Jugoslaviji gotovo svakodnevno rjeSavale probleme s izbjeglickim
skupinama koje su prebacivane s madarskog teritorija. Politika prema poljskim skupinama
provodena je nesrazmjerno iako je njemacka prijetnja bila ozbiljnija nego ikad. Niz izvjesca
sugerira da su izbjeglice prelazile granicu u okolice Gole i Virovitice, na podrucju Baranje te u
okolici Murske Sobote. Propusnost granica je bila poprili¢no visoka, kao §to ¢emo kasnije 1 vidjeti,
stoga ne Cude kritike banskih vlasti na neefikasnost pograni¢nih i policijskih organa na tim
podru¢jima. S obzirom na ulazne kvote, velini je cilj tranzit prema Italiji pa dalje prema
prekomorskim zemljama, dok niz vojnih bjegunaca istice kako planiraju kroz Jugoslaviju

otputovati u Francusku gdje bi se pridruzili francuskim legijama.3¢’

Ve¢ na samom pocetku izbjeglickog vala Ministarstvo inostranih poslova donijelo je odluku o
izdavanju iskljucivo tranzitnih viza poljskim civilima s pravom zadrZavanja svega nekoliko dana
ako za to postoji opravdan razlog. Uvjet za dobivanje tranzitne vize bila ulazna viza one drzave u
koju putnik odlazi. Ulazne vize za poljske gradane nisu bile predvidene s obrazlozenjem ,,Sto u
naSoj zemlji imam ovelik broj drugih izbjeglica.“ Osnovan je privremeni komitet za smjestaj
poljskih izbjeglica ¢ije je vodstvo prihvatilo ulaznu kvotu od 1000 izbjeglica koje moze zbrinuti.
Svjesni da mjesto u ulaznim kvotama znaci spas, znala je i skupina izbjeglica koja je u sije¢nju
1941. ilegalno presla na jugoslavenski teritorij te se uputila u Zagreb, u poljski konzulat, kako ih
konzulat ,, smjestio u tabor poljskih izbjeglica u Jugoslaviji.“3¢® Iznimka za izdavanje ulazne vize
su ,,imu¢ni gradani“ ako mogu dokazati da su dovoljno situirani da neée pasti na teret drzave.>%°
Prema popisima koji su sakupljani u prvim mjesecima poljskog zbjega razvidno je da zemlju
napusta vise politi¢kih lica i gradanskih predstavnika u odnosu na primjerice popisima Zidova koji
su bjezali iz Njemacke 1 kojima smo se bavili. Za njih nije postojala ni internacija kao opcija. Svim

tim konzulima, ataSeima ambasada, €ak i nekim publicistima i novinarima, jugoslavenske su vlasti

366 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 40, br. 3882/39.
367 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 7, br. 47003/39.
368 HR HDA-155, BH-KB, kutija 82, br. 189/41.

369 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 8, br. 53545/39.
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izdale vize u trajanju izmedu 30 dana i 6 mjeseci. Svi oni spadaju u kategoriju civilnih lica s
izdanim posebnim odobrenjima duzeg trajanja. Ostalim gradanima izdavane su ,,standardne* vize
bez prava zadrzavanja. No i za jedne i1 za druge ostanak u Kraljevini Jugoslaviji nije bio opcija,
pogotovo zbog ogranic¢enih ulaznih kvota. U tom trenutku vize za ulazak u zemlju nisu izdane niti
jednoj 0sobi.3”® Onim izbjeglicama koji su kroz Jugoslaviju prolazili samo tranzitno, primjerice
prema Italiji, bile bi oduzete putovnice sve do dolaska u Maribor odakle su kretali za Italiju. Na
taj nacin je osigurano da se netko od putnika ne usudi tijekom tranzita nestati unutar granica
Banovine.3”! Poljaci, a pogotovo poljski Zidovi, imali su sve manje moguénosti za dobiti potrebna
odobrenja za ulazak u Kraljevinu. Na granicama su se pojavili izbjeglice za koje su pogranicne
vlasti primijetile da posjeduju falsificirane jugoslavenske vize, a koje su se izradivale u VarSavi.
U ovom sluéaju je radionica zatvorena, a krivei su kaznjeni.?”> Da je bilo otpora vrac¢anju preko
granice svjedoc€i 1 izjava zamjenika sreskog nacelnika u Purdevcu da nije mogao izvrsiti vracanje
skupine poljskih izbjeglica preko granice jer su se ovi opirali 1 izjavili ,,da ¢e se radije dati pobiti
nego dozvoliti da budu vraceni nazad u Madarsku.*373 1z istog izvora stiZze zanimljiva izjava kako
je, s obzirom na pobunu poljskih izbjeglica na granici, dobio naredenje banske vlasti, odnosno od
Odjela za drzavnu zastitu, da izbjeglice pocne u manjim skupinama propustati prema Zagrebu 1
poljskom konzulatu.3”* Zbog brojnosti izbjegli¢kih skupina pred kraj razdoblja o kojem govorimo,
a koje su pogranicne vlasti teSko kontrolirale, u praksi su se stroge kontrole zaobilazile, pogotovo
ako su izbjeglice imale dokaze da se nemaju namjeru zadrzavati na jugoslavenskom teritoriju. Cini
se kako su praksu propustanja izbjeglickih skupina sreski nacelnici cesto provodili jer je u sijecnju
1941. jos jedna skupina slobodno upucena u poljski konzulat u Zagrebu. Iako je skupina ilegalno
presla granicu, posjedovali su putovnice i ulazne vize za trece drzave te su tvrdili da su dobili uputu
u poljskom konzulatu u Budimpesti da im je najbolje otputovati za Palestinu preko jugoslavenskog
teritorija.’”> Madarima je bilo u cilju $to prije se rijesiti poljskih izbjeglica. Prema svjedo¢enju
madarskog sreskog nacelnika u Barcu, drzava je za skrb o izbjeglicama dobivala pomo¢ od

poljskog konzulata u Pesti, Crvenog kriZa te djelomi¢no 1 madarske vlade. Kako je madarska vlada

370 HR HDA-155, BH-ODZ, kutija 8, 47566/39. No, ne zna¢i nuzno da ih Poljaci nisu trazili. Ovom pitanju mogu se
posvetiti dodatna istrazivanja.

371 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 8, br. 47566/39.

372 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 40, br. 4474/40.

313 HR HDA-155, BH-KB, kutija 82, br. 59/41.

374 HR HDA-155, BH-KB, kutija 82, br. 59/41.

375 HR HDA-155, BH-KB, kutija 82, br. 144/41.
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bila sklona izrucivati poljske izbjeglice njemackim agentima koji su putovali drzavom u potrazi
za bjeguncima, izbjeglice su nastojale §to prije napustiti drzavni teritorij. S obzirom na to da su 1
sami poticali price da se iz Jugoslavije lako moze otputovati u Francusku, odobravali su i poticali
premjestanje poljskih izbjeglica prema jugoslavenskoj granici.’’¢ Madarska je od prihvata
izbjeglica svakako imala koristi jer je svo oruzje, nakon razoruzanja vojnih bjegunaca, ostalo u
posjedu madarske vojske. Dvojica bjegunaca svjedoce kako su prebjegli vojnici sa sobom prenijeli
razni vojni materijal ,,radi toga da madjarska vojska bude dobro naoruzana-ojacana, jer Poljaci
vjeruju da ¢e jednog dana ipak do¢i do razmimoilaZenja pa ¢ak i neprijateljstva izmedu Madjarske
i Njemacke.“3”7 Dio izbjeglica sluzio se i uslugama krijumcara. Ivan Jadan viSe puta je kaznjavan
1 uhi¢ivan zbog krijumcarenja poljskih izbjeglica preko jugoslavensko-madarske granice. Prelazio
bi na madarsku stranu granice gdje bi okupljao izbjeglice koje bi zatim njegov suradnik rije¢nim
putem prebacivao na jugoslavenski teritorij gdje bi bili uhi¢ivani. Kako bi dodatno naplatio svoje
usluge, pisao je molbe poljskom konzulu ,,da mu posSalje novaca za uzdrzavanje poljskih

izbjeglica.*378

Abraham Weiss doputovao je s valjanom putovnicom i vizom izdanom u konzulatu u Berlinu,
no komesarijat u Koprivnici mu uskracuje ulazak jer nije imao odobrenje Ministarstva unutarnjih
poslova.?”® Wilhelm Vogelhut ishodio je tranzitnu vizu kroz Jugoslaviju za put prema Italiji i to
bez prava na zadrzavanje na jugoslavenskom teritoriju. Tokom tok putovanja, promijenio je svoju
destinaciju pa tako zeli otputovati na imanje Goleni¢. Stoga mu vlasti odbijaju bilokakvu dozvolu
boravka s obrazlozenjem da je,, ovaj poljski jevrejin, hteo dobivenu tranzitnu vizu...iskoristiti za
nedozvoljeni boravak u nasoj drzavi, gdje bi se verojatno odao prosjacenju, posto je doputovao
bez Zivotnih sredstava.“380 Zidovi koji su trazili tranzitne vize za Italiju u stranim konzularnim
predstavniStvima dodatno je otezan postupak kako bi se umanjila moguénost da zbog odbijanja iz

Italije se zadrze na jugoslavenskom teritoriju. Naime, kao uvjet za odobravanje tranzitne vize kroz

376 Prema ovom iskazu, ¢ini se kako su madarske vlasti na taj na¢in htjele dokazati Njemackoj kako nemaju namjeru
pomagati izbjeglice ve¢ da su spremni na suradnju u hvatanju istih. Istovremeno njemacko odbijanje, odnosno
sluzbenu Sutnju po pitanju izrucenja poljskih izbjeglica, interpretira kao dokaz da izrucenjem i tretmanom izbjeglica
Njemacka ne zeli na sebe privuéi paznju kako medunarodna javnost ne bi ,,okrivio Njemacku radi progona poljskog
stanovniStva.“ HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 57, br. 565/40.

377 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 9, br. 50106/39.

378 S obzirom na to da zatvorske kazne i nov&ane globe nisu imale u¢inka na ponaSanje Ivana Jadana, potonji je po
posljednjem uhi¢enju kaznjen s prisilnom internacijom u Donjem Lapcu .HR HDA-155, BH-KB, kutija 71., br.
71232/40.

379 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 40, br. 2713/40.

330 HR HDA-145, SB-ODZ, kutija 558, br. 20444/38.
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Jugoslaviju osoba je morala ishoditi i posebno talijanskog Ministarstva vanjskih poslova za tranzit
kroz njihov teritorij. Ako je osoba putovala kroz Italiju u tre¢u zemlju, kao uvjet odobrenja morala
je priloziti i vizu te drzave.’8! O tvrdoj politici, u praksi koje nije bilo ostavljena niti najmanja
moguénost za prihvat poljskih Zidova, svjedodi sljedeéi sludaj. Myczyslav Epstein dobio je
dozvolu boravka temeljem vize odobrene od strane Ministarstva unutrasnjih poslova u trajanju od
10 dana. No kako u tom razdoblju nije napustio drzavu, vlasti za njim 1 suprugom raspisuju potjeru.
U obrazloZenju za takav postupak navodi se da iako je roden kao katolik ,,s obzirom na to da mu
je stric Epstein Ignac...francuski drzavljanin koji je po rodenju jevrej, sigurno da je i on
podrijetlom jevrej.“ Istovremeno za suprugu nije vazno podrijetlo ,,jer je francuska drzavljanka...a

u Francuskoj ne postoje protujevrejski zakoni.*38?

Skupina poljskih drzavljana pocetak rata je docekala u Bukurestu gdje su boravili poslovno.
Kako ne bi bili mobilizirani, odlucili su se ne vratiti u Poljsku. U Jugoslaviju su usli temeljem
vazecih viza, a smjestili su se u okolici Karlovca kod Zupnika Sigismunda Majchrzaka. Karlovacka
uprava bila je spremna dati pozitivno rjeSenje za boravak s obzirom na to da je za skupinu
garantirao spomenuti zupnik i jer su se mogli samostalno uzdrzavati.’®* Jan Czechouwicz presao
je u Banovinu u blizini Virovitice tvrdivsi kako na granicnom prijelazu nije bilo grani¢nih organa
te je stigao u BaSku vodu bez da je naiSao na kakve kontrole. Smjestio se u vili u Baskoj vodi uz
dozvolu vlasnika te ga financira ujak iz Praga kojemu se namjerava preseliti. Zbog toga $to nema
namjeru ostati na jugoslavenskom teritoriju i ima garancije da ¢e biti materijalno zbrinut, vlasti
mu dopustaju dozvolu boravka s pravom na produzenje iste.38* Moguce da su ovi slu¢ajevi samo
jedni od onih koji spadaju u ulaznu odredenu ulaznu kvotu za poljske izbjeglice. Kada bismo
sagledali navedene primjere civilnih izbjeglica, izuzev zidovskih, vidimo da su banske vlasti iste
tretirali nesto povoljnije u odnosu na zidovske sunarodnjake ili ak ¢ehoslovacke ili njemacke
drzavljane u godinama prije. Moguce da su na taj nacin banske vlasti nastojale drzati kontrolu nad
izbjeglickim problemom koji je nakon 1939. postajao sve kriti¢niji. Kontrola unutra$nje drzavne
sigurnosti djelomi¢no je prevagnula nad vanjskopolitickim odnosima, u prvom redu onom s
Njemackom. Lakse je bilo ,,udobrovoljiti djelomi¢no jedan dio tog izbjeglickog vala kako bi se

pozornost mogla usmjeriti na one dijelove koje je nastojala i dalje ¢vrsto kontrolirati, a to je bila

31 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 8, br. 47567/39.
382 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 16, br. 306/40.
383 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 40, br. 4163/40.
334 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 53, br. 14882/40.
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politika prema stranim Zidovskim izbjeglicama. Civilnim poljskim izbjeglicama je ¢ak dopusteno

i pravo na zaposlenje, ali samo u onom mjestu u kojem im je odreden boravak.383

Jos jedna skupina izbjeglica bilo je poljsko svecenstvo. Oni kao duhovni vode poljskog naroda
bili su izlozeni progonu njemackih vlasti. Kako bi se neki od njih spasili iz Poljske, Nadbiskupski
duhovni stol u Zagrebu moli vize za ulazak u zemlju te se obavezuje kako ¢e se nad njima vrSiti
nadzor ,.kako se ne bi bilo ¢ime ogrijesili o interese naSe drzave.*38¢ Dogadalo bi se da svecenici
dodu u zemlju zajedno s izbjeglickom skupinom, ali da im se dozvole boravka izdaju tek naknadno.
Josip Matuszek koji ,.kao izbjelica bez vize™ stize u Stenjevec gdje postaje pomocnik u
rimokatolickom zupnom uredu. 387 Zbog nestasice duhovnog vodstva u mjestima diljem Banovine,
Nadbiskupski stol je, barem na podrucju svoje nadleznosti, razmjestalo poljske svecenike po
potrebi. To je slucaj i Adama Novaka, koji je ,,temeljem telefonske naredbe* propusten preko
granice. OCito se znalo dogadati da tek po promjeni namjeStenja, odnosno mjesta boravka
svecenika, Nadbiskupski stol obavijesti banske vlasti. Samim time se svrha stroge kontrole
kretanja stranaca gubi, stoga banska vlast negoduje i upozorava da ,,sveéenici emigranti potpadaju

pod iste propise kao i ostali emigranti.«3%8

Nakon sloma poljske vojske, dio oficira uspijeva pobjeci od Nijemaca te ti vojni bjegunci u
Jugoslaviju ulaze ilegalno preko madarske granice. Predvideno je da se za sva vojna lica vracaju
preko granice, osim ako nema posebnu dozvolu za boravak.’®® Stanislav Vukovski napustio je
Poljsku u trenutku njemac¢kog napada i povukao se zajedno s trupama u Rumunjsku. Cinjenica da
je tijekom svog putovanja zadobio teSke smrzotine, nije sprijecila pograni¢ne vlasti da ga prebace
na madarski teritorij.3* Eugenius MoSeinski, Jan Bjelski i Jezi Paflas prelaze na jugoslavenski
teritorij uz presutno odobravanje madarskih pograni¢nih organa. Obi¢no su ilegalne izbjeglice
pjeske ili preko rijeke prelazile granicu, no trojica vojnika je dio puta prosla vlakom $to pograni¢na
policija smatra sigurnim dokazom da je prijelaz izvr§en s namjerom.*! Da su se medu

izbjeglicama S$irile informacije da Jugoslavija pomaze poljske izbjeglice potvrduju Jan Klimek 1

35 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 53, br. 15420/40.

38 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 91, br. 18282/41.

37 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 91, br. 18282/41.

38 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 91, br. 18282/41.

3% HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 8, br. 53545/39.; kutija 7., br. 47003/39.
39 HR HDA-155, BH-KB, kutija 82, br. 1201/41.

1 HR HDA-158, BH-ODZ, kutija 7, br. 47003/39.
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Ceslav Widkowski. Madarska vlada smjestala je vojne bjegunce u logore, ¢esto stacionirane duz
granica, kako bi ih se, izmedu ostalo, moglo lakse prebaciti, te je medu njima Sirila vijesti da se u
Jugoslaviji nalaze logori iz kojih se izbjeglice, uz pomo¢ poljskih predstavnistva Salje kao

legionare u Francusku za borbe na zapadnom frontu.3%?

392 Sto se dogodilo s njima nakon §to su dali iskaz, nije ostalo zabiljeZzeno. MoZemo samo pretpostaviti da je Jan
Klimek nastavio svoj put u Jugoslaviji jer se od uprave trazi da dostave pismo pomoéi njegovom bratu,
zandarmerijskom naredniku u Bosni u kojem trazi pomo¢ za ostanak u drzavi, $to nadlezne vlasti izvrSavaju. HR
HDA-158, BH-ODZ, kutija 9, br. 50106/39.
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7. Zakljucak

U proljeée 2018. objavljena je knjiga Anna Marie Griinfelder, Sustigla ih Soa. Strani Zidovski
izbjeglice u Jugoslaviji (1933.-1945.), a ja sam istovremeno, nesvjesna ¢injenice da objavljivanja
knjige, prijavila temu svog diplomskog rada. Nedugo nakon toga dobila sam komentar kako nema
potrebe da se ta tema istrazuje kada je ve¢ sve istrazeno. Na prvu sam komentar ozbiljno prihvatila
i mucila se s razmisljanjima kako nema smisla upustiti se u istrazivanje jer se ocito nije nista
znacajno dogadalo na ovom teritoriju vezano uz izbjeglice kada se o tome u historiografskim

krugovima gotovo i ne pise. Kako li sam se samo prevarila.

Prva zamka u koju sam upala bila je pretpostavka da ¢u proucavati samo zbjegove zidovskog
stanovniStva te sam ve¢ na samom pocetku odbacila ikakve ideje da ¢u pronac¢i konkretne
informacije o nezidovskim izbjeglicama. Tu se nadovezuje drugi problem, ali u ovom slucaju se
pokazalo blagoslovom, a to je nesredenost arhivske grade. Fondovi koje sam proucavala sastoje
se od stotina, ¢ak i tisuéa, kutija u kojima je gradivo o izbjeglicama razasuto. Vjerujem kako
arhivska struka ima razloga za takvu praksu, no za jednog istrazivaca je to poprili¢an problem jer
se dogada da se neki vazni dijelovi nenamjerno izostave. Istovremeno to moze biti i blagoslov, jer
je ta razjedinjenost grade ovom radu dala novu dimenziju 1 rezultirala prikazom palete skupina
koje su napustale svoje domove zbog nacistiCke opasnosti. Svakako su potrebni daljnji napori
povjesniCara u istrazivanju ove teme te vjerujem da smo, Sto se tiCe arhivske grade i

svjedocCanstava, tek zagrebali povrSinu.

Savska banovina, a kasnije i Banovina Hrvatska provodile su izbjeglicku politiku temeljem
odluka iz Beograda. Beograd je iste dobrim dijelom krojio na tragu izvjeSc¢a i apela vlasti onih
banovina koje su se prve nasle izbjeglicama na putu, kao Sto je bila Savska banovina. Mjere
uvedene radi ograniavanja i kontroliranja izbjeglickog vala od samih pocetaka imale su
antizidovsku notu i nastojale su Zidovima §to vise ograni¢iti moguénost dugotrajnog boravka u
zemlji. Prije 1938. praksa prema Zidovima provodila se puno ,,meks$e“ jer zbjeg iz Njemacke
broj¢ano nije bio alarmantan, pogotovo u odnosu na zapadne europske zemlje koje su za izbjeglice
predstavljale prioritet kod tranzita. Zidovske izbjeglice tolerirane su u Savskoj banovini u onoj
mjeri od koje su vlasti mogle imati koristi. Odnosno, iako se javno proklamiralo nezadovoljstvo
dolaskom izbjeglica, u praksi se pozdravljao pritok zidovskog kapitala i stru¢ne radne snage. U toj

prvoj fazi, iako prijateljskim odnosima s Njemackom, dok je potonja tek konsolidirala svoj polozaj
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u Europi, protesti iste zbog zbrinjavanja izbjeglica nisu percipirali kao izrazito opasni. Njemackim
intelektualcima 1 politickim izbjeglicama Kraljevina Jugoslavija zbog svoje, u odnosu na zapadne
zemlje, nerazvijene politicke i intelektualne kulture, nije bila privlacna. Provodenje politike
neutralnosti o€ituje se u istovremenom pruzanju zastite izbjeglicama koje bjeze iz Austrije zbog
svojih simpatija prema nacizmu, ali i onima koji bjeze zbog opasnosti koju predstavlja nacizam.
Vlasti Savske banovine nastojale su razdvojiti te skupine, te su prvi smjeStani na periferiju u
odnosu na Zagreb kako se ne bi izgradio dojam da banske vlasti otvoreno podrzavaju jednu tako

agresivnu politicku grupaciju.

Od 1938. godine izbjeglicka politika provodena je sve restriktivnije na svim razinama.
Posljedica je to masovnih zbjegova iz Austrije, Cehoslovacke i Poljske koje su postale Zrtvama
njemacke ekspanzionisticke politike. U pocetku je restriktivnija politika trebala ograniciti i
onemoguciti dolazak izbjeglica na jugoslavenski teritorij, no prema 1941. godini postalo je sve
otitije kako vlasti tu bitku gube. Zidovske izbjeglice postaju apsolutno nepozeljne u drzavi,
dozvole boravka izdavane su im na kapaljku i to eventualno uz intervencije zidovskih institucija
za pomoc¢ ili vlasti. Banovina Hrvatska omogucavala je, na tragu odluka iz Beograda, jedino tranzit
kroz drzavu, no ogradila se od brige za izbjeglice Ciju su skrb preuzele Zidovske institucije. Prema
trenutku izbijanja Travanjskog rata vidljivo je kako opada broj zidovskih izbjeglica, a sve su vise
evidentirani civilna i vojna lica drugih narodnosti. Posljedica je to, sve restriktivniji mjera na
podrudju Tre¢eg Reicha zbog su Zidovi imali sve manje ili minimalne moguénosti za iseljenje.
Sve rigorozniji uvjeti za dobivanje jugoslavenskih viza i dozvola za ulazak samo su doveli do
porasta ilegalnih prelazaka preko jugoslavenske granice. Unato€ protestima iz Beograda, na
lokalnoj su razini banske vlasti davale odobrenja za propustanje skupina nezidovskih izbjeglica

kako bi smanyjili pritisak na poprili€no preopterecen sustav na granicama.
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Sazetak

Povijest dvadesetog stoljeca protkana je mnogobrojnim sukobima i ratovima koji su
generirali izbjeglicke krize. Kao odgovor na probleme koji su se vezali uz te krize, medunarodna
zajednica odgovorila je zakonima i sustavom zaStite koji su obavezivali drzave da reguliraju
izbjeglicko pitanje. Sustav je u trenutku nacistickog uspona zakazao, a izbjeglice iz Srednje Europe
veéinom su ostale zarobljene u limbu izmedu domicilne zemlje koju su bile prisiljene napustiti i
zemalja prihvata koje su provodile antiimigrantsku politiku. Cilj ovog rada jest prikazati
izbjegli¢ku politiku koju su banske vlasti provodile nad izbjeglicama iz Treceg Reicha u razdoblju
od 1933. do 1941. Analizom sluzbenih odredbi i preporuka iz Beograda i Zagreba, podataka iz
osobnih kartona izbjeglica te memoarskih zapisa utvrdili smo dvije faze izbjeglicke politike koje
su opisane u razdobljima prije 1 poslije Anschlussa. Vladine odluke predstavljaju temelj oko kojeg
se gradila izbjeglicka politika, no osobni kartoni i svjedocanstva prikazuju nam kako je ista politika
na teritoriju Savske banovine, odnosno Banovine Hrvatske, u praksi pratila i prilagodavala se
prilikama na terenu i karakteristikama izbjeglickih valova. Usporedbom sudbina zidovskih i
nezidovskih stranih izbjeglica utvrdena je razlika u odnosu vlasti prema dvjema skupinama, a koja

se ogledala u relativno slobodnijim odredbama tranzita i boravka za nezidovske strance.
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Summary

The history of the twentieth century is interwoven with many conflicts and wars that have
generated refugee crises. In response to the problems associated with these crises, the international
community has responded with laws and protection systems that have obliged states to regulate
the refugee issue. The system failed at the time of the Nazi rise, and refugees from Central Europe
were mostly trapped in a limbo between the domicile country as they were forced to leave and the
host countries pursuing anti-immigrant policies. The aim of this paper is to present the refugee
policy pursued by the Sava banovina (later the Banovina of Croatia) authorities over refugees from
the Third Reich in the period from 1933 to 1941. By analyzing official regulations and
recommendations from Belgrade and Zagreb, data from refugee identity cards and memoirs, we
identified two phases of refugee policy, which are described in the periods before and after the
Anschluss. Even though government decisions were foundations on which the refugee policy was
built, personal records and testimonies show us how the same policy in the territory of the Sava
Banovina, later the Banovina of Croatia, in practice was adapted based on the situation on the field.
A comparison of the fates of Jewish and non-Jewish foreign refugees revealed a difference in the
government's attitude towards the two groups, which was reflected in the relatively freer

regulations of transit and residence for non-Jewish foreigners.
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