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UvoD

Odrzivi razvoj je koncept koji je posljednjih dvadeset do trideset godina privukao
svjetsku pozornost. Kriza 70-ih godina proslog stoljeca, uzrokovana industrijalizacijom,
potaknula je potragu za rjeSenjima prekomjernog rasta broja stanovnika, prekomjernog trosenja
prirodnih resursa te sve vec¢eg oneciS¢enja. Odrzivi razvoj ponudio se kao rjeSenje problema
neravnoteze izmedu neobuzdanog rasta (materijalizam i konzumerizam) i ocuvanja prirodnih
resursa i okoliSa. Na svjetskoj razini, koncept odrzivog razvoja stru¢no je, a potom i politicki
inauguriran 1987. godine, kada je u okviru Komisije za okoli$ i razvitak UN-a izasao program
"Nasa zajednicka buducnost” (Lay, 1998:9). Hrvatska se 1996. godine potpisivanjem Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC), usvojene u New Yorku 1992.
godine, te donoSenjem Zakon 0 njezinom potvrdivanju u Hrvatskom saboru (Ministarstvo
zaStite okolisa i prirode) opredijelila ,,za odrzivi gospodarski razvoj temeljen na odrzivoj
poljoprivredi, Sumarstvu, pomorstvu i turizmu te gospodarstvu i industriji zasnovanoj na
ekoloski dopustivim tehnologijama; energetskoj politici usmjerenoj na energetsku u¢inkovitost
i postupno uvodenje obnovljivih izvora te pravu javnosti na sudjelovanje u odlu¢ivanju o
aktivnostima koje ¢e imati znacajan utjecaj na okolis* (Matesi¢, 2009:22). Na Opcoj skupstini
Ujedinjenih naroda 2000. godine usvojena je Milenijska deklaracija i Milenijski razvojni ciljevi
koji sadrZe vrijednosti, principe i ciljeve UN-a za 21. stolje¢e kao odgovor na globalne izazove
te rokove za poduzimanje zajednickih akcija (Ministarstvo vanjskih 1 europskih poslova).
Hrvatska je 2003. godine preuzela obveze i aktivno pocela provoditi deklaraciju. Prilikom
Clanstva u EU preuzete su obveze prilagodbe domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom
Europske unije, preuzimanje i provodenje strategija i okvira oblikovanja i provodenja politika.
Medu njima je i odrzivi razvoj, izrada strategije i Slijedenje iste. Republika Hrvatska je u veljaci
2009. godine, u Hrvatskom saboru usvojila Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja. Strategija
sadrZi temeljna nacela i mjerila za odredivanje ciljeva i prioriteta u promisljanju dugorocne
preobrazbe prema odrzivom razvitku Republike Hrvatske (Ministarstvo zastite okoliSa i
energetike). U Strategiji su odredeni klju¢ni izazovi na kojima Hrvatska mora raditi radi
postizanja odrzivog razvitka. Izazovi su sljedeci: poticaj rasta broja stanovnika RH, okoli$ 1
prirodna dobra, usmjeravanje na odrzivu proizvodnju i potroS$nju, ostvarivanje socijalne
kohezije 1 pravde, postizanje energetske neovisnosti 1 rasta ucinkovitosti koristenja energije,
jaCanje javnog zdravstva, povezivanje RH te zaStita Jadranskog mora, priobalja i otoka
(Strategija odrzivog razvoja Republike Hrvatske, 2009). S obzirom da je 2019. godine zavrsilo

i desetogodisnje razdoblje provodenja strategije, nameée se pitanje kako trenutno stojimo
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usporedno s ostalim drzavama ¢lanicama Europske unije nakon desetogodisnje implementacije

Strategije te Sto Hrvatska planira dalje Ciniti na temu odrzivog razvoja.

Cilj ovog rada jest provesti komparativnu analizu Nacionalne strategije odrZivog
razvoja Hrvatske i drzava Clanica Europske unije iz hrvatske neposredne blizine - Madarske i
Slovenije. Takoder, usporedba ¢e se napraviti i s dodatnom zemljom srednje Europe, ¢lanicom
Europske unije, Republikom Austrijom. Zbog povijesne povezanosti (pripadnost svih
analiziranih zemalja Austro-Ugarskoj i kasnije pripadnost Slovenije i Hrvatske Jugoslaviji) i
slicnog razvoja (izlazak iz komunistickog/socijalistickog rezima, tranzicija, ulazak u Europsku
uniju) odabrane su ove srednjoeuropske ¢lanice EU. Komparativnom analizom Nacionalne
strategije odrzivog razvoja Republike Hrvatske s navedenim drzavama dobit ¢e se pregled
sli¢nosti i razlika izmedu strategija kako bi, usporedno s drugim zemljama iz okruzja, dobili
uvid u prednosti ili nedostatke Strategije Republike Hrvatske, vidjeli $to Hrvatska ¢ini ili barem
planira ¢initi na temu odrzivog razvoja i postoje li neka mjesta u kojima prednjaci ili zaostaje
pred drugima. Dobiveni uvid omogucit ¢e davanje preporuka za sljedecu Strategiju, $to je i

svrha ovog rada.

Rad je podijeljen na uvod te na tri dijela. U prvom dijelu rada iznosim teorijsku pozadinu
rada kroz postojece teorije o odrZzivom razvoju, prikaz uloge odrZivosti u kreiranju svjetske i
nacionalne politike te same primjenjivosti, §to ¢e omogucit bolje razumijevanje i definiranje
klju¢nih aktera, strategija i njihove provodljivosti. Drugi dio obuhvaca pregled institucionalnog
ustroja 1 strateSkih dokumenata odrZivog razvoja. U ovom dijelu rada nalazi se kratki pregled
medunarodnih konferencija o odrzivom razvoju, medunarodnih institucija te pregled ustroja i
strateSkih dokumenata odrZivog razvoja na nacionalnoj razini. Tre¢i dio rada fokusiran je na
same strategije odrzivog razvoja odabranih zemalja, na komparaciju s Nacionalnom strategijom
odrzivog razvoja Republike Hrvatske, pregled sli¢nosti i razlika izmedu strategija kako bi dobili
uvid u prednosti ili nedostatke Nacionalne strategije Republike Hrvatske. Istrazivacka metoda
koja ¢e biti koriStena u radu jest kvalitativna analiza sadrZaja. Sama analiza strategija vrsit ¢e
se prema klju¢nim podjelama navedenih unutar hrvatske Strategije. Po tim kriterijima bit ¢e
izradena matrica kodova radi podijele strategija drugih drzava i jednostavnijeg pronalaska

sli¢nosti, razlika i identi¢nosti. Nakon analize slijedi zakljucak i popis literature.



. Teorijska analiza odrZivog razvoja i odrzivosti

l.1. Pojam odrzivog razvoja i odrZivosti

Koncept odrzivog razvoja (tumacenje razlikovanja odrzivosti od neodrzivosti) U
znanosti, vise je zastupljeno u prirodnim znanostima, posebice u ekologiji. To dokazuje i prvo
spominjanje odrzivog razvoja jos u 19. stoljecu, u kontekstu odrzivog gospodarenja Sumama,
kasnije cijelog ekosistema. Socijalni aspekt odrzivog razvoja jedan je od tri stupa odrZivosti,
no nekako se upravo taj aspekt najvise zapostavlja. Sociolo§ko problematiziranje koncepta
odrzivog razvitka, odnosno problematiziranja u sklopu drustveno-humanisti¢kih znanosti, u
znatno su manjem broju. No kako Lay (1998:10) navodi stjecanje uvida u 'skrivene’ pokretace
1 nositelje mogucée druStvene promjene prema odrzivosti 1 odrzivom razvitku; trazenje
aksioloskih, etickih, politickih, gospodarskih, drustvenih odgovora, koncepata, mehanizam,
novih socijetalnih zakonitosti, programa djelovanja i sl. na spomenuti razvojni izazov, ipak je
dominantno posao drustveno-humanistickih znanosti, odnosno plodne metadisciplinarne
suradnje svih znanosti kojih se ovaj kompleks tige*. Ciki¢ (2012:546) smatra kako, iako se
sociologija relativno kasno direktno ukljucila u istrazivanje socio-ekoloskih problema i razvila
socijalnu ekologiju, i u prijasnjem djelovanju mogao se uociti socio-ekoloski senzibilitet koji

je otvorio put prema sociolo§kom promisljanju odnosa drustvenog i prirodnog sistema.

Daljnji razvoj pojma odrzivi razvoj potaknut je krizom 70-ih godina 20. stolje¢a. Njime se
dovelo u pitanje prezivljavanje ¢ovjeCanstva zbog triju povezanih faktora: rasta populacije te
nestajanje prirodnih resursa i oneciS¢enja okoliSa zbog sve vecih zahtjeva industrijalizacije
(Klepa¢, 2013:57). Op¢i rastuéi poremecaj razvojne ravnoteze izmedu "prirode i drustva"
srediSnji je problem koji se nastoji rijesiti odrZivim razvojem. lzraz odrZivog razvoja uveden je
1980. godine kada je objavljena publikacija Svjetska strategija zastite ¢iji je cilj bio poticanje
ostvarivanja odrzivog razvoja putem zaStite zivih resursa (Saks, 2014:4). Kako MatesSi¢
(2012:11) navodi, pridjev ,,odrzivo* proizasao je iz promatranja same prirode u kojoj se kretanje
energije i tvari temelje na kruzenju, na beskona¢nom ponavljanju. Dok za pojam ,;razvoja‘“
navodi kako oznacCava proces stalnog unapredenja, a moze se odnositi na nadogradnju
nematerijalnog, kao Sto je intelektualna ili kulturna nadogradnja, nesto $to nije vezano uz
novéanu vrijednost, ili se moze odnositi na materijalan rast. Vladimir Lay (1998:27,28) za
odrzivost daje definiciju da je ono ,,sposobnost nekog zivog entiteta (bilo bioloskog, bilo

socijalnog) ili procesa, koji ovi entiteti svojim djelovanjem su-proizvode, da se nafinom



zivljenja i djelovanja (samo)odrzavaju, (samo)reproduciraju, (samo)obnavljaju. Navodi kako
je odrzivost u toj definiciji pridjevna imenica u vezi s glagolom “odrzavati”, drzati nesto ili

nekoga zivu¢im, u pokretu.

Na svjetskoj planetarnoj razini stru¢no je, a potom i politicki iznesen u javnost
osamdesetih godina, to¢nije 1987., kada je u okviru Komisije za okoli§ i razvitak UN-a izasao
program “Nasa zajednicka buduc¢nost”. Tada je dana definicija koja kaze da je to ,,razvoj koji
zadovoljava potrebe danaSnjice bez ugrozavanja sposobnosti budu¢ih generacija u
zadovoljavanju njihovih potreba. Odrzivi razvoj je proces promjena u kojem su iskoriStavanje
resursa, smjer ulaganja, orijentacija tehniCkog razvoja 1 institucionalne promjene u
medusobnom skladu i omogucavaju ispunjavanje potreba i oc¢ekivanja sadasnjih i buduéih
narastaja (Pavi¢-Rogosi¢, 2010:4). ,,Earth Summit®, konferencija UN-a 0 okoliSu i razvoju
1992. u Rio de Janeiru, potvrdila je nacelno politicko prihvaéanje koncepta odrzivog razvoja.
The Global Development Research Center definira odrzivi razvoj kao ,,odrzavanje ravnoteze
izmedu ljudske potrebe za poboljSanjem kvalitete zivljenja i blagostanja s jedne strane te
ocuvanja prirodnih izvora i ekosustava, o kojima ovise buduc¢e generacije. Ono §to je u svakoj
definiciji nejasno i nije precizno objasnjeno su ljudske potrebe. Tumacenje ljudskih potreba
prijasnjih, sadasnjih i budu¢ih generacija zasigurno ne moze biti jednako stoga koncept
odrzivosti, kao i definicija istog, treba promatrati kao pocetak stvaranja prijedloga za bolju
buduénost. U listopadu 2008. godine, Mreza europskih savjeta za zastitu okolisa i odrzivi razvoj

usvojila je izjavu u kojoj odrzivi razvoj objasnjava na sljedeéi nacin:

,Odrzivi razvoj trazi nacin kojim ¢e CovjeCanstvo brinuti za potrebe 1 interese svih ljudi,
razli¢itih nacionalnosti i generacija na nacin da su svi tretirani korektno i1 pravedno. Takvo
veliko druStvo mora naci nacin da odrZi i unaprijedi funkcije koje podrzavaju Zivot i opstanak
na planeti 1 da uspostavi ekonomiju kreiranu da podrZzi dobrobit i kreira prosperitet i
fundamentalni osjecaj osobnog i kolektivnog blagostanja. Ova projekcija usmjerava ne samo

sve gradane koji danas zive, ve¢ i sve buduce generacije (EEAC, 2008:2).*

No problemati¢no je 1 definiranje kapaciteta okoliSa. Definicija objavljena u zajednickom
izvjestaju organizacija IUCN!, UNEP? i WWF?® - | Briga za planetu — strategija odrzivog

zivljenja“ navodi sljedece:

Y International Union for Conservation of Nature — Medunarodni savez za o¢uvanje prirode i prirodnih bogatstva
2 Unated Nations Environment Program — Program Ujedinjenih naroda za okoli§
3 World Wildlife Fund — Svjetski fond za prirodu



,Odrzivi razvoj jest proces unapredivanja kvalitete ljudskog zivota koji se odvija u okvirima

tzv. nosivog kapaciteta odrzivih eko-sustava (preuzeto iz Matesi¢, 2012:22).*

Dakle nosivi kapacitet okoliSa, granica do koje se okoli§ moze opteretiti a da zadrzi svoju
sposobnost samoobnavljanja takoder nije precizno definiran, no kasnije ¢u ga se dotaknuti u

objasnjavanju indikatora odrzivog razvoja.

No, bez obzira na nepreciznost definiranja ljudskih potreba ili kapaciteta okolisa, definicije
odrzivog razvoj jasno daju prikaz ciljeva istog. Ono tezi gospodarskoj ucinkovitosti, dakle
ekonomskom razvoju, drustvenoj odgovornosti odnosno socijalnom napretku te zastiti okolisa.
Te komponente nazivamo stupovima odrzivog razvoja. U teoriji, svaki stup ima jednaku
vrijednost, medusobno su povezani i ovisni. No u praksi problem s tri temeljna stupa odrzivog
razvoja jest to $to ta tri stupa u naSem svijetu ne zauzimaju ravnopravne omjere i pozicije, nisu
uuravnotezenom odnosu (Simlesa, 2008:12). Priroda je najmanje zastupljena, no zaboravljamo
da je ona potpuno neovisna i od druStva i od ekonomije. Dok druStvo ovisi o Zemljinim
resursima ako Zeli prezivjeti, a da bi povecalo kvalitetu zivota koristi ekonomske modele, dakle
ekonomija izranja iz druStva. Saks (2014:3-7) odrzivi razvoj promatra kao interakciju Cetiri
sloZena sistema: globalnu ekonomiju koja povezuje sve dijelove svijeta, drustvenu interakciju
koja se promatra kroz povjerenje, etiku, mreze drustvene podrSke u zajednicama, geosistemi
kao Sto su klima 1 ekosistemi pri ¢emu analizira njihove promjene, te upravljanje. Smatra kako
je danasnji problem upravljanja ne obavljanje osnovnih funkcija drzave, kao §to su pruZanje
socijalnih usluga, zastita od kriminala i nasilja, te Sirenje nauke i novih tehnologija u cilju zastite
zivotne sredine, ¢ime se smanjuje moguénost napretka drustva. No kako dalje i sam autor
navodi, nisu vlasti jedini akteri u upravljanju, ve¢ oni najmoc¢niji su ¢esto multinacionalne

korporacije.

U ruyjnu 2000. godine 189 zemalja ¢lanica Ujedinjenih naroda usvojile su Milenijsku
deklaraciju, politicki dokument UN-a za 21. stoljece, koja je utvrdila ciljeve u pojedinim
podruc¢jima od interesa za sve Clanice, 1 koja je bila preteca kasnijim ciljevima odrzivog razvoja.

Deklaracija je sadrZavala sljedec¢ih osam ciljeva:

Iskorijeniti ekstremno siromastvo i glad

Posti¢i univerzalno osnovno obrazovanje
Promovirati ravnopravnost spolova i osnaziti Zene
Smanjiti stopu smrtnosti djece

Poboljsati zdravlje majki



Boriti se protiv HIV/AIDS-a, malarije i drugih bolesti
Osigurati odrzivost okolisa

Razviti globalno partnerstvo za razvoj

Mreza UN-a za rjeSenja odrzivog razvoja 2013. godine predlozila je deset ciljeva odrzivog

razvoja:

Iskorjenjivanje krajnjeg siromastva u svim njegovim oblicima, ukljucujuéi i glad
Ostvarivanje gospodarskog razvoja u okviru planetarnih granica, odnosno davanje
podrske stalnom gospodarskom rastu, posebice u zemljama u razvoju, ali samo onom
koji je ekoloski odrziv

Omogucavanje obrazovanja za svu djecu, razvijanje vjestina potrebnih kako bi bili
produktivni, imali ispunjen zivot, postali dobri gradani i osposobili se za pronalazenje
poslova

Postizanje rodne ravnopravnosti i drustvene ukljucenosti, te postivanje ljudskih prava
svih ljudi

Omogucen i jednak pristup zdravstvenoj zastiti svima bez obzira na dob ili financijsko
stanje

Unapredivanje poljoprivrednih sistema i povecanje produktivnosti ruralnih podrucja
Postizanje drustveno ukljuc¢ivih, ekonomski produktivnih i ekoloski odrzivih gradova
Ogranicavanje emisija staklenickih plinova od strane energetskog sektora, poljoprivrede
1izgradenog okruZenja, kao i emisija koje nastaju uslijed prenamjene zemljista
Promjena nacina upravljanja javnog sektora, firmi i drugih aktera kako bi se postigao
odrzivi razvoj, Sto ukljucuje transparentnost, odgovornost, pristup informacijama,
participaciju, iskorijevanje korupcije

Osiguravanje postojanosti ekosistema i bioraznolikosti, dobro upravljanje vodnim i
drugim prirodnim resursima (Saks, 2014:460)

Dok su milenijski razvojni ciljevi bili usmjereni na zemlje u razvoju, na konferenciji
Ujedinjenih naroda o odrZivom razvoju odrzanoj u rujnu 2015. godine u New Yorku, usvojen
je novi Program 2030. koji se nastavlja na milenijske razvojne ciljeve. To je globalni sporazum
kojim se utvrduje univerzalni program djelovanja za sve zemlje 1 sadrzi sedamnaest globalnih

ciljeva odrzivog razvoja:

Iskorjeniti siromastva u svim oblicima



Iskorijeniti glad, posti¢i sigurnost hrane i poboljSanu ishranu te promovirati odrzivu
poljoprivredu

Osigurati zdrav zivot i promovirati blagostanje za ljude svih generacija

Osigurati ukljucivo 1 kvalitetno obrazovanje te promovirati moguénosti cjelozivotnog
ucenja

Posti¢i rodnu ravnopravnost 1 osnaziti sve Zene 1 djevojke

Osigurati pristup pitkoj vodi za sve, odrzivo upravljati vodama te osigurati higijenske
uvjete za sve

Osigurati pristup pouzdanoj, odrzivoj i suvremenoj energiji po pristupacnim cijenama
Za sve

Promovirati ukljuciv i odrziv gospodarski rast, punu zaposlenost i dostojanstven rad za
Sve

Izgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promovirati ukljucivu i1 odrzivu industrijalizaciju
i poticati inovativnost

Smanyjiti nejednakosti unutar i izmedu drzava

Uciniti gradove 1 naselja uklju¢ivim, sigurnim, prilagodljivim 1 odrzivim

Odgovorna potrosnja i proizvodnja, osigurati odrzive oblike potrosnje i proizvodnje
Poduzeti hitne akcije u borbi protiv klimatskih promjena i njihovih posljedica

Ocuvati 1 odrzivo koristiti oceane, mora i morske resurse za odrziv razvoj

Zastititi, uspostaviti 1 promovirati odrZivo koriStenje kopnenih ekosustava, odrzivo
upravljati Sumama, suzbiti dezertifikaciju, zaustaviti degradaciju tla te sprijeciti
uniStavanje bioloske raznolikosti

Mir 1 pravde/snaZne institucije - promovirati miroljubiva i ukljuciva drustva za odrzivi
razvoj, osigurati pristup pravdi za sve 1 izgraditi ucinkovite, odgovorne 1 ukljucive
institucije na svim razinama

Partnerstvo za ciljeve - ojacati nadine provedbe te uévrstiti globalno partnerstvo za

odrzivi razvoj (web Odraz)

Matesi¢ (2012:18) navodi kako odrzivi razvoj obiljezava pet osnovnih principa:

jednakost, demokracija, predostroznost, integracija politike i planiranje. Pavi¢-RogoSi¢

(2010:6) sazela je principe odrzivog razvoja definirane kroz Deklaraciju iz Rija i Agendu 21,

Deklaraciju 1 Plan provedbe iz Johannesburga na sljedec¢i nacin: integriranje pitanja okolisa u

razvojne politike; internalizacija troSkova vezanih za okolis$ (tj. prevodenje eksternih troSkova

degradacije okoliSa u interne troSkove zagadivaca/korisnika) kroz provodenje principa
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zagadivac/korisnik placa; sudjelovanje svih drustvenih dionika u donoSenju odluka kroz
procese savjetovanja i dijaloga te stvaranje partnerstva; pristup informacijama i pravosudu;
generacijska i medugeneracijska jednakost (ukljucujuci i rodnu ravnopravnost) i solidarnost;
princip supsidijarnosti (hijerarhije odnosno meduzavisnosti) izmedu lokalne 1 globalne razine;
te pristup uslugama i financijskim resursima koji su neophodni za zadovoljavanje osnovnih
potreba.



[.2. Indikatori odrzivosti

U izvjescéu 2007. godine, Odjel za gospodarska i1 drustvena pitanja Ujedinjenih naroda
(United Nations Department of Economic and Social Affairs — UN DESA) objavila je gotovo
150 pokazatelja odrzivog razvoja koje je svrstala poticajne, bazi¢ne i posljedi¢ne indikatore
(Matesic, 2012:81). Poticajni indikatori opisuju procese ili aktivnosti koji imaju direktan, bilo
pozitivan ili negativan, utjecaj na odrzivi razvoj. Bazi¢ni indikatori prikazuju trenutno stanje,
dok posljedi¢ni pokazuju drustvene aktivnosti koje se poduzimaju za unapredenje stanja.
Standardni, najucestaliji indikatori za odrzivost su: ekoloski otisak (omjer ljudskog utjecaja i
biokapaciteta, tj. sposobnosti ekosustava da taj utjecaj inkorporira) i indeks ljudskog razvoja
(HDI, Human development indeks). Ekoloski otisak nas u¢i o ograni¢enim resursima, a indeks
ljudskog razvoja (HDI) odreduje kvalitetu zivota neke zemlje. Zajedno nam daju odgovor o

stupnju i opsegu odrZivog razvoja na nekom podrudju (Simlesa 2008: 74-76).

Ekoloski otisak dakle oznacava vodu 1 zemlju potrebnu da podrze materijalni standard
odredene populacije uz koriStenje prevladavajuce tehnologije. Postoje¢e su 4 kategorije:
prirodni resursi, Zivotni stil, populacija i tehnoloska efikasnost (Simlesa, 2008:77). Ove
kategorije pocCele su se koristiti u racunanju optereéenja po¢etkom 70-ih u radovima Paula
Ehrlicha i Johna Holdrena. Kako Simle$a navodi, glavna poruka jest kako porast bilo koje od
triju kategorija: zivotnog stila, populacija i tehnologije mora zavrsiti pove¢anim optere¢enjem
na okoli§, odnosno na prirodne resurse. Sto zna¢i da sa porastom bilo koje kategorije prelazimo
granice nosivog kapaciteta ekosustava. Simlesa (2008:78) nosivi kapacitet ekosustava definira
kao ,,maksimalnu koli¢inu populacije odredene vrste koja moZe obitavati na nekom podrucju.*
Nadalje iznosi kako nosivi kapacitet najvise se koncentrira na brojnost populacije odredene

vrste na nekom podrucju.

Indikator Indeks ljudskog razvoja (HDI) razvili su Ujedinjeni narodi, njihov Program
za razvo] (UNDP), kako bi mjerili kvalitetu Zivota ljudi odredenog podrucja
(Simlesa,2008:156-160). Simlesa navodi kako ,,indeks ljudskog razvoja balansira utjecaj
ekonomije u odnosu na druge vazne dimenzije nekog drustva koje govore i o kvaliteti Zivota
stanovnika“. Naglasak je stavljen na odnos ekonomskih i socijalnih dimenzija drustva. HDI je
indikator koji u sebi kombinira rezultate triju podrucja, ¢ime mjeri kvalitetu Zivota u nekom

drustvu:

1. moguénost dugog i zdravog zivota (mjereno prosje¢nom zZivotnom dobi);
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2. moguc¢nost edukacije (mjereno stupnjem pismenosti odraslih) i

3. mogucénost pristojnih uvjeta za zivot (BDP po glavi stanovnika mjerene paritetom kupovne

moci).

HDI iznad 0,8 smatra se indeksom visokog druStvenog razvoja. Ispod 0,8 do 0,5 smatra se
postignu¢em srednjeg drustvenog razvoja, a ispod 0,5 slabim drustvenim razvojem. Visoki HDI
imaju uglavnom zemlje Sjeverne Amerike, Europe, Australije, Japana i jo§ nekoliko u Juznoj
Americi. Srednji HDI ima vecina zemalja Juzne Amerike i Azije. Najmanji HDI imaju gotovo
sve zemlje Afrike. Indeks ljudskog razvoja za Hrvatsku je 0.846, $to znaci da je u Hrvatskoj

zadovoljen visok drustveni razvoj (Simlesa, 2008:287).

Pokusavajuéi prilagoditi BDP kako bi §to bolje prikazivao stvarnu mjeru za dobro zivljenje,
uveden je i Pravi indikator napretka (GPI) koji dodaje BDP-u ekonomski doprinos rada u
kucéanstvu 1 volonterski rad, a oduzimajuéi faktore kao Sto su kriminal, zagadenje, raspad

obitelji i sl. (Matesi¢, 2012:82).

Od 1995. godine UN-ova Komisija za odrzivi razvoj Odjela za ekonomska i druStvena pitanja
UN-a razvija indikatore odrzivog razvoja, njih 50 rasporedenih u tri osnovne grupe, drustveni,
okolisni 1 ekonomski. U osnovne druStvene indikatore ubrajaju siromastvo, upravljanje,
zdravlje, edukaciju i demografiju. U osnovne okoli$ne indikatore ubrajaju prirodne opasnosti,
atmosferu, zemljiSte, oceane, mora i obale, vodu i bioraznolikost. U osnovne ekonomske
indikatore ubrajaju ekonomski razvoj, globalnu ekonomsku suradnju te uzorke potroSnje i
proizvodnje. Svicarska je unutar vlastitog federalnog saveza odredila 15 kriterija/indikatora
odrzivosti unutar njegove tri osnovne dimenzije. Za druStvenu dimenziju kriteriji su:
promicanje ljudskog zdravlja i sigurnosti; jamstvo edukacije, osobnog razvoja i identiteta
pojedinca; promicanje kulture, drustvene bastine 1 resursa; jamstvo jednakosti pred zakonom,
pravna sigurnost i jednaka prava te promicanje solidarnosti izmedu i unutar generacija. Za
ekonomsku dimenziju kriteriji su: povecanje prihoda i zaposlenosti; odrzavanje produktivnosti
kapitala; poboljsanje konkurentnosti i moguénosti inovacija; razvoj nacela trziSnog
gospodarstva te nepostojanje javnog duga na teret budu¢im generacijama. Za okoliSnu
dimenziju kriteriji su: odrZavanje prirodnih stani§ta i bioraznolikosti; kontrola koriStenja
obnovljivih izvora; ograni¢avanje kori$tena neobnovljivih izvora; ograni¢avanje zagadenja te

smanjivanje okoli$nih katastrofa (Tomi¢, Butula, 2013: 85-87).
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.3. Kritika koncepta odrzivog razvoja

Pregledom literature prilikom pripremanja ovog rada, uvidjela sam kako je gotovo svaki
autor postavio pitanje je li odrzivi razvoj uopée moguc. lako se koncept odrzivog razvoja
zadnjih Cetiri desetljeca razvio i prosirio u drustvenom i znanstvenom diskursu, i dalje daje
dojam dosta nepoznatog, nesigurnog i neostvarivog koncepta. Matesi¢ (2012:66) u svom radu
navodi kako je koncept postao ranjiv upravo zbog ,.cjelovitog razmisljanja koje je otvorilo
pristup razli¢itim interesnim skupinama. Od zaStitnika ljudskih prava, kemijske industrije,
malih oto¢nih drzava, zelenih arhitekata, upravitelja nuklearnim elektranama, svi su se povezali
s odrzivim razvojem uglavnom kako bi zastitili svoje interese.” OdrZzivi razvoj trebao bi
pokazivati put prema povezivanju prirode, ekonomije i drustva, no zbog upletanja interesnih
skupina oblikuje se prema listama Zelja i ciljeva korporacija, politika usmjerenih prema
pogodovaju¢em gospodarstvu. Kao primjer toga, MateSi¢ navodi UN-ove samite Kkoji su
konsenzusom slozili presiroke dokumente i1 politike. Akcijski planovi koji proizlaze iz
medunarodnih skupova doimaju se blagima, nude prijedloge i inspiracije, no striktne mjere se
ne odreduju. Lay (1998:12) je i definirao odrZivi razvoj kao viziju, nacrt, projekt razvitka
sposobnog za buducnost, no naglasio je i kako ne postoje nikakva jamstva da ¢e se odrzivi
razvoj na Zemlji zaista i ostvariti. Prijedlozi i strategije nemaju istu tezinu kao i zakoni koji se
moraju postivati. Nedostatak institucionalnog rjeSavanja mozemo gledati pojedinacno za svaku
drZzavu, no on je svugdje prisutan, samo u razliitim razmjerima. MateSi¢ (2012:72) smatra
velikim propustom to da institucije koje su odgovorne za onecis¢avanja i unistavanje okolisa
budu odgovorne 1 za sprjeavanje daljnjeg Stetnog postupanja. Ministarstva i agencije za zaStitu
okoliSa u pravilu imaju vecu ulogu u popravljanju uzrokovane Stete, nego u sprjecavanju
nastanka nove, dok druga ministarstva su preusko fokusirana na svoje podrucje djelovanja da

bi segment zastite okoliSa 1 odrZivosti uvrstili u svoj program.

Simlesa (2014:18) smatra kako se odrzivi razvoj previse odmaknuo od teorijskih
postavki na kojima je razvijen i prihvacen 70-ih godina od strane UN-a. Odmaknuo se od
cjelokupne odrzivosti (sam primjer je porast siromastva u svijetu), a postao je sve usmjereniji
okolisa. Saks (2014:467) navodi kako je problem ciljeva odrzivog razvoja §to su oni
univerzalni, postavljeni su jednaki ciljevi kako za siromasne, tako i1 za bogate dijelove svijeta,
1 zahtijevaju da ih svi prihvate i1 da djeluju u skladu s njima. No tesko je i nerealno ocekivati da

¢e svi dijelovi svijeta jednako uspjesno provesti ciljeve, da ¢e imati jednake mogucénosti i
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resurse. U svome radu Pusic¢ (2012:436) daje zapravo vrlo jednostavan razlog zasto se ne mogu
gledati siromasni i bogati dijelovi svijeta zajedno. Kako on to pojaSnjava, oni koji su najvise
"pozajmili od Zemlje”, a to su bogati i razvijeni dijelovi svijeta, zapravo vjeruju da su oni to
dobili, da im to i pripada, a ono $to se dobije se ne vra¢a. Kako bi odrzali ono §to im pripada,
pokusavaju politicki pregovorima, kompromisima zadrzat dobiveno $to nas opet vrac¢a na
samite i konsenzusne dokumente. Ako bogati gledaju samo na bogate, jasno je da se ne rjesava

problem siromastva.

Kritika na odrzivi razvoj jest i da je antropocentri¢an, dakle da ukljuc¢uje samo ljude bez drugih
vrsta na planeti. U drustvenom diskursu ¢esto se moze ¢uti misljenje kako aspekt zastite okolisa
nije postavljen zbog same prirode ve¢ zbog osiguravanja resursa za buduée generacije. Tu se
javlja problem vremena, tj. dugoro¢nog planiranja. Ako se nastoji pronaéi rjeSenja za
osiguravanje resursa za buduce generacije, to znaci da se treba gledati u neku daleku i
nepredvidljivu buduénost. Upravo to Saks (2014:467) smatra problemati¢nim jer se vremenski
okvir za ostvarivanje Ciljeva odrzivog razvoja mora gledati barem dvadeset ili trideset godina
unaprijed. Problem je i dostupnost informacija, odnosno prezasi¢enost neprovjerenih i
nepouzdanih informacija dostupnih na internetu koji kod laika uzrokuju sumnji¢avost prema
cijelom konceptu odrzivog razvoja. Samo nepovjerenje gradana otezava provodenje donesenih

mjera za postizanje odrzivosti.
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|l. Institucionalni ustroj i strateSki dokumenti odrZivog razvoja

I.1. Medunarodne institucije i konferencije o odrzivom razvoju

Konferencija Ujedinjenih naroda o ljudskom okolisu (United Nations Conference on
the Human Environment - UNCHE) odrzana 1972. godine u Stockholmu bila je prva
konferencija u povijesti na kojoj se pitanje zaStite okoliSa te odnosa izmedu razvoja i okoliSa
pokusalo podignuti na medunarodnu razinu. Produkt konferencije bilo je postavljanje teorijskih
temelja za medunarodnu politiku zastite okolisa te formiranje Programa Ujedinjenih naroda za
okolis (United Nations Environment Programme — UNEP). UNEP* vodece je globalno tijelo za
zaStitu okoliSa koje postavlja globalni program zastite okolisa, promice koherentnu provedbu
ekoloske dimenzije odrzivog razvoja u sustavu Ujedinjenih naroda i sluzi kao autoritativni
zagovornik globalnog okoli$a. Nastoji pruZiti vodstvo i potaknuti partnerstvo u brizi za okoli§
nadahnjujuéi, informirajuci i omogucéujuéi nacijama i narodima da poboljsaju kvalitetu zivota

bez ugrozavanja kvalitete buducih generacija.

Svjetsku komisiju za okoli$ i razvoj (World Commission on Environment and Development -
WCED)® osnovali su Ujedinjeni narodi 1983. godine, kasnije nazvanu prema predsjedateljici
Gro Harlem Brundtland, norveskoj premijerki. Komisija je osnovana kako bi istrazila brojne
pokazatelje o ubrzanom oneciS¢enju okoliSa, Smanjenju prirodnih resursa i njihovim
posljedicama na ekonomski i drustveni razvoj. Komisija je istrazila okolisne i ekonomske
pokazatelje te je 1987. godine objavila izvjeS¢e “NaSa zajednicka buducnost”. U njemu je
istaknuta ideja odrzivog razvoja koja se definira kao ,,razvoj koji zadovoljava potrebe danasnje
generacije bez ugrozavanja mogucnosti buducih generacija da zadovolje svoje”. Izvjesce je
pridonijelo Konferenciji o okolisu i razvoju (UNCED), prvom tzv. Summitu o Zemlji,
odrzanom u Riju 1992. godine. Na Summita o Zeml;ji® prihva¢ena je Deklaracija o okoli$u i
razvoju koja se sastoji od 27 nacela vaznih za odrZivi razvoj te I1zjava o nacelima za odrzivo
upravljanje Sumama. Najvazniji dokument Konferencije u Riu bila je Agenda 21, sveobuhvatan
plan djelovanja koje organizacije UN-a, vlade i glavne skupine trebaju poduzimati na
globalnom, nacionalnom i lokalnom nivou, u svim podru¢jima u kojima ljudski utjecaji utjecu

na okolis. Dakle, dokument Agenda 21 donio je naputke za uvodenje Nacionalnih strategija

4 https://www.unenvironment.org/about-un-environment

5 https://www.dop.hr/komisija-gro-harlem-brundtland/

6 https://sustainabledevelopment.un.org/outcomedocuments/agenda21l
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odrzivog razvoja no prvenstveno se bazirajuci na politicke, ekonomske i1 financijske aspekte

odrzivog razvoja.

Ta tri dokumenta, Agendu 21, Deklaraciju o okoliSu i razvoju te Izjavu o nacelima za odrzivo
upravljanje, usvojilo je vise od 178 vlada. Takoder je osnovana i Komisija za odrzivi razvoj
(Commission on Sustainable Development — CSD) kako bi osigurala ucinkovito pracenje
UNCED-a, pracenje 1 izvjesc¢ivanje o provedbi sporazuma na lokalnoj, nacionalnoj, regionalnoj
i medunarodnoj razini. 1997. godine, Generalna skups$tina UN-a odrzala je posebno zasjedanje
kako bi se procijenio status Agende 21, tzv. Rio+5 jer je odrZana 5 godina nakon Ria. Skupstina
je prepoznala neravnomjeran napredak i utvrdila klju¢ne trendove, ukljucujuéi sve vecu

globalizaciju, Sirenje nejednakosti u prihodima i kontinuirano pogorsanje globalnog okruzenja.

Europska agencija za zastitu okolisa (European Environment Agency - EEA) osnovana je 1993.
godine, sa sjedistem u Kopenhagenu, u svrhu prac¢enja ekoloskih promjena i problema,
prikupljanja i analiziranja ekoloskih statistickih podatka o drzavama ¢lanicama Europske unije
te radi pruzanja informacija javnosti o stanju okolisa. Preko tzv. European Environment
Information and Observation Network - EIONET mreZe povezuje nacionalna sredista za zastitu
okolisa. Agencija ima ulogu posrednika izmedu drzavnih institucija koje se bave pitanjima

zaStite okoliSa 1 prikupljanjem ekoloskih podataka (Luttenberger, 2004:302).

Opca skupstina Ujedinjenih naroda 2000. usvojila je Milenijsku deklaraciju (United Nations
Millennium Declaration), politicki dokument Ujedinjenih naroda za 21. stoljece, koji utvrduje
ciljeve razvoja na podrucjima od interesa za medunarodnu zajednicu te aktivnosti koje trebaju
pridonijeti njihovu ostvarivanju. Rije¢ je o osam Milenijskih razvojnih ciljeva (Millennium
Development Goals - MDGS) za koje su se drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda obvezale da ¢e

ostvariti do 2015. godine’.

Potpuna provedba Agende 21, Programa za daljnju provedbu Agende 21 i Opredijeljenja za
principe iz Rija potvrdeni Su na Svjetskom summitu o odrzivom razvoju (World Summit on
Sustainable Development - WSSD) odrzanom u Johannesburgu u Juznoj Africi 2002. godine,
tzv. Rio+10. Matesi¢ (2012:77) navodi kako Samit nije bio uspjesan u postizanju konsenzusa u
provedbi globalne akcije za odrzivi razvoj. Smatra kako su okoliSna pitanja dodatno
zanemarena no pozitivan aspekt Samita bilo je uvodenje socijalne dimenzije te je usmjerena

paznja na potrebu za ravnopravnoS¢u izmedu razvijenih 1 nerazvijenih dijelova svijeta.

7 https://www.un.org/en/events/pastevents/millennium_summit.shtml
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U svom radu Matesi¢ (2012:76) referira se na autore Najam 1 Cleveland koji su razmotrili tri
klju¢ne konferencije o zastiti okoliSa i odrzivog razvoja s obzirom na njihov glavni fokus. Prva
konferencija u Stockholmu, odrzana 1972. godine, glavni fokus imala je na okoliSnim
posljedicama energije. Druga konferencija u Rio de Janeiru, odrzana 1992. godine, glavni fokus
je prosirila s okolisa i na gospodarstvo, tezila je ravnotezi okolisno-gospodarskih aspekata
dobave i upotrebe energije. | zadnja usporedna konferencija odrzana je u Johannesburgu, 2002.
godine. Fokus ove konferencije prosirio se i na drustveni aspekt, tako da je ukljucivao sve tri
dimenzije: okoliS, gospodarstvo i1 drustvo. Fokus je na energiji koja je povezana direktno na
Milenijske razvojne ciljeve i iskorjenjivanje siromastva, jer se¢ javlja sve veca potreba za

pronalaskom rjesenja za najsiromasnije.

U New Yorku 2015. godine odrzan je Samit o odrzivom razvoju na kojem je usvojena Agenda
2030, takoder poznata kao Ciljevi odrzivog razvoja. Agenda 2030 je dokument koji sve ciljeve
postavljene Agendom 21 ponovno postavlja kao osnovu za odrzivi razvoj. ,,SuStina nove
svjetske razvojne agende odrazava se ve¢ u samom njenom nazivu “Promijenimo na§ svijet”
(Transforming our World). Glavnu okosnicu ove ambiciozne razvojne agende predstavlja 17
Ciljeva odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals — SDGs) detaljno razradenih u 169
medusobno usko povezanih pod-ciljeva. Pored navedenog, Agenda 2030 takoder ukljucuje i
UN-ov Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa za razdoblje 2015.-2030., Akcijski
plan Tre¢e Konferencije Ujedinjenih naroda o financiranju razvoja iz srpnja 2015., te Pariski

sporazum o klimatskim promjenama iz travnja 2016. godine.*®

Sve do sada navedeno odvijalo se na svjetskoj razini. Za Republiku Hrvatsku bitne su
jo$ 1 odrednice na razini Europske unije koje smo pristupanjem obvezali se ispunjavati. Tako je
na razini Europske unije Amsterdamski ugovor postavio za temeljnu zada¢u Europe ostvarenje
odrzivog razvoja. Glavni instrument provedbe odrzivog razvoja je upravo Strategija odrzivog
razvoja (EU SDS). Pavi¢-Rogosi¢ (2010:10) objasnjava kako je svrha Strategije ,,prepoznati i
razviti akcije koje ¢e omoguciti EU postizanje kontinuiranog poboljSanja kvalitete Zivljenja
sadasnjih 1 buducih generacija, putem stvaranja odrzivih zajednica koje su u stanju upravljati i
djelotvorno koristiti izvore te potaknuti ekoloSke i druStvene inovativne potencijale u podrucju
gospodarstva, osigurati prosperitet, zastitu okolisa i drustvenu koheziju. Strategija dakle sadrzi
cetiri kljucna cilja - zaStitu okoliSa, socijalnu pravdu i1 koheziju, ekonomski prosperitet i

medunarodnu odgovornost - koji su razradeni u deset principa — fundamentalna prava,

8 http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/globalne-teme/odrzivi-razvoj/
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solidarnost, demokracija, uklju¢ivanje gradana i poslovnih i socijalnih partnera, koherentna
politika, integracija politika, najbolje dostupno znanje, predostroznost i zagadivac¢ placa

(Matesic, 2012:83).
Stjepanovic¢ (2017:10) navodi tri prioriteta strategije:

Pametan rast - razvijanje ekonomije utemeljene na znanju i inovacijama

Odrziv rast - promicanje ekonomije koja ucinkovitije iskoriStava resurse, koja je
zelenija i konkurentnija

Ukljuciv rast - njegovanje ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja donosi

drustvenu i teritorijalnu povezanost.

Za Hrvatsku bitna je jo§ i Mediteranska strategija odrzivog razvoja (MSOR) usvojena od strane
ugovornih strana Barcelonske konvencije, 2005. godine u Sloveniji. Mediteranska strategija
odrzivog razvoja ,,prepoznaje odrzivi razvoj kao odgovor na razvojne izazove u Sredozemlju,
kao npr. izazov ocuvanja okoliSa; demografski, gospodarski, socijalni i kulturni izazovi te

izazov globalizacije, regionalne suradnje i upravljanja (Pavi¢-Rogosi¢, 2010:11).

17



I.2. Pregled institucionalnog ustroja i strateSkih dokumenata odrZivog razvoja na

nacionalnoj razini

Kako sam ranije ve¢ u radu spomenula, Hrvatska je ulaskom u Europsku uniju morala
prilagoditi zakonodavstvo standardima Europske unije. No Hrvatska je ve¢ puno prije zapocela
s odrednicama i zakonima radi zastite okolisa i ¢ovjekovog razvoja. Tako je i prije odrZzavanja
Konferencije UN posvecene pitanjima zastite ljudskog okoliSa u Stockholmu, 1972. godine
donijela "Rezoluciju o zastiti ¢ovjekove sredine". Procjena utjecaja ljudskog djelovanja na
okoli$ provodi se jo$ od sredine 70-ih godina, a zakonom je propisana 1980. godine. Usprkos
teskog rata koji se odvijao, 1992. godine, u godini u kojoj se odrzao i Summit u Rio de Janeiru,
Hrvatska je usvojila Deklaraciju o zastiti okoliSa, $to je oznacilo pocetak opredjeljenja za

odrzivi razvoj. Tekst Deklaracije sadrzavao je odrednice poput:

postavke o pristupu Republike Hrvatske medunarodnim ugovorima iz podrucja zastite
okolisa te o suradnji s medunarodnim organizacijama

opredjeljenje na gospodarski odrziv razvoj temeljen na opstojnoj poljoprivredi i
Sumarstvu, pomorstvu i turizmu te gospodarstvu i industriji zasnovanoj na ekoloski
dopustivim tehnologijama

energetska politika usmjerena na energetsku ucinkovitost 1 postupno uvodenje
obnovljivih izvora

pravo pojedinca da zna i da ima pristup informacijama o stanju okoli$a i prirodnih
resursa, pravo da bude konzultiran i1 da sudjeluje u odlucivanju o aktivnostima koje ¢e
imati znacajan utjecaj na okoli, te pravo na zakonska sredstva i naknadu za one ¢ije je

zdravlje ili okoli$ bio ili moZe biti ozbiljno ugrozen (Pavi¢-Rogosi¢, 2009:1)

Kao $to moZemo vidjeti prema ovim odrednicama, u Deklaraciji sadrzani su samo aspekti

okoliSa i gospodarstva, socijalni aspekt je ostao izostavljen.

Republika Hrvatska je podrzala Agendu 21 i Plan djelovanja usvojene na Summitu u Riu, te
preuzela obveze Milenijske deklaracije i Milenijskih ciljeva razvoja usvojenih na Opcoj

skupstini Ujedinjenih naroda 2000. godine.

Briga o okoliSu trebala bi biti ukljuc¢ena u sve aspekte djelovanja koji imaju izravan ili neizravan
uc¢inak na okolis, $to znaci da bi tako i u svakoj grani zakonodavstva briga o okolisu trebala biti

zastupljena. Brojni su individualni zakoni koji su doneseni na razini nacionalnih parkova,
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prirodnih rezervata, ili parkova prirode, a izvor prava su i posebni zakoni kao §to su pitanja
opasnih tvari, kemikalija, otpada, zastite od buke, zracenja i sl. Postoje i zakoni s ekoloskim
normama kao kazneni i civilni kodeksi te zakoni pluralne namjere (npr. Zakon o prostornom
planiranju), kao i zakona koji se odnose izravno na pitanja ekologije, ali su za tu oblast vazni
kao S$to su inspekcije, porezi, upravni postupci i sl. No direktni znacajniji ekoloski zakoni su
Zakon o zastiti prirode te posebni zakon o zastiti, kao Zakon o zastiti zraka (Luttenberger,

2004:303).

»Zakon o zastiti okoliSa je temeljni zakon kojim se ureduje zastita okoliSa radi njegovog
ocuvanja, smanjivanja rizika za zivot i zdravlje ljudi, osiguranja i pobolj$anja kakvoce Zivljenja

za dobrobit sadasnjih i buducih generacija (Luttenberger, 2004:304).*

U svrhu koordinacije provedbe ciljeva odrzivog razvoja, Vlada Republike Hrvatske osnovala
je 2018. godine Nacionalno vijeée za odrzivi razvoj. Nacionalnim vije¢em za odrzivi razvoj
predsjeda predsjednik Vlade, a ¢lanovi su ¢elnici nadleznih ministarstava (tj. ¢lanovi Kabineta),
predstavnik Ureda predsjednika Republike, kao i predstojnici Vladinog ureda za ljudska prava
i nacionalne manjine, Vladinog ureda za civilni sektor, Vladinog ureda za ravnopravnost
spolova i Zavoda za statistiku. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova djeluje kao

koordinator ciljeva odrzivog razvoja, kao tajniitvo novog Vijeéa za odrzivi razvoj. °

9 https://www.sd-network.eu/?k=country%20profiles&s=single%20country%20profile&country=Croatia
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lll. Komparacija osnovnih karakteristika i strukturnih formi nacionalnih

strategija odrZivog razvoja

Svaka drzava Clanica Europske unije samim pristupom obvezuje se da ¢e regulirati
zakonodavstvo prema odredbama Europske Unije, da ¢e pratiti i usvajati smjernice i preporuke
te da ¢e razmotriti, odnosno usvojiti deklaracije koje se zapravo najcesce i donose konsenzusom
zemalja Clanica. lako sve zemlje dobivaju jednake univerzalne smjernice za oblikovanje
zakonodavstva, strategija, deklaracija 1 sl, svaka Clanica prilagodavaju¢i svojim potrebama
stvori jedinstveni nacionalni dokument. Tako 1 za strategije odrzivog razvoja, svaka zemlja
¢lanica stvorila je svoje nacionalne strategije. Zanimljivo je da, premda su sve strategije
odlikovane prema istim smjernicama, strategije se medusobno uvelike razlikuju u brojnim
segmentima. U nastavku ovog poglavlja usredotocit ¢u se upravo na te razlike ili sli¢nosti
dokumenata medu odabranim zemljama clanicama. Prema podjelama Nacionalne strategije
odrZivog razvoja Republike Hrvatske, usporedivat ¢u Strategije zemalja Austrije, Madarske 1

Slovenije.

[11.1. Opce informacija i definicija odrZivog razvoja

NSOR Republike Hrvatske

U sklopu Zakona o zastiti okolisa, 2007. godine, odredena je Strategija odrZivog razvoja
Republike Hrvatske (u nastavku teksta Strategija) koja dugoro¢no usmjerava gospodarski i
socijalni razvoj te zaStitu okoliSa prema odrzivom razvoju. U Strategiji je odrzivi razvoj
definiran kao ,razvitak koji zadovoljava potrebe danaSnjice, a pritom ne ugrozava potrebe
buducih generacija. Odrzivi razvitak ostvaruje ravnotezu izmedu zahtjeva za unapredivanjem
kakvoce zivota (ekonomska sastavnica), za ostvarivanjem socijalne dobrobiti i mira za sve
(socijalna sastavnica) te zahtjeva za oCuvanjem sastavnica okoliSa kao prirodnog dobra o
kojima ovise i sadaS$nja i buducée generacije (Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske,
2009:1).« Strategija je sluzbeno usvojena u Hrvatskom saboru 2009. godine. Zakonom je
odredeno da se nova strategija donosi svakih deset godina, a ministarstvo koje je odgovorno za
taj segment jest Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja. Strategija nastoji ponuditi

prikladna rjeSenja za sve tri sastavnice odrzivog razvoja, gospodarsku, socijalnu 1 okolisnu, te
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sadrzi ,,temeljna nacela 1 mjerila za odredivanje ciljeva i prioriteta u promisljanju dugorocne
preobrazbe prema odrzivom razvitku Republike Hrvatske ... Strategija postavlja osnovne
ciljeve i mjere odrzivog razvitka gospodarstva, odrzivog socijalnog razvitka te zastite okolisa i
identificira klju¢ne izazove u njihovom ostvarivanju (Strategija odrzivog razvitka Republike
Hrvatske, 2009:2).“ Prema tabeli Indeksa odrzivog razvoja iz 2019. godine, dostupnoj na
sluzbenim stranicama Europske unije za odrzivi razvoj, Hrvatska se nalazi na 22. mjestu sa 77,8

bodova.

NSOR Republike Slovenije

Vlada republike Slovenije usvojila je Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja 2017.
godine nakon godinu dana pripreme. Strategija je donesena za razdoblje do 2030. godine.
Primarni cilj je stvoriti zemlju s visokom kvalitetom Zivota za sve. Organ vlasti odgovoran za
cijeli proces odrzivog razvoja je Vladin ured za razvoj i europsku kohezijsku politiku te Institut
za makroekonomske analize i razvoj. U samoj Strategiji nije ponudena definicija odrzivog
razvoja, ve¢ se naglaSava kako je usvojena Agenda 2030 te kako su ciljevi odrzivog razvoja iz
Agende implementirani u Nacionalnu strategiju. Prema tabeli Indeksa odrzivog razvoja iz 2019.

godine, Slovenija se nalazi na 12. mjestu sa 79,4 boda.

NSOR Madarske

Prvu NSOR Madarska vlada usvojila je 2007. godine. Strategija je oblikovana
prema nacelima 1 kljuénim ciljevima Europske strategije odrzivog razvoja. 2008. godine
Madarska Narodna skupStina uspostavila je Nacionalno vije¢e za odrzivi razvoj koji je postao
zaduZen za izrade novih strategija i njihovu implementaciju. Nova strategija donesena je 2013.
godine za razdoblje od 2012. godine do 2024. godine, izraduje okvir s ciljevima i prioritetima,
podrzavajuc¢i donoSenje odluka, poboljSavajuci stvaranje i ostvarivanje zadanih ciljeva,
financijskih sredstava u okviru strategija ili planova javnih politika usmjerenih na potporu
tranziciji prema odrzivosti. U Strategiji odrzivi razvoj definiran je kao sredstvo ¢iji je cilj
jacanje sretnog i razumnog ljudskog Zivota, Sirenje javne dobrobiti, odrzavanje i razvoj kvalitete
i kvantitete ljudskih, socijalnih i ekonomskih resursa unutar granica Zemljinog kapaciteta.
Prema tabeli Indeksa odrzivog razvoja iz 2019. godine, Madarska se nalazi na 25. mjestu sa

76,9 bodova.
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NSOR Republike Austrije

Vlada Republike Austrije usvojila je Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja
2002. godine. Strategija se razvila iz "Zelene knjige” koja je bila priprema strateske skupine
koja se sastojala od predstavnika razli¢itih ministarstava i strucnjaka. Krajnju verziju Strategije
pripremala je skupina od oko 40 ljudi koje su sacinjavali predstavnici ministarstva, pokrajina i
op¢ina, socijalnih partnera, interesnih skupina te stru¢nog znanstvenog tima. Glavni fokus
prilikom pripreme Strategije bio je na raspravi i formuliranju konkretnih problema, definiranju
ucinkovitih rjeSenja i definiranju pokazatelja za mjerenje napredaka. Sam dokument podijeljen
je na tri dijela, prvi se odnosi na izazove i osnove odrzivosti u Austriji, drugi dio se odnosi na
klju¢na polja djelovanja te zadnji, tre¢i dio se odnosi na implementaciju same Strategije.
Odrzivi razvoj definiran je unutar Strategije kao razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnje
generacije bez ugrozavanja potreba buducih generacija, kao odgovor na izazove upravljana
socijalnim, ekonomskim i ekoloskim procesima. Prema tabeli Indeksa odrzivog razvoja iz

2019. godine, Austrija se nalazi na visokom 5. mjestu sa 81,7 bodova.

Komparacija

Strategije svih Cetiri zemalja, Hrvatske, Slovenije, Madarske i Austrije, sastavljane su od strane
stru¢nih timova i ministarstva zaduzenih za sektor odrzivog razvoja, te su napravljene po uzoru na
Milenijsku deklaraciju i Milenijske razvojne ciljeve usvojenih 2000. godine na Opcoj skupstini
Ujedinjenih Naroda. Kako je Slovenska NSOR usvojena 2017. godine, implementirala je i ciljeve
Agende 2030. Strategije Hrvatske i Austrije imaju gotovo identi¢nu definiciju odrzivog razvoja koja je
preuzeta iz UN-ovog programa ,, Nasa zajednicka buducnost®, dok Strategija Madarske odrzivi razvoj
definira kao sredstvo, a ne kao sam razvitak kao kod Hrvatske i Austrije. U madarskoj definiciji odrzivog
razvoja naglasavaju se vrijednosti za op¢i boljitak i nuznost zadrzavanja unutar Zemljinog kapaciteta,
dok hrvatska i austrijska definicija naglasavaju vaznost osvijestenosti o potrebama buducih generacija.
U slovenskoj Strategiji odrzivi razvoj nije definiran. Period za koji je Strategija planirana/osmisljavana
razlikuje se od drzave do drzave. Hrvatska Strategija ima najkraéi period, i to od deset godina, dok
slovenska Strategija se odnosi na period od trinaest godina. Republika Austrija, sukladno promjenama
i potrebama, postojecoj strategiji prilaze dodatke. Prema tabeli Indeksa odrzivog razvoja iz 2019.
godine, iako bodovno ne odskacu, znac¢ajna je razlika u rangiranju drzava. Tako je Austrija na visokom
5. mjestu sa 81,7 bodova, Slovenija na 12. mjestu sa 79,4 boda, Hrvatska na 22. mjestu sa 77,8 bodova

te Madarska na 25. mjestu sa 76,9 bodova, od sveukupno 162 drzave. Iako se prema bodovima ¢ini
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znacajna razlika izmedu Hrvatske i Austrije (kao najbolje rangirane drzave od usporedivanih), s obzirom
na to da samo mlada zemlja koja je dozivjela velike posljedice rata, da smo mlada ¢lanica Europske
unije, da smo manja i siromasnija drzava od Austrije, razlika u 4 boda doima se dostiznom. Slovenija,
kao susjedna drzava sa slicnom povijesti, zbog brzine i na¢ina na koji su se razvijali, od samih pocetaka

trebala nam je biti uzorna drzava za razvijanje modela razvoja Republike Hrvatske.

l1.2. Analiza stanja

NSOR Republike Hrvatske

Kao problemi 2009. godine kada je Strategija sastavljena prepoznati su sljedeci:
ovisnost 0 uvoznoj energiji, korupcija, sporo i neucinkovito pravosude, pad ukupnog broja
stanovnika 1 prosjecno starenje stanovniStva, gospodarska neujednacenost regija, pritisci na

neracionalno gospodarenje nacionalnim prostorom i sl.

Kako bi se rijesili navedeni problemi, u Strategiji navodi se kako ¢e Republika Hrvatska

nastojati ostvariti napredak u razvoju i to:

izgradnjom stabilnog gospodarstva

osiguravanjem energetske sigurnosti i uc¢inkovitosti

podizanjem i ujednacavanjem regionalne razvijenosti i ostvarivanjem dobre unutrasnje
povezanosti

osiguravanjem potpune spolne, eti¢ke, vjerske 1 dobne ravnopravnosti

izgradnjom kvalitetnog javnog zdravstva

izgradnjom uc¢inkovitog sustava socijalne skrbi

omogucavajuci visoki prosjek obrazovanosti stanovniStva

izgradnjom sustava posebnih mjera za socijalno ranjiv dio stanovnistva

ostvarivanjem upravljanja i racionalnog postupanja sa svim prirodnim resursima
ostvarivanjem dobrog pracenja stanja okoliSa u¢inkovitim sustavom kontrole emisija
ucinkovitom zastitom dijelova prirode 1 sastavnica okoliSa

poduzimanjem mjera za ublazavanje klimatskih promjena, odnosno prilagodavanje

klimatskim promjenama te minimaliziranje vlastitog utjecaja na nastajanje istih
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NSOR Republike Slovenije

lako Slovenija u zadnjem desetljeCu biljezi poboljSanje u kvaliteti zivota i u
gospodarskom sektoru, i dalje zaostaje za razvijenijim zemljama c¢lanicama Europske unije.
Mogucénosti razvoja ograni¢ene su zbog niske produktivnosti, nedovoljne prilagodbe na
demografske promjene, kontinuiranog prekomjernog optereéenja okolisa i niske razine drzavne
ucinkovitosti u promicanju razvoja. Niska razina institucionalne ucinkovitosti o€ituje se u
dugotrajnim upravnim i sudskim postupcima, neucinkovitosti javne potrosnje i javne uprave,
velikom drzavnom regulatornom opterecenju i visokoj razini otkrivene korupcije. PoboljSao se
stupanj obrazovanja stanovnistva, ali jo§ uvijek postoje brojne razlike izmedu ponude i
potraznje znanja i vjestina na trzistu rada. Takoder suoCava se s porastom broja osoba starijih

od 65 godina, niskim natalitetom i smanjenjem radno aktivnog stanovnisStva.

NSOD Madarske

Kao i gotovo svaka zemlja u Europi, Madarska se bori sa starenjem populacije, sve
manje djece se rada i sve vise visokoobrazovanih ljudi odlaze iz zemlje. Prisutan je nedostatak
praktiénog primjenjivanja znanja, vjeStina 1 kompetencija u podrucju obrazovanja i
uskladivanja istog s potrebama trzista rada. Takoder biljezi se pad broja pedagoskih djelatnika,
uciteljska profesija postaje neprivlacna medu mladima te se biljezi nedostatak programa
socijalne ukljucenosti. Zbog ¢es¢ih i teZih bolesti te preranog mortaliteta dolazi do povecanja
potro$nje na zdravstveni sustav, time 1 na sami drZavni proracun, $to uzrokuje i usporavanje
gospodarskog razvoja. Takoder, Madarska se suocava s visokim postotkom korupcije u zemlji,
slabom efektivno$¢éu institucija, nepovjerenjem stanovnistva u institucije, pretjeranom
eksploatacijom prirodnih resursa te odrzivom potroSackom navikom stanovnistva. Kako je
navedeno unutar Nacionalne strategije odrzivog razvoja, Madarska je trenutno vrlo daleka od
ostvarivanja uvjeta koji bi mogao zadovoljiti zahtjeve odrzivosti. Dakle, odrzivi razvoj moze
se posti¢i samo ako se sve mjere izvode postupno i ispravno. Strategija je prvi korak u tranziciji

odrzivosti.

NSOR Republike Austrije
Austrija se u drustvenom diskursu spominje kao iznimno bogata zemlja, dobre uredenosti
1 zemlja prirodno bogata. Austrija ima jedan od najvisih stupnjeva bioraznolikosti unutar

Europske unije, visoki zivotni standard, razvijeni turizam s naglaskom na prirodne ljepote
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zemlje i strateSki je dobro pozicionirana na Karti svijeta. Austrija je primjer zemlje koja zaista
iskoristava gotovo sve svoje potencijale. No kao i svaka zemlja, Austrija ima svoju "nedostatke”
koje nastoji rijesiti. Kao $to je u Strategiji navedeno, u Austriji, kao zemlja u kojoj prevladava
teznja ka materijalnom blagostanju, dolazi do konstantnog povecanja potroS$nje resursa.
Takoder raste udio starijeg, radno-neaktivnog stanovniStva, u Austriji trenutno oko 340 000
ljudi zivi ispod granica siromastva, a siromastvu prijeti 900 000 ljudi. Gospodarstvo je suoceno
s izazovom iskoriStavanja rastu¢e dinamike trziSta, nedostatak je uskladenih ciljeva zastite

okolisa te dolazi do gubitka krajobrazne i1 bioloske raznolikosti. Probleme ¢e nastojati rijesiti:

Provedbom nacela predostroznosti S§to znaci preuzimanje odgovornosti za bastinu
buducih narastaja, jamceci o€uvanje prirodnih resursa, ekonomskog uspjeha i socijalne
stabilnosti

OdrZavanjem raznolikosti

Integrativnim rjeSenjima - ekoloski, ekonomski i socijalni izazovi moraju se zajedno
uzeti u obzir prilikom donos$enja svake odluke

Stvaranjem prostora za inovacije (drustvene, institucionalne i tehni¢ke inovacije su
medusobno ovisne

Zivotom po modelu praviénosti i solidarnosti

Poboljsanjem znanja $to zahtijeva dugoro¢nu perspektivu

Osiguravanjem kvalitete zivota, dakle kvalitete socijalnih odnosa, znacajnih i
motiviraju¢ih poslova, kvalitativnog rasta te orijjentacija prema humanistickim
vrijednostima i boljoj kvaliteti zdravstvene njege

Podrzavanjem regionalnosti i supsidijarnosti

Jacanjem lokalnog identiteta u cilju o¢uvanja kulture, tradicije i lokalnih obicaja
PodrSkom sudjelovanja 1 umrezavanja

Postavljanjem jasnih signala ¢ime zele naglasiti kako razne politike moraju se
medusobno poboljsavati, slijediti jasne i koordinirane ciljeve te dugoro¢no poboljsati
sigurnost i dosljednost

Postizanjem ucinkovitosti i djelotvornosti putem pravic¢nosti troSkova

Jamcenjem daljnjeg razvoja 1 trajnog ucenja
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Komparacija

Problemi s kojima se susrecu drzave, koji su navedeni u strategijama, ne razlikuju se
puno. Sve drzava suoCavaju se s padom broja radno-aktivnog stanovniStva (Sto dovodi do
slabijeg punjenja drzavnog proraCuna te porastom siromastva u zemlji), s opéim smanjenjem
populacije, neodrzivim iskoristavanjem prirodnih resursa, korupcijom i nepovjerenjem u
institucije. Slovenija, Madarska i Hrvatska kao vodeée probleme navode jos i neuskladenost
obrazovnog sustava i potreba trziSta, neodrzivu potrosacku naviku stanovniStva te se kod
Madarske 1 Hrvatske naglasavaju jos i problemi zdravstvenog sustava koji je veliko opterecenje
za drzavni proracun. Interesantno je primijetiti kako Republika Austrija, kao drzava s naj
funkcionalnijim ustrojem i gospodarskom razvijenoscu, kao visoko rangirana drzava na tabeli
Indeksa odrzivog razvoja, posjeduje gotovo jednake probleme kao preostale tri analizirane
drzave. Isto vrijedi i za Madarsku, koja je najniZe rangirana zemlja, no za razliku od preostale
tri drzave, unutar madarske strategije vrlo jasno se iskazuje teZina stanja. Citajuéi Strategije,
unutar slovenske i hrvatske Strategije dobiva se dojam kako se problemi samo generaliziraju,
kako je samo povrsinski obradeno bez detaljnije analize. Austrijska Strategija, upravo zbog
visoke rangiranosti, ostavlja dojam pretjeranog prikazivanja loSeg stanja. No da bih to mogla
zasigurno potvrditi, bilo bi potrebno provesti odredeno vrijeme u toj drzavi i pratiti izbliza
stanje. Madarska strategija se doima najizravnijom, s prizvukom nezadovoljstva trenutnim
stanjem i na¢inom na koji se nastoje rijesiti problemi. No zbog male zastupljenosti ove tematike

u medijima tesko je dublje analizirati realno stanje i obuhvacenost problema.

l11.3. Kljuéna podrucja

NSOR Republike Hrvatske
Strategija je usmjerena na dugoro¢no djelovanje u osam kljuénih podru¢ja na kojima se

temelje 1 strateski pravci razvitka Republike Hrvatske:
1. poticaj rasta broja stanovnika Republike Hrvatske

Iako se u razdoblju od 150 godina stanovni$tvo Hrvatske udvostrucilo, Hrvatsku prati niska
stopa prirodne promjene. Dugotrajna depopulacija uzrokovala je negativne posljedice poput
smanjenja fertiliteta, smanjenja radno aktivnoga stanovniStva, povecane potrebe za skrbi
starijeg dijela stanovnis$tva, odnosno povecanoga ekonomskog i socijalnog opterecenja
drzavnoga proracuna u podru¢ju mirovinskoga, socijalnog i zdravstvenog zbrinjavanja starijih

osoba i sl. Glavni cilj ovog dijela Strategije je zaustaviti daljnji pad prirodnog prirasta
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stanovniStva te nepovoljna migracijska kretanja kako bi se broj stanovnika Republike Hrvatske
odrzavao na razini viSoj od 4 milijuna stanovnika do 2050. godine. To znaci da tezimo ka

podizanju stope fertiliteta, odnosno podizanju broja novorodene djece.
2. okoli$ i prirodna dobra

Ovaj dio strategije odnosi se na zastitu prirode, prirodna dobra, more, Sume, poljoprivredne
povrsine, zrak, tlo i vode, a glavni ciljevi kojima se tezi su uéinkovita zastita bioloske i
krajobrazne raznolikosti, primjena odrzive poljoprivredne proizvodnje, koriStenje proizvoda
Suma i1 Sumskog zemljista u skladu s nacelima odrzivoga gospodarenja Sumama, jacanje
prostorno-razvojne strukture uravnoteZenim policentricnim razvitkom temeljenim na
opremljenosti kvalitetnom infrastrukturom, smanjiti Stetne emisije u glavne sastavnice okoliSa
na najmanju mogucéu mjeru, a posebice zastititi onecis¢enje podzemnih voda, tj. rezervi pitke
vode te tijekom planiranja gospodarskih djelatnosti treba osigurati racionalno koristenje

neobnovljivih prirodnih dobara te odrzivo koristenje obnovljivih prirodnih izvora.
3. usmjeravanje na odrzivu proizvodnju i potro$nju

Kako je pojasnjeno u Strategiji, odrZiva proizvodnja i potroSnja odnose se na zadovoljavanje
temeljnih ljudskih potreba i unapredivanje kvalitete Zivota no na nacin da se minimizira
koriStenje prirodnih resursa i onecis¢ivanja okolisa tijekom cijeloga zivotnog ciklusa proizvoda,
te racionalnim odabirom proizvoda i umjerenom potro$njom proizvoda i osnovnih resursa kako
se ne bi ugrozile potrebe buducih generacija. Dakle glavni cilj je ostvariti uravnotezen i stabilan
rast gospodarstva, koji bi imao manji utjecaj na daljnju degradaciju okoliSa i stvaranje otpada
nego Sto ima sada, kojeg mora pratiti stvaranje odrzivih obrazaca ponaSanja u kucanstvima te

u javnom i privatnom sektoru.
4. ostvarivanje socijalne i teritorijalne kohezije i pravde

lako je u cijelom svijetu trenutno takav trend, u Hrvatskoj je problem migracije iz ruralnih
krajeva u urbana podrucja, mijenjanje Zivotnih stilova i uloge spolova, starenje populacije, ve¢a
stopa parova bez djece 1 razvoda, povecani broj jednoclanih kucanstva 1 sl. izrazeniji
prvenstveno jer smo manja zemlja koja na svoj broj stanovnika osjeca jace posljedice ovih
trendova. Sustav je preopterecen zbog smanjenje radnog dijela stanovnistva i pove¢anog broja
izdrZavanih, stope nezaposlenosti rastu i uzrokuju veliki srazmjer medu dijelovima Hrvatske.
Kako bi se ti problemi rijesili, postavljeno je za cilj ostvarivanje socijalno ukljucivog drustva

koje odlikuje solidarnost unutar i medu generacijama te u kojem se poStuju razli¢itosti u okviru
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demokratskih vrijednosti, u kojem svaki pojedinac, bez obzira na spol i podrijetlo, ima jednaka
prava i mogucnosti aktivno i odgovorno sudjelovati u okolnostima koje unapreduju i

osiguravaju socijalnu sigurnost, ljudsko zdravlje i pravnu zastitu.
5. postizanje energetske neovisnosti i rasta u¢inkovitosti koristenja energije

Hrvatska viSe trosi energije nego Sto ju proizvodi, no ni ne ostvaruje sve mogucnosti. Obnovljivi
izvori energije premalo su zastupljeni u energetici Republike Hrvatske, iako postoji velika
raspolozivost. Stoga je kao glavni cilj postavljeno osiguravanje kvalitetne i sigurne opskrbe

energijom, uz nuzno smanjivanje negativnih u¢inaka na okolis i drustvo.
6. jacanje javnog zdravstva

Hrvatska ima javno zdravstvo dostupno svima, no usporedno s prosjekom Europske unije,
imamo viSu stopu smrtnosti, posebice od bolesti srca i krvnih Zila te malignih bolesti, i
izdvajamo manji iznos ukupnog proracuna za zdravstvo od starih ¢lanica Europske unije. Zbog
problema javnog zdravstva, prvenstveno nedostatak medicinske opreme i osoblja §to uzrokuje
duge liste ¢ekanja, kao glavni cilj postavljeno je ocuvanje i unapredivanje zdravlja cjelokupne
populacije osiguravanjem pravodobnog pristupa zdravstvenim uslugama, koriste¢i znanstveno

utemeljene programe sprecavanja i suzbijanja bolesti i promicanja zdravlja.
7. povezivanje prostora Republike Hrvatske

Kako je i u samoj Strategiji naglaseno, u Republici Hrvatskoj dosegnuta je visoka razvijenost
mreZza autocesta, no mreza drzavnih, zupanijskih i lokalnih cesta potrebno je dalje razvijati.
Takoder imamo zna€ajnu duZinu Zeljeznickih pruga, no potrebna je njihova modernizacija 1
daljnji razvoj. Najveci problem je povezanost otoka s kopnom. U Hrvatskoj 48 otoka su stalno
naseljena no zbog loSe povezanosti oteZano je osiguravanje odrzivosti razvoja otoka. Nuzno je
za odrzivi razvoj dobro povezivanje svih dijelova teritorija Republike Hrvatske (unutar kopna,
otoka i kopna te medu otocima) kako bi transportni sustav bio dostatan za sve gospodarske,

socijalne 1 okoliSne potrebe, a da istodobno njegov neZeljeni utjecaj bude minimalan.

8. =zastitu Jadranskog mora, priobalja i otoka

------

i bogati morski ekosustav potrebno je promicati odrzivo gospodarenje Jadranskim morem,
obalom 1 otocima. O¢uvanje morskih ekosustava osiguralo bi se smanjivanjem unosa otpadnih

tvari 1 stranih mikroorganizama i patogena u more iz svih izvora onec¢is¢enja. Radi potpunog
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ostvarivanja odrzivosti nuzna je potpora lokalnih zajednica, osobito oto¢na, ali i ograni¢avanje

utjecaja gospodarskih djelatnosti, osobito turizma, na okolis.

NSOR Republike Slovenije

Strategija Republike Slovenije sastoji se od pet strateskih orijentacija:

sveobuhvatno, zdravo, sigurno i odgovorno drustvo
visoko produktivna ekonomija koja stvara dodatne vrijednosti
ucenje za 1 kroz zivot

dobro o¢uvan okoli$

o > W e

visoki stupanj suradnje, kompetencija i u¢inkovite vlasti
Strateske orijentacije reflektiraju se na 12 ciljeva odrzivosti:
1. zdrav i aktivan zivot

Zbog promjene strukture starosti populacije i radno aktivnog stanovniStva, postat ¢e nuzno
“produzivanje izdrzljivosti” i promoviranje duze radne sposobnosti stanovnistva. Takoder zele
zdravu prehranu i tjelesnu aktivnost. Zdravstveni sustav takoder je naglasen kao dio sustava

kojem nuzno treba poboljsanje.
2. Znanje 1 vjeStine za kvalitetan Zivot i poslovanje

Integraciju znanosti, obrazovanja i poslovanja smatraju presudnim kako bi se osigurala
razmjena i prijenos znanja. lako se smatra kako ¢e zbog potreba gospodarstva rasti potreba i za
visokoobrazovanim ljudima, i dalje trenutno postoji nesrazmjer ponude i potraznje radne snage.
Zbog neucinkovite raspodjele radne snage dolazi do kocenja produktivnosti gospodarstva te
stvara rizik od odljeva mozgova. Kako bi doslo do ciljanih promjena i poboljSanja Zele poticati
na cjeloZivotno ucenje, povecanje kreativnosti, inovativnosti i kritickog razmisljanja. Takav
sadrZaj trebao bi biti osnovna komponenta na svim razinama obrazovanja. To bi oznacavalo
poticanje 1 matematicke, digitalne i financijske pismenosti, globalnog ucenja i medunarodnog
suradivanja §to u konacnici vodi do usvajanja vjestina i znanja ne samo radi potreba posla, ve¢
radi usvajanja zivotnih vjeStina. Obrazovanjem bi pokusali rijeSiti i problem socijalno
iskljuCenih 1 marginaliziranih skupina koje bi daljnjim obrazovanjem smanjile rizik od
iskljucenosti 1 niske kvalitete zivota. Takoder cilj je i potpuno uskladiti potrebe trZiSta i

razvojnih kapaciteta pojedinih regija s obrazovnim sustavom.
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3. Pristojan zivot

Slovenija se nalazi medu zemljama s niskim primanjima i relativno niskom stopom siromastva.
U strategiji kao jedan od najveéih izazova navode o¢uvanje dostojanstvenog zivota zbog brzog
tehnoloskog razvoja te demografskih i klimatskih promjena. Kako bi se osigurao, bit ¢e
potrebno istovremeno se baviti i socijalni, ekonomski, okolisni, regionalni i kulturni ¢imbenici
koji mogu stvoriti nejednakosti i produbiti siromastvo. Nuzno je osiguravanje odgovarajuce
razine dohotka, stvaranje odrzivih sustava socijalne zaStite, pruzanje pristupa prikladnom

stanovanju te uklanjanjem svih oblika diskriminacije.
4. Kultura i jezik kao glavni faktori nacionalnog identiteta

Cilj ovog dijela strategije jest razvijanje nacionalne kulture i slovenskog jezika kao odrednice
identiteta te globalna prepoznatljivost putem promicanja ispravnog upravljanja kulturnom
baStinom, promicanja kulturnih aktivnosti i olakSanim pristupom materijalima, jacanjem
poslovne i kulturne sfere i promicanjem kreativnosti, kreativne industrije i istrazivacke znanosti
kao sinergije, promicanjem medunarodne suradnje te jacanjem nacionalnog identiteta i zastitom

kulturne raznolikosti.
5. Ekonomska stabilnost

Tijekom svjetske krize, Slovenija je, kao 1 brojne ostale zemlje, doZivjela pad ekonomske
aktivnosti. Kriza je istaknula slabosti gospodarskog sustava kao $to su problemi konkurentnosti,
upravljanja, nedovoljna raspodjela izvora financiranja i sl. Kako ne bi opet doslo da takvih
problema, gospodarski rast mora biti konkurentan 1 inovativan, §to ¢e omoguciti 1 odrzivi
razvoj, koji ¢e zbog ravnoteze u sva tri stupa biti otporniji na ekonomske krize. To ¢e nastojati
posti¢i promicanjem odrzivog gospodarskog razvoja, jacanjem funkcionalnih regija kao
razvojnih 1 ekonomskih cjelina, poboljSanjem prometnih veza i iskoriStavanjem razvojnih
moguénosti, osmisljavanjem odrzivih ideja za smanjivanje javnog duga te osiguravanjem

konkurentnosti 1 stabilnosti financijskog trzista.
6. Konkurentni i drustveno odgovorni poduzetnicki i istrazivacki sektor

Ovaj dio Strategije smatraju kljuénim pokretacem razvoja. Planiraju ga ostvariti promicanjem
razvoja znanosti i istrazivanja u prioritetnim podru¢jima, promicanjem internacionalizacije
poduzeca izravnim stranim ulaganjima, pruzanjem podrske, sustavom standardizacije,
akreditacije 1 sl, stvaranjem okruzenja plodnog za stvaranje digitalnih trendova, podrzavajuci

nova istrazivanja i tehnoloske ideje, promicanjem drustvene i ekoloske odgovornosti medu
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tvrtkama 1 istrazivackih organizacija te osiguravanjem djelotvornog dugorocnog upravljanja

drzavnim poduzeéima.
7. Inkluzivno trziSte rada i visokokvalitetni poslovi

Ucinkovito djelovanje trzista rada i fleksibilna politika trziSta rada mogao znacajno doprinijeti
gospodarskom razvoju i kvaliteti Zivota stanovniStva. Kako bi se uspostavilo inkluzivno trziste
rada i visoka kvaliteta radnih mjesta, bit ¢e potrebno poboljsati feksibilnost i sigurnost posla,
Sto ¢e povecati zaposlenost, smanjiti segmentaciju i omogucéiti u¢inkovitiju raspodjelu radne
snage. Takoder, u Strategiji navode potrebnim i uvodenje koncepta odrzivog radnog vijeka koji
zaposlenicima omogucuje da rade duze i u mirovinu odlaze zdravi; stvaranje visokokvalitetnih
radnih mjesta, promicanje povecane ukljucenosti marginaliziranih i nedovoljno zastupljenih
skupina na trziStu rada, prilagodavanje radnih mjesta i organizacije rada demografskim
promjenama, tehnoloskom razvoju i klimatskim promjenama, smanjenje opasnosti od

nezaposljavanja te promicanje zaposljavanja oba spola.
8. Kruzna ekonomija s niskim udjelom ugljika

Potros$nja resursa i energije na globalnoj razini kontinuirano se povecava, budu¢i da tehnoloski
napredak nije uspio smanjiti ili eliminirati teret na okoli§ zbog sve veceg broja stanovnistva i
poveéanom potroSnjom. PotroSnja resursa po stanovniku u Sloveniji jednaka je prosjeku
Europske unije, no Slovenija je pri u¢inkovitosti potroSnje resursa i energije ispod prosjeka.
Smatraju kako je potrebno promicati inovacije koje uc¢inkovito troSe energiju i sirovine a imaju
manju Stetnost za okoli§, zamjena fosilnih goriva, osiguravanje nisko-ugljicnog gospodarstva
posebice u transportu te koriStenje prostornog planiranja za dizajniranje ¢vorova za kruzno
gospodarstvo s niskim udjelom ugljika i pronalaskom razvojnih rjeSenja na regionalnoj i

lokalnoj razini.
9. Odrzivo upravljanje prirodnim resursima

U Strategiji navode kako su odrziva zastita i planirana upotreba prirodnih resursa presudni za
dugoro¢no oc€uvanje koliCine 1 kvalitete prirodnih resursa, koji su jedan od kljuéni stupovi
osiguranja zdravog Zivotnog okoliSa i proizvodnje hrane. Medu najve¢im izazov navodi se
uskladivanje razlic¢itih legitimnih, ali sukobljenih interesa skupine dionika. Kao problem
navode i smanjenje poljoprivrednih obradivih povrSina zbog urbanizacije. Probleme ¢e nastojati
rijeSiti uvodenjem pristupa upravljanja prirodnim resursima zasnovanog na ekosustavu,

ucinkovitim upravljanjem povrSinskim i podzemnim vodama, obalnim i pomorskim resursima,
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osiguravanjem odrzivog razvoja Suma kao ekosustava iz perspektive njihove ekoloske,
ekonomske i socijalne funkcije, sprecavanjem prekomjernog onecis¢enja svih sastavnica
okoli$a, o¢uvanjem visoke razine bioloske raznolikosti te stvaranjem sustava upravljanja na

svim razinama kako bi se osigurala naju¢inkovitija prilagodba klimatskim promjenama.
10. Pouzdan pravni/zakonodavni sustav

Pravni sustav je od znacajne nacionalne 1 strateSke vaznosti za zastitu prava gradana i
ekonomski razvoj, kao i za rad svih drustvenih sustava i podsustava. Kako bi se povecalo
povjerenje u pravni/zakonodavni sustav potrebno je zastiti sva temeljna ljudska prava,
iskorijeniti diskriminaciju i pruzati jednake moguénosti svima, osigurati jedinstvene sudske
prakse te djelotvorno, nepristrano i neovisno sudstvo, osigurati transparentno provodenje

sudskih postupaka te provoditi preventivne mjere s ciljem smanjenja anomalija.
11. Sigurna i globalno odgovorna zemlja

Kako je navedeno u Strategiji, Slovenija je jedna od najsigurnijih zemalja na svijetu, koja ima
pozitivni utjecaj na kvalitetu zivota njegovih stanovnika. Unato¢ tome potrebno je provesti
mjere radi dugotrajnosti ovakvog stanja stoga treba raditi na promicanju preventivnih mjera
radi Sto ucinkovitijeg upravljanja u slucaju prirodnih 1 drugih katastrofa, na osiguravanju
nacionalnih i granica Europske unije, na pruzanju visoke sigurnosti gradanima i njihovim

imovinama te osigurati dobar sustav zastite od bilo kakvih prijetnji.
12. U¢inkovito upravljanje i visoko kvalitetna javna sluzba

Zadnje podrugje strategije ima cilj osmiSljavanja politika i propisa na temelju unaprijed
definiranih ciljeva javne sluzbe i uprave, postizanje suradnje i povjerenja medu gradanima i
zaposlenicima, jacanje suradnje i preuzimanje odgovornosti medu drustvenim partnerima,
definiranje pristupacnih, transparentnih i ucinkovitih javnih usluga, promicanje inovativnih
oblika upravljanja, vodenja, oblikovanja politika i inovacija, osiguravanje koordiniranog i
dosljednog strateSkog upravljanja sustavima te iskoriStavanja prednosti suvremenih

tehnologija.

NSOR Madarske
Nacionalni okvir odrzivog razvoja usmjeren je na cetiri klju¢na podrucja s ukupno 34

strateSka cilja i 77 instrumenata. Klju¢na podrucja odnose se na:
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1. Ljudski resurse

Posti¢i drustvo sa stabilnom 1 zdravom populacijom koja posjeduje znanje i vjestine potrebne
za suoCavanje s izazovima danaSnjeg vremena, postupno smanjujuci socijalnu iskljucenost.
Povecavanje broja rodenih i smanjenje stopa smrtnosti su pozeljni i izvedivi ciljevi koji ¢e
rezultirati smanjenim padom broja stanovniStva. Takoder, cilj je smanjio broj kronicnih,
neinfektivnih slucajeva zasnovanih na nacinu zivota, koji ¢ine ve¢inu morbiditeta, dakle raditi
na obuzdavanje oblika ponaSanja koje predstavlja zdravstveni rizik. Zele stvoriti sustav
obrazovanja, osposobljavanja i razvoja koji ¢e povecavati vrijednosti, moralne standarde,
kvalitetu socijalnog Zivota, osjecaj privrzenosti zajednici te koji ¢e osiguravati znanje, vjestine

1 kompetencije potrebne na trzistu rada.
2. Socijalne resurse

Cilj je stvaranje kulture koja podupire odrZivost, jacanje pozitivnih vrijednosti, normi i stavova
obziruéi se na odrzivost. Budu¢i da se okruzenje svakog druStva kontinuirano mijenja, potrebno
je prilagoditi se tim promjenama zadrzavajuci nacionalni identitet. Kako bi se vratilo povjerenje
u institucije, nuzno je iskorijeniti korupciju. Takoder, potrebno je ojacati socijalnu koheziju,
poboljsati vrijednosti povezane s odrzivoséu, ozivjeti kulturne tradicije, uvaziti kulturnu

raznolikost, te oCuvati intelektualnu, materijalnu i1 izgradenu bastinu.
3. Nacionalne resurse

Svaka promjena nacionalnih resursa mora se kontinuirano nadzirati. Temeljem kontinuirano
pregledanih pokazatelja, potrebno je raditi na dugoro€nom ocuvanju nacionalnih resursa,
posebice onih za koje se pokaze da su najkriti¢niji. Moraju se utvrditi razlozi koji doprinose
iscrpljivanju ili povec¢anju odredenih resursa. Cilj mora biti obuzdati motive koji uzrokuju
iscrpljivanje i podrzati one koji povecavaju koli¢inu resursa. Mjere se trebaju provoditi na svih
razinama vlasti, odredivati u dugoronim politikama, strategijama, zakonodavstvu 1 sl.
Potrebno je razviti institucije i mjere koje osiguravaju svjesnost dionika o svim aspektima i
informacijama koje su povezane s odrzivim koriStenjem nacionalnih resursa kako bi se donosile

racionalnije odluke.
4. Ekonomske resurse

Cilj je postizanje selektivnog razvoja fizickog kapitala, ja¢anje poduzetnika, postupno
poveéanje domacih kapitalnih ulaganja i smanjenje njihove inozemne izlozenosti. Za daljnji

razvoj nuzno je i Smanjenje javnog duga.
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NSOR Republike Austrije
Strategija je usmjerena na cetiri klju¢na podrucja koja obuhvacéaju pet pod podrucja

djelovanja.
1. kvaliteta Zivota

Podrucje kvaliteta zivota dijeli se na sljedecih pet pod podrucja. Prvi je odrziv zivotni stil koji
oznacava orijentaciju prema modelu odrzivog razvoja kroz obrazovanje i podizanje svijesti, te
pomak u drustvenim vrijednostima. Drugi je moguénost za osnaZivanje svi generacija izradom
plana financiranja socijalnih davanja, zdravstva i mirovina, promicanje demografskog razvoja
i zdravog nacina Zivota. Treéi je ravnopravnost spolova u poslovnoj i privatnoj sferi. Cetvrti je
poboljSanje obrazovanja i ojacavanje istrazivackog podrucja, te posljednji, peti je osiguravanje
pristojnog zivota za sadasnje i buduce generacije, stvaranje solidarnosti i osiguravanjem

jednakih moguénosti za sve.
2. Austrija kao dinami¢na gospodarska lokacija

Prvo pod podrucje djelovanja su inovativne strukture koje promicu konkurentnost, dakle sustav
za istraZivanje, tehnologiju 1 razvoj orijentiran prema potrebama zemlje. Drugo je novo
razumijevanje poslovanja i uprava radi jaCanja Korporativne odgovornosti i stvaranja
ucinkovitih administrativnih struktura i procesa. Trece je postavljanje ispravnih cijena resursa
i energije kako bi se stvorio poticaj za odrZivo ponasanje putem cjenovnih signala. Cetvrto je
uspjesno upravljanje kroz ekolosku ucinkovitost, dakle odvajanje potroSnje resursa i energije
od ekonomskog rasta te promicanje uporabe obnovljivih izvora energije. I peti je jacanje

odrzivih proizvoda 1 usluga.
3. zivotni prostor u Austriji

Pod ovu kategoriju spada zaStita okoliSa i klime, oCuvanje bioraznolikosti i krajolika,

odgovorno koriStenje zemljiSta 1 regionalni razvoj, oblikovanje odrzive mobilnosti,

energetski najucinkovitiji i najsigurniji oblici prijevoza.
4. odgovornosti Austrije

Autori Strategije smatraju kako je odgovornost Austrije borba protiv siromastva, stvaranje

socijalne 1 ekonomske ravnoteza unutar i1 izmedu zemalja, davanje doprinosa u¢vrS¢ivanju
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sigurnosti, mira i ljudska prava, stvaranje odnosno razvijanje globalno odrzive ekonomija,
osiguravanje prirodnih i drustvenih zivotnih prostora za sve, uspjesna medunarodna suradnja i
financiranje te prilagodavanje odrzivog razvoja zemljama partnerima radi stvaranja Unije

odrzivosti.

Komparacija

lako je svaka strategija pisana po uzoru na Milenijsku deklaraciju i prema nacelima i
kljucnim ciljevima Europske strategije odrzivog razvoja, interesantno je uociti kako strategije
nisu sli¢no oblikovane. Sam dokument Strategije ne sadrzi ista poglavlja koja uvode u samu
problematiku niti su klju¢ni dijelovi Strategije jednako podijeljeni. Tako hrvatska Strategija
ima osam klju¢nih podrucja koja su: poticaj rasta broja stanovnika, okolis i prirodna dobra,
usmjeravanje na odrzivu proizvodnju 1 potro$nju, ostvarivanje socijalne i teritorijalne kohezije
1 pravde, postizanje energetske neovisnosti i rasta ucinkovitosti koriStenja energije, jacanje
javnog zdravstva, povezivanje prostora Republike Hrvatske te zastita Jadranskog mora,
priobalja i1 otoka. Slovenska strategija podijeljena je na pet strateSkih orijentacija:
sveobuhvatno, zdravo, sigurno i odgovorno drustvo, visoko produktivna ekonomija koja stvara
dodatne vrijednosti, u€enje za i kroz zivot, dobro ocuvan okoli§ te visoki stupanj suradnje,
kompetencija i u¢inkovite vlasti; koji su pojasnjeni kroz 12 ciljeva. Madarska Strategija ima
samo Cetiri kljucna podrucja, a to su: ljudski resursi, socijalni resursi, ekonomski resursi i
nacionalni resursi; kao 1 austrijska Strategija ¢ija su klju¢na podrucja sljedeca: kvaliteta Zivota,

Austrija kao dinamic¢na gospodarska lokacija, Zivotni prostor u Austriji 1 odgovornosti Austrije.

No iako su na prvu razlike izmedu strategija velike, strategije su zapravo poprili¢éno
slicne. Klju¢na podrucja se razlikuju imenom s obzirom na targetirana podrucja na kojima se
treba raditi radi postizanja odrZivosti, no svaka od strategija pokriva jednaka podrucja
djelovanja, $to zapravo znaci da obuhvaca sva podrucja, sve aspekte drzava. Sve strategije
usmjerene su na tri osnovna stupa odrzivosti, ekonomski, socijalni i okolis$ni, oblikovanih
prema kompleksnosti problema zemlje, unutar kojih nude rjeSenja radi postizanja odrzivog
razvoja. Zbog brojnih pod podjela i pod ciljeva, madarska Strategija najslozenije je napisana no
sadrzajno se ne razlikuje od ostalih strategija. Zbog naglasavanja tezine stanja u Madarskoj,
takav oblik pisanja Strategije je 1 razumljiv, raS¢lanjivanje radi obuhvacanja potpune
problematike. Austrija je jedina drzava (od usporedivanih) koja unutar strategije ima podrucje

"Odgovornosti Austrije’. Naravno, sve 4 drZzava unutar Strategija navode $to trebaju uciniti,
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koje mjere i zakone vlada treba usvojiti, no jedino unutar Strategije Republike Austrije cijelo
'poglavlje’ posveceno je naglaSavanju duznosti Austrije kao drzave, ne ako pojedinih
ministarstva ili agencija. Nuzno sudjelovanje svih aktera radi ostvarivanja i odrZavanja
odrzivosti cilj je svih analiziranih drzava, no Austrija prednjaci u sustizanju tog cilja. U tome

je najveca prednost Republike Austrije nad ostalim usporedivanim drzavama.

[11.4. Provedba

NSOR Republike Hrvatske

Unutar Strategije odredeno je kako ¢e se ista provoditi pomocu akcijskih planova.
Akcijski planovi izraduju se suradnjom svih dionika ukljucujuéi nevladine organizacije i
poslovni sektor, te Savjet prostornog uredena Republike Hrvatske i Savjet za odrzivi razvitak i
zaStitu okolisa. Vlada Republike Hrvatske nastoji stvoriti pozitivno okruzenje u kojem se u
Republici Hrvatskoj uvodi i provodi koncept odrzivog razvoja na svim razinama uprave i
lokalne samouprave. Vlada Republike Hrvatske u Strategiji navodi kako ¢e ideju odrZivog
razvoja promicati sustavnim informiranjem javnosti, stavljaju¢i naglasak na mjere kojima svaki
pojedinac moze pomoéi u odgovoru na osam kljuc¢nih izazova, jacati svijest javnosti o
povezanosti gospodarskih, socijalnih i okoliSnih problema i nuznosti da im se pristupa
sveobuhvatno, podupirati obrazovanje za odrzivi razvoj Republike Hrvatske na svim razinama
obrazovnog sustava. Takoder navodi se kako je potrebno sustavno mobilizirati sve dionike
putem razmjene misljenja i iskustava o pitanjima vezanima za politike odrzivog razvitka u
Republici Hrvatskoj te 0 nac¢inima na koje se koncept moze primjenjivati na svim razinama
uprave i lokalne samouprave, novim idejama za ostvarenje odrzivosti i izmjeni dobrih

iskustava.

Hrvatska provodi Strategiju borbe protiv siromastva i socijalne iskljuc¢enosti Republike
Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. godine, unutar koje su uspostavljeni novi indikatori
praéenja siromastva koji omogucavaju ranu identifikaciju obitelji i djece u riziku od siromastva. Kroz
sustav socijalne skrbi kontinuirano se radi na zastiti svih korisni¢kih skupina te je organiziran rad na
sprjecavanju, ublazavanju i otklanjanju socijalne iskljucenosti i skrbi za najpotrebitije ¢lanove drustva.
Tijekom 2017. i 2018. raspisani su javni pozivi za prijavu projekata i programa udruga i ostalih
organizacija civilnog drustva od interesa za opce dobro usmjerenih borbi protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti te Poziv za prijavu projekata usmjerenih unaprjedenju kvalitete zivota starijih osoba putem
organiziranih dnevnih aktivnosti. Od 2016. do 2022. godine provodi se projekt ,,Zivjeti zdravo® koji

¢ine sljedecih pet elemenata: zdravstveno obrazovanje, zdravlje i tjelesna aktivnost, zdravlje i prehrana,
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zdravlje i radno mjesto te zdravlje i okoliS. Provedbom ovoga projekta senzibilizira se i educira
stanovnis§tvo o potrebi o¢uvanja zdravlja i usvajanja zdravih zivotnih navika. DonoSenjem Strategije
obrazovanja, znanosti i tehnologije, krajem 2014., Hrvatska ja uvela koncept cjelozivotnog ucenja, ¢ime
je omogucen stalan pristup obrazovanju kao i priznavanje razli¢itih oblika u¢enja. Kako bi se osigurala
rodna ravnopravnost, Hrvatska je ratificirala Konvenciju Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv
nasilja nad zenama i nasilja u obitelji 2018. godine. U svrhu povecanja broja zaposlenih, od sije¢nja
2018. godine provodi se unaprijedeni paket mjera aktivne politike zaposljavanja ,,Od mjere do karijere®
koji ukljucuje potpore za zaposljavanje, potpore za usavrSavanje, potpore za samozaposljavanje,
obrazovanje nezaposlenih, osposobljavanje na radnom mjestu, potpore za stjecanje prvog radnog
iskustva/pripravnistvo, javne radove, potpore za oéuvanje radnih mjesta i mjeru stalni sezonac. Kako bi
se osigurao mir i pravda, 2010. godine donesene su promjene Ustava ¢ime je oja¢ano DrZzavno sudbeno
i Drzavno odvjetni¢ko vijeCe, ukinut je probni petogodis$nji rok za imenovanje sudaca i drZzavnih
odvjetnika, te je u 2018. godini donesen paket od Sest pravosudnih zakona ¢ime je dodatno
reorganizirana mreZa pravosudnih tijela te osigurana bolja dostupnost sudova gradanima. Takoder radi
se na edukaciji o odvajanju otpada te prosirenju reciklaznih dvorista i zelenih otoka kako bi doslo do

smanjenja nepravilnog odlaganja otpada i zagadenja okolisa.

NSOR Republike Slovenije

Unutar Strategije odrzivog razvoja Republike Slovenije napominje se kako je
provedbeni aspekt razvojnog planiranja bila slaba strana svih do danas ostvarenih projekata
razvojnog planiranja. Stoga se napominje kako ¢e uspjeSna provedba Slovenske razvojne
strategije 2030. zahtijevat ucinkovito i transparentno razvojno planiranje i1 racionalnije
koriStenje javnih sredstava, jer je njegova primarna svrha prilagodba strukture rashoda
nacionalnim prioritetnim razvojnim zadacima. Provedba Strategije temeljit ¢e se na
srednjorocnom planiranju, vezanom za srednjoro¢ni fiskalni okvir i uspostavi sustava
provedbenih dokumenata koji se moraju kodificirati i povezati sa Zakonom o0 javnim
financijama. Takoder planira se izraditi ¢etverogodi$nji program nacionalne razvojne politike
(NDPP) i srednjoro¢na fiskalna strategija koji ¢e se produzavati svake godine. Promjene
napravljene do sada osigurale su stalan uporan pad u riziku od siromastva i stope socijalne
iskljuCenosti, jer se mnogi programi integracije i1 socijalne aktivacije pruzaju ranjivim
skupinama. Programi prevencije bolesti, te podizanje svijesti o ¢imbenicima zdravstvenog
rizika pridonijelo je poboljsanju zdravstvenih rezultata. Takoder, obrazovne institucije biljeze
visoku stopu sudjelovanja i izuzetno nisku stopu ranog napustanja Skole. Izmedu 2017. 1 2020.

Slovenija je zabiljezila stabilan gospodarski rast, usporedno sa stalnim smanjenjem dugotrajne
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nezaposlenosti 1 prisilnog privremenog zaposljavanja. Pomo¢ mladima da rano pronadu
kvalitetan posao i usvajanje strateskih migracijskih politika od klju¢ne su vaznosti u ovom

kontekstu.

NSOR Madarske

Strategija odrzivog razvoja Madarske ne sadrzi zaseban dio o implementaciji Strategije.
Navodi se kako je Nacionalno vije¢e za odrzivi razvoj odgovorno za nadgledanje provedbe
Strategije te kako se implementacija Strategije treba provesti balansirano kako bi se ostvarili
svi ciljevi. Na sluzbenim stranicama Ujedinjenih naroda, u dobrovoljnom nacionalnom izvjescu
iz 2018. godine, Madarska je navela dosadasnja poboljSanja koja su postignuta provodenjem
Strategije. Socijalni stup pojaan je obiteljskom politikom ¢iji su glavni ciljevi osnazivanje
obitelji i postizanje trajnog zaokreta u demografskim trendovima. Kako bi istaknula svoju
predanost obiteljskim vrijednostima, Vlada je 2018. godinu proglasila Godinom obitelji.
Gospodarski stup podupire nekoliko mjera za poboljSanje produktivnosti gospodarstva.
Madarska vlada zeli stvoriti druStvo temeljeno na radu uvodenjem nekoliko programa za
prosirenje zaposlenosti, kao 1 za povecanje konkurentnosti poduzeca svih sektora. Druga vazna
komponenta poticanja odrzivog i ukljuc¢ivog gospodarskog rasta je namjera Vlade da
konsolidira Madarsku kao drzavu utemeljenu na znanju i inovacijama. Opskrbu ¢istom vodom
smatraju najve¢om brigom o buduénosti covjecanstva, te presudnom u promicanju odrzivog
razvoja i mira stoga su to postavili kao sredi$nji segment zastite okolisa. Napravljene su i
promjene unesene u Temeljni zakon (Ustav) poput postavljanja limita za drzavni dug i mjere
za potporu zdravom nacin Zivota (svakodnevni tjelesni odgoj u osnovnim i srednje Skole,

reforma menze, smanjenje pusenja).

NSOR Republike Austrije
Unutar Strategije naglaSava se kako ¢e se posebna paznja morat posvetiti onim koracima
provedbe koji pokre¢u kontinuirani razvoj i postizu prihvacanje potrebnih promjena. Navodi se

kako se cijeli postupak provedbe temelji na sljedec¢ih pet nacela:

Sustavna i u¢inkovita provedba kroz sektorske i regionalne strategije
Koordinacija kroz suradnju kako bi se osigurala dosljednost i dosljednost politike
Transparentnost redovitim pra¢enjem na temelju prikladnih pokazatelja

Mogucénosti sudjelovanja i1 Siroko utemeljeni rad na odnosima s javnos¢u
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Daljnji razvoj kroz evaluaciju 1 ,,strategiju u¢enja*

Odgovornost se postavlja na pojedina regionalna tijela i institucije da definiraju jasan broj
konkretnih podciljeva, rokove i prikladne instrumente kao i mjere za postizanje ciljeva za
provedbu. Uspostavljanjem neovisnih sektorskih, regionalnih, komunalnih i lokalnih politika
odrzivosti, Zele udovoljiti zahtjevima za politickom integracijom i dosljedno$¢u politickog
djelovanja i osigurati decentraliziranu provedbu Strategije. Decentralizirana predanost
(odozdo) trebala bi stoga biti povezana s nadredenom koordinacijom (od vrha prema dolje).
Naglasava se kako regionalnu i lokalnu razinu treba dodatno ojacati kao srediSnju razinu za
provedbu. Op¢ine na lokalnoj razini i okruga i mreze na regionalnoj razini posebno su pozvane
kao partneri u dijalogu na saveznoj razini. Slijede¢i pristup integracije, sva federalna
ministarstva integriraju ciljeve trajnog razvoja u svoje strategije i programe od 2016. godine i
osmisljavaju odgovarajuce akcijske planove i mjere. Kako bi ukljucili mlade u demokratske
odluke, prosirili su glasacka prava na SesnaestogodiSnjake. Meduresorna radna skupina za
Agendu 2030 (IMAG) bavi se op¢om koordinacijom i komunikacijom bitnih mjera u provedbi
ciljeva odrzivog razvoja. U Strategiji se inzistira na transparentnosti i publicitetu o napretku
provedbe Strategije. Odredeno je Strategijom kako ¢e se kljuéni ciljevi, postupak provedbe i

postignuti rezultati procjenjivati svake tri godine.

Komparacija

S obzirom da je Hrvatska relativno nedavno zapocela svoj put prema odrzivosti,
nije neobicno da se na prvi pogled ¢ini kao da je doneseno viSe promjena, zakona i1 Strategija
usporedno s Austrijom, Slovenijom i Madarskom. No Hrvatska je zbog kraceg razdoblja,
kasnijeg starta, morala pokuSati susti¢i ostale drzave. Najzanimljivija mjera je austrijska,
odluka da SesnaestogodiSnjaci dobiju glasacka prava. Na taj nacin nastoje Sto vise ukljuciti
mlade u oblikovanje drzave. Primjenu takvog pristupa trebalo bi pratiti 1 istraziti mogucénost
njezine primjene u Hrvatskoj. S obzirom da je interes mladih za sudjelovanje u oblikovanju
drzavne politike nizak, moZda bi ova mjera potaknula mlade da se informiraju i angaZiraju.
Dobar primjer implementacije ima i Madarska koja je Ustavom postavila limit za javni dug.
Hrvatska smanjuje javni dug, no postavljanjem limita osigurali bi se od pogorSanja i rasta duga.
Objasnjenje implementacije ciljeva Strategije odrzivog razvoja najslabije je zastupljeno u
madarskoj Strategiji. Strategija odrzivog razvoja Republike Slovenije i Republike Austrije

naglaSavaju vaznost transparentnosti i dostupnosti informacija javnosti o napretku. Republika
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Slovenija i Republika Austrija odredile su ¢etvero-godisnji, odnosno tro-godisnji period nakon
kojeg evaluiraju ciljeve, provedbu i rezultate. Republika Hrvatska nema raniji period unutar
trajanja Strategija za evaluaciju stanja. Informacije o implementaciji Strategije mogu se pronaci
samo u sluzbenim izvje$¢ima na stranicama Europske unije, $to je nedostatak svih kompariranih
zemalja. Trenutno stanje, napredak i sljede¢i koraci svake drzave u ostvarivanju ciljeva unutar
Strategije trebali bi biti detaljnije prikazani i dostupniji javnosti. Za laika, gradana koji se zeli
informirati, takve informacije su slabo dostupne, a s obzirom da svatko treba sudjelovati kako
bi se odrzivi razvoj postigao, dostupnost informacija je nuzna. Sto se ti¢e samih izvjeséa, kao i
Strategije, pisane su na slican nacin, kao prema ve¢ unaprijed generiranoj matrici. Ciljevi
kojima se tezi su jo$ jednom naglaseni, ponovljeni iz Strategija. Na sluzbenoj stranici Odrzivog
razvoja UN-a'? s izvjes¢ima o stanju i napretku ostvarivanja odrzivog razvoja, vrlo pregledno
oznaceno je za svaku pojedinu zemlju stanje preuzeto iz predanih izvjesc¢a. Stanja svake zemlje
rasélanjeno je prema globalnim ciljevima odrZzivog razvoja i oznaceno je sa sljede¢im
oznakama: ispunjen cilj, umjereno poboljSanje stanja, stagnacija stanja, pogorSanje stanja ili
nepostojanje informacija. Zanimljivo je promotriti kako samo prilikom ostvarivanja dva cilja,
sve Cetiri komparirane drzave imaju jednako stanje, a to su iskorjenjivanje siromastva (sve Cetiri
drzave su ispunile taj cilj) te zdravlje i dobrobit (sve Cetiri drzave izvijestile su 0 umjerenom
poboljsanju stanja). LoSije rezultate u odnosu na preostale tri komparirane drzave, Hrvatska
biljezi u ispunjavanju cilja kvalitetnog obrazovanja te odrzivih gradova i zajednica. Pri
iS¢itavanju stanja, vrlo je problemati¢an nedostatak definiranih indeksa mjerenja provodenja
strategijama po drzavama. To je jasno uocljivo posebice pri ostvarivanju prvog cilja,
iskorjenjivanja siromastva gdje su analizirane drzave navodno ostvarile sve zadane ciljeve, no
ako se promotri realno stanje, postavlja se pitanje jesu li zaista. Na stranicama, kao indikator
ispunjavanja tog cilja naznacen je procijenjeni postotak stanovnisStva koje Zivi ispod praga
siromastva od 1,90 americkih dolara dnevno koji se procjenjuje pomocu povijesnih procjena
raspodjele dohotka, projekcija promjena stanovniStva prema dobi 1 obrazovanju te projekcija
BDP-a. No kako sam ve¢ napomenula ranije u tekstu prilikom objasnjavanja indikator odrzivog
razvoja, sam BDP nije dovoljan pokazatelj. Ako samo promotrimo broj nezaposlenih u
Hrvatskoj, broj umirovljenika s najniZom mirovinom, broj zaposlenih bez redovnih primanja,
broj poljoprivrednika, broj gradana koji ovise o socijalnoj pomo¢i, broj mladih koji ovise o
financiranju od strane roditelja, osvrnemo li se samo oko sebe i pogledamo svoju okolinu,

mozemo li potvrditi tocnost indikatora, ostvarenost tog cilja? Osobno, rekla bih da ne mozemo.

10 https://dashboards.sdgindex.org/
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Stanje se umjereno poboljsava, da, no mislim da zasigurno nismo posve ostvarili taj cilj.
Pregledavajuc¢i podatke za preostale tri zemlje, za Madarsku bih rekla isto. No bez uvida u
detaljnije podatke i realno stanje iz prve ruke tesko je dati potpuno to¢ne procjene. Nedostatak
indeksa problematican je zbog mogucnosti zanemarivanja ciljeva oznacenih kao ostvarenih $to

u konacnici moze rezultirati usporavanjem odrzivog razvoja.
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Zakljucak

Odrzivi razvoj se jos donedavno promatrao kao ,,nadobudna‘ ideja, neostvarivi utopijski
cilj koji je previSe nerealan da bi bio izvediv. Sve klimatske promjene, smanjenje koli¢ine
prirodnih resursa, glad u svijetu, bolesti, smrt, globalne krize, sve se promatralo kroz "ruzicaste
naocale”, negiranje problema i odbijanje suocavanja s istim. Prebacivanje “loptice
odgovornosti” mozemo promatrati kao difuziju odgovornosti, jer $to je vise aktera ukljuceno,
to viSe se Ceka, tj. prepusta djelovanje drugom aktera, a ovdje je ukljucen cijeli svijet. Veliki
broj aktera kako na svjetskoj, tako i na nacionalnoj razini uvelike otezava brze djelovanje i
dobivanje rezultata zbog brojnih kompromisa i razli¢itih na¢ina djelovanja. Svaka Strategija
odrzivog razvoja oblikovana je prema istom predlosku Europske unije za odrzivi razvoj i
milenijskih (globalnih) ciljeva radi postizanja odrzivog razvoja. Upravo zbog toga definicije
odrZivog razvoja unutar Strategija su gotovo identi¢ne. No, unato¢ jednom predloSku, svaka
strategija sadrzi one ciljeve i rjeSenja koja su primjerena nacionalnim problemima i potrebama.
Sve zemlje imaju jedan glavni cilj, a to je posti¢i odrzivost na svim razinama i u svim aspektima,
no nemaju sve drzave jednaki put do tog cilja. Zbog razli¢itih moguénosti drzava, nije svaka
strategija jednako ostvariva i ne implementira se na jednaki nac¢in. Tokom analize Strategija,
najvece iznenadenje bila je Strategija Madarske koja gotovo ne sadrzi podatke o implementaciji
iste. U tom pogledu, Hrvatska je Strategija dobro razradena. Strategija Republike Slovenije
sastavljena je na nacin koji je laiku najjednostavniji za itanje i razumijevanje naspram ostalih
analiziranih Strategija. Problemi, navedeni u Strategijama, ne razlikuju se mnogo od drzave do
drzave. Sve drzava suocavaju se s padom broja radno-aktivnog stanovnistva §to dovodi do
slabijeg punjenja drZavnog proraCuna te porasta siromastva u zemlji, s opéim smanjenjem
populacije, neodrzivog iskoriStavanja prirodnih resursa, korupcijom i nepovjerenjem u
institucije. Svaka drzava naglaSava nuznost sudjelovanja svih aktera radi uspjeSne provedbe
Strategije, no sve analizirane drzave odredile su samo jedno tijelo za nadzor provedbe
Strategije. Smatram kako je to najveci propust u svim drZzavama, jer jedno ministarstvo ili vijece
ne moze podnesti toliki zadatak, pokriti toliko podrucje (djelovanje unutar cijele drzave). S
obzirom da su svi sastavni dijelovi drZzave subjekt Strategije, sva ministarstva 1 sve razine
uprave trebale bi biti uklju¢ene u provedbu mjera i ostvarivanja postavljenih ciljeva. Smatram
nuznim postavljanje vise tijela za provodenje same Strategije, uspostavljanje viSe suradnji
medu ministarstvima i lokalnim/regionalnim upravama vlasti radi brzeg pronalaska problema,

nedostataka i odgovarajucih rjeSenja te implementiranja istih (bolja povezanost cijelog sustava),
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postavljanje strogih mjera za neprovodenje odredba Strategije na svim razinama, osigurati
mehanizme koji bi sprijecili utjecaj vanjskih ¢cimbenika na ostvarivost Strategije te edukacija i
informiranje drustva o vaznosti i potrebnosti ostvarivanja ciljeva Strategije. Problem pri samoj
provedbi Strategije zadaju i vanjski utjecaji na ostvarivost same Strategije i postavljenih ciljeva,
kao primjerice globalna kriza ili pandemija kao $to je sada Covid-19 koji je na gotovo dva
mjeseca ,,potpuno zaustavio zivot i normalno funkcioniranje drzave* i uzrokovao pogorsanja
na svim podrucjima. Tu ,,slabost™ (no manjih razmjera) mogli smo vidjeti kod svih drzava, pa
tako i u Republici Austriji koja je gospodarski dosta naprednija od analiziranih okolnih zemalja.
Takve krize treba iskoristit kao pokazatelje slabih tocaka sustava. U Hrvatskoj su nejednaka
razvijenost svih dijelova Hrvatske i ovisnost 0 samo jednoj gospodarskoj djelatnosti (turizam)
jedne od najveéih boljki. Upravo zbog toga smatram kako bi se prilikom izrade nove Strategije
trebao izabrati bottom-up pristup. KoriStenje podataka prikupljenih prilikom sastavljanja
razvojnih strategija op¢ina, gradova 1 Zupanija kao podloga za razvoj Nacionalne strategije
odrzivog razvoja omogucio bi konkretniji uvid u problematiku svih dijelova Hrvatske, §to bi
rezultiralo donoSenjem rjeSenja za svaki pojedinaCan problem, razvoj zapostavljenih i
“problemati¢nih” dijelova Hrvatske i samim time i brzi napredak na razini cijele drzave. S
dosadasnjim djelovanjem, Hrvatske zaista je napravila pomak prema postizanju odrzivog

razvoja, no put prema ostvarenju svih ciljeva jos je dug i treba se na njemu raditi.

Analiziranje Strategija odrzivog razvoja odabranih zemalja shvatila sam kako
komparacija samo na razini Strategija nije dovoljna. Strategije zasigurno nisu dovoljni
pokazatelji razlika izmedu drZava niti uspjesnosti njihovog implementiranja odrzivog razvoja.
Bez izvjes¢a o stanju 1 napretku ispunjavanja ciljeva odrzivog razvoja svake pojedine zemlje
komparacije bi bile manje znacajne. Stoga, kada bi se u buduénosti prosirio ovaj rad, smatram
nuznim posvecivanje paznje izvjes¢ima o implementaciji Strategija, proSirivanje analize na
ostale srednjoeuropske zemlje ¢lanice Europske unije kako bi se mogao dobiti $iri uvid u dobre
prakse postavljanja ciljeva, pronalaska rjeSenja 1 implementiranje istih u Nacionalnu strategiju
odrzivog razvoja Republike Hrvatske. Takoder, kao nastavak na ovaj rad, preporuam

pronalaZenje odgovarajuceg indeksa mjerenja provodenja Strategija po drZzavama.
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Sazetak

Odrzivi razvoj je koncept koji je posljednjih dvadeset do trideset godine privukao svjetsku
pozornost zbog trazenja rjeSenja problema neravnoteze izmedu neobuzdanog rasta
(materijalizam i konzumerizam) i o¢uvanja prirodnih resursa i okoli$a. Ono tezi gospodarskoj
ucinkovitosti, dakle ekonomskom razvoju, drustvenoj odgovornosti odnosno socijalnom
napretku te zastiti okoliSa. Republika Hrvatska je u veljaci 2009. godine, u Hrvatskom saboru
usvojila Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja. Strategija sadrzi temeljna nacela i mjerila za
odredivanje ciljeva i prioriteta u promisljanju dugoro¢ne preobrazbe prema odrzivom razvitku
Republike Hrvatske (Ministarstvo zastite okoliSa i1 energetike). U Strategiji su odredeni kljucni
izazovi na kojima Hrvatska mora raditi radi postizanja odrzivog razvitka. U radu je izradena
komparativna analiza Nacionale strategije odrzivog razvoja Republike Hrvatske sa zemljama
¢lanicama Europske unije iz njene neposredne blizine, Republikom Slovenijom, Madarskom i
Republikom Austrijom. Komparativnom analizom strategije napravljen je pregled sli¢nosti i
razlika izmedu strategija radi, usporedno s drugim zemljama iz okruzja, pruzanja uvida u
prednosti i nedostatke Strategije Republike Hrvatske, uvid u mjesta u kojima prednjaci ili
zaostaje pred drugima.

Kljuéni pojmovi: odrzivi razvoj, strategija odrzivog razvoja, srednjoeuropske zemlje
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Abstract

Sustainable development is a concept that has attracted worldwide attention for the last twenty
to thirty years due to the search for a solution to the problem of the imbalance between unbridled
growth (materialism and consumerism) and the preservation of natural resources and the
environment. It strives for economic efficiency (economic development), social responsibility
(social progress) and environmental protection. In February 2009, the Republic of Croatia
adopted the National Strategy for Sustainable Development in the Croatian Parliament. The
strategy contains basic principles and criteria for determining goals and priorities in considering
long-term transformation towards sustainable development of the Republic of Croatia (Ministry
of Environmental Protection and Energy). The Strategy identifies key challenges that Croatia
needs to work on in order to achieve sustainable development. The paper presents a comparative
analysis of the National Strategy for Sustainable Development of the Republic of Croatia with
the EU member states in its immediate vicinity, the Republic of Slovenia, Hungary and the
Republic of Austria. A comparative analysis of the strategy provides an overview of the
similarities and differences between the strategies in order to provide insight into the advantages
and disadvantages of the Strategy of the Republic of Croatia, insight into places where it leads

or lags behind others.

Key words: sustainable development, sustainable development strategy, Central European

countries
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