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Sazetak

U 2015. Europska unija suoCena je s dolaskom velikog broja izbjeglica i migranata, Sto se Cesto odreduje terminom
'humanitarne izbjeglicke krize u ¢ijem upravljanju sudjeluje i Hrvatska kroz sustav prihvata i organiziranog tranzita ljudi.
Prvotna je reakcija europskih drzava na njihov masovni dolazak ukazala na nejedinstvenost politika i mjera upravljanja
ovim izbjeglickim i migracijskim tokovima. No, sve je vise ocita potreba za zajednickim djelovanjem u svrhu ucinkovitog
i sigurnog upravljanja tim tokovima nakon 3to je humanitarna dimenzija pojedinih drzava ¢lanica ustuknula pred
politikama podizanja zica i ograda, $to vodi daljnjem produbljivanju ove krize i destabilizaciji zajednickih temelja EU
baziranih na ideji o slobodi protoka roba, usluga, kapitala i ljudi. Medutim, izmedu sigurnosne i humanitarne dimenzije
izostaje rasprava o svim ostalim politickim, socijalnim, ekonomskim, kulturnim, demografskim i drugim ¢imbenicima
koji utjecu na neminovno mijenjanje socio-demografske i kulturne slike Europe te njenog odnosa spram novih
useljenika koji dolaze u potrazi za sigurnim i/ili za boljim zivotom. Takoder, umjesto iskljucivog bavljenja posljedicama
i simptomima navedenih procesa manje se paznje posvecuje globalnim uzrocima tih tokova. Uz ve¢ poznate politicke
i ekonomske uzroke migracija i prisilnog raseljavanja u svijetu, koji obuhvacaju rat i vojne konflikte, terorizam i
progone, socoekonomsku deprivaciju, siromastvo i besperspektivnost, danas je sve ocitije kako i demografski razlozi
prenapucenosti, a posebice promjene okolisa u Sirem smislu i klimatske promjene u uzem, bivaju jednako vazni, ako
ne ponekad i vazniji, uzroci tj. makropokretaci migracija i bijega. U svjetlu teoristickih napada, oCekivani svjetski samit o
klimi u Parizu podsjeca na brojne globalne rizike i izazove koji se ticu pitanja sigurnosti, socijalne nejednakosti i okolisne
pravde. Ovaj rad propituje opseg, znacaj i karakteristike aktualnih geopolitickih, ekonomskih i okolisnih fenomena
koji djeluju kao potisni pokretacki ¢cimbenici raseljavanja te utjeCu na nastanak nedobrovoljnih migracija u svijetu, uz
posebnu referencu na poloZaj i odgovore Hrvatske u tim procesima.

Kljucne rijeci: humanitarna kriza, izbjeglice, migranti, Europska unija, makropokretaci migracija

1. Uvod

Dolazak velikog broja izbjeglica i drugih prisilnih migranata u Europu ¢esto se oznacava terminom ‘izbjeglicke krize'
ili‘migrantske krize' U cijeloj je 2015. u Europu pristiglo preko milijun izbjeglica i drugih prisilnih migranata uglavnom
morskim putem dolascima u Greku iz Turske preko tzv. Istocnomediteranske rute (UNHCR, 2016). Svega je 15%
dolazaka ostvareno preko Srednjomediteranske morske rute, prema Italiji, koju su sve do ljeta 2015. izbjeglice i migranti
tradicionalno puno ucestalije koristili. Istovremeno je gotovo 4.000 osoba izgubilo zivot, ili je nestalo, u pokusaju prelaska
Sredozemlja morskim putem. Ovakav obiman dolazak ljudi podsjetio je na veli¢inu globalnih izbjeglickih tokova koji su
u zadnjim godinama premasili rekordne brojke raseljenih osoba u svijetu, danas na ¢ak preko 60 milijuna, cime je okvir
globalne raseljenosti obimniji nego onaj koji je bio u svijetu tijekom Drugog svjetskog rata.
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Izazovi koje ovaj fenomen stavlja pred europska drustva upucuju na potrebu ozbiljne politicke i opce drustvene
rasprave na nacionalnoj i europskoj razini oko potencijalnih dugotrajnih i odrzivih rjeSenja oko statusa izbjeglica koje
dolaze. Dijelom se, upravo zbog zatecenosti politickih elita obimom izbjeglickog toka, sve vise artikuliraju glasovi koji
se zalazu za restriktivnije politike i mjere omogucavanja pristupa teritoriju i uopce prihvata izbjeglica. Na EU razini
fokus se preusmijerava i na pitanja mogucih rjesenja gdje se umjesto iskljuc¢ivog bavljenja posljedicama i simptomima
navedenih procesa manje paznje posvecuje globalnim uzrocima tih tokova. Stoga je glavni cilj ovog ¢lanka, iz
perspektive studija prisilnih migracija, opisati i analizirati znacaj kao i karakteristike aktualnih geopolitickih, ekonomskih
i okolisnih fenomena koji djeluju kao potisni pokretacki cimbenici raseljavanja te utjecu na nastanak nedobrovoljnih
migracija u svijetu, kao sadasnjih i buducih izazova za europska drustva.

Glavna je teza da uz vec poznate politicke i ekonomske uzroke migracija i prisilnog raseljavanja u svijetu, koji
obuhvacaju rat i konflikte, terorizam i progone, socioekonomsku deprivaciju, siromastvo i besperspektivnost, danas je
sve ocitije kako i demografski razlozi prenapucenosti, a posebice promjene okolisa u Sirem smislu i klimatske promjene
u uzem, bivaju jednako vazni uzroci tj. makropokretaci migracija i bijega. Koristimo metodu deskriptivne interpretativne
analize sadrzaja ve¢ postojecih istrazivanja, te dokumenata i izvjeS¢a kao sekundarnih izvora podataka na ovu temu
(Bryman, 2008). Glavni je zakljucak da EU nije u mogucnosti sama odgovoriti na izazove koje pred nju postavljaju
aktualna krizna zbivanja i procesi, te da svaka buduca europska politika spram izbjeglickih tokova mora uzeti u obzir
navedene faktore kao multiplikatore i diverzifikatore uzro¢nika nedobrovoljnih migracija u suvremenom svijetu. Oni ¢e
pred EU u narednom periodu postaviti brojne humanitarne i sigurnosne izazove, jer ¢e se broj, opseq i jakost tih tokova
u 21. stoljecu intenzivirati.

2.,Ljudi u pokretu” kao generatori ili kao objekti ‘krize’?

Recentni medunarodni migracijski tokovi prije svega su odgovor na stanje ekstremne globalne politicke i
socioekonomske nejednakosti izmedu polazisnih i odredisnih lokacija (Collier, 2013). Medu njima sve su ¢e$¢i mjesoviti
migracijski tokovi koji obuhvacaju razlicite kategorije dobrovoljnih i nedobrovoljnih (prinudnih i prisilnih) migranata,
izbjeglica, trazitelja azila, zrtava trgovanja ljudima, prekogranicnih i interno raseljenih osoba, raseljenih osoba bez
drzavljanstva i opcenito svih drugih migranata potaknutih na kretanje nizom ekonomskih, politickih, okolisnih i
drugih faktora. Unato¢ diverzificiranosti migracijskih tokova kojima »ljudi u pokretu«®® dolaze iz devastiranih ratnih
podruja, obiljezenih politickom i ekonomskom nestabilno$cy, iz istrazivacke ih je pozicije korektnije i tocnije nazivati
izbjeglicama nego migrantima. No oni su prije svega nedobrovoljni, prinudni, a naj¢es¢e — prisilni migranti. U prisiine
migrante ubrajaju se, izmedu ostalih, trazitelji zastite i utocista (azila), tj. izbjeglice u socioloskom smislu, kao Sto to
zasigurno jesu osobe koje dolaze iz ratnih Zarista u svijetu — primjerice iz Sirije, Iraka i Afganistana. Danasnju situaciju
treba smatrati prolongiranim stanjem izbjeglistva, prije nego situacijom kratkotrajne krize, no bududi da'kriza'uglavnom
podrazumijeva izvanredne i hitne mjere kriznog upravljanja (koje trenutacno jesu na djelu) s jasnim humanitarnim
implikacijama, mozemo ju smatrati i jednako primjereno nazvati i humanitarnom krizom.

Stanje globalne raseljenosti u svijetu pokazuje kako izbjeglistvo nije trenutacni fenomen, ve¢ dugotrajni, sve opsezniji,
i progresivan proces, jednako u smislu porasta internih raseljenika kao i porasta broja trazitelja zastite i izbjeglica u svijetu.
Broj od 59.5 milijuna raseljenih u 2014. svakako je premasen u 2015. U 2014. zemlje porijekla najveceg broja izbjeglica
bile su Sirija (3.88 milijuna), Afganistan (2.59 milijuna) i Somalija (1.11 milijuna). Dotle je Turska prvi put primila vedi broj
izbjeglica nego Pakistan te postala zemljom primitka najveceg broja izbjeglica. Iz Sirije je izbjeglo vise od Cetiri milijuna
ljudi, od toga najvise u Tursku (2.1 milijuna), Libanon (1.1 milijun), Jordan (633.000), Irak (250.000) i Egipat (132.000) — dakle
okolne zemlje primile su 95% svih sirijskih izbjeglica. Samo na juznoj granici Turske, tj. u pograni¢nom podrucju sa Sirijom,

ukupno su 24 izbjeglicka kampa, u kojima je u 2014. boravilo vise od 217.000 sirijskih izbjeglica (UNHCR, 2015).

Ipak, vazno je istaknuti da ¢ak 86% izbjeglica ostaje u susjednim zemljama, uglavnom u pograni¢nim podrucjima
,zemalja u razvoju”. Zbog skupih i opasnih putovanja krijumcarskim rutama vecina ih ne moze dalje migrirati u Europu

63 Termin Persons/People on the move skovan je od strane Medunarodne organizacije za migracije (IOM) jer se njime Zeli obuhvatiti sve
moguce dijelove migrantske i mobilne populacije neovisno o pravnim klasifikacijama i sociopolitickim kategorizacijama kojima oni kao kon-
ceptualni oznacitelji nuzno reduciraju visestrukost migrantskih i raseljenickih iskustava (vidi IOM, 2011).
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ni drugamao. Stoga se najveci i najnaseljeniji izbjeglicki kampovi u svijetu nalaze na podrucju Afrike i Azije, vrlo ¢esto u
pograni¢nim podrucjima zemalja iz kojih izbjeglice dolaze. Kampovi su mjesta koja ne nude ucinkovita ni dugotrajna
rjeSenja za izbjeglice, a u nekima od njih, u situaciji produljene raseljenosti, rada se vec treca generacija izbjeglica.
Dok u ukupnoj raspodjeli izbjeglica u svijetu Azija sudjeluje s 45%, a Afrika s 30%, Europa i Sjeverna Amerika sudjeluju
tek s 4% (UNHCR, 2015). S obzirom na opseg stradanja, progresivni rast i obimnost izbjeglickih tokova, kontinuitet
produljene raseljenosti i opcu besperspektivnost u izbjeglickim kampovima, te nemogucénost povratak u podrucja
porijekla mozemo zakljuciti kako je najveci dio raseljenicke populacije ponajvise objekt humanitarne krize bez obzira
je li kao takav predstavlja (ili se percipira kao) potencijalni destabilizirajuci drustveni faktor na odredisnim lokacijama u
zemljama tranzita ili zemljama primitka, dakle u tranzitnoj ili pak u post-migracijskoj fazi svog raseljavanja.

3. Uzrocnici nedobrovoljnih migracija u suvremenom svijetu

Migracije u povijesnoj perspektivi imaju svoje uzroke i motive, koji su danas pojacani globalizacijskim procesima koji
djeluju na internacionalizaciju (ali i internalizaciju) migracija. Na strukturnoj razini one su rezultat povijesnog svjetskog
razvoja sa svim socijalnim, ekonomskim i politickim nejednakostima, koje djeluju kao poticudi ili ograni¢avajuci
¢imbenici, te olaksavajuce ili otezavajuce okolnosti, unutar kojih se migracije odvijaju. Seljenje u potrazi za boljim
zivotom naj¢esci je motiv migriranja, a ekonomski ili radni migranti, uz obiteljske, najbrojnija su vrsta migranata u svijetu
(Castles i Miller, 2003). U 2013. godini broj regularnih”medunarodnih migranata procijenjen je na 232 milijuna, dok je
broj unutarnjin migranata procijenjen na oko 740 milijuna (UN DESA, 2013:1).

No, ljudi se Cesto sele i kako biizbjegli sociopoliticke ugrozavajuce stresore i progon uslijed situacija nasilja i kréenja
njihovih ljudskih prava, Sto im uskracuje priliku za normalan Zivot i osjecaj osobne sigurnosti i slobode (Zolberg i Benda,
2001). Vrlo su Cesto nepovoljni drustveni, politicki, ekonomski, demografski i okolisni cimbenici medusobno povezani,
pa djela polititkog proganjanja znace i onemogucivanje pristupa radnoj sferi ili sredstvima za Zivot.* Primjerice,
socioekonomska marginalizacija moze uzrokovati drustvene nemire koji ¢e povratno izazvati djela progona od strane
drzave ili drugih (nedrzavnih) aktera. U svakom slucaju diversifikacija makrouzro¢nika moze izazvati raseljavanje i bijeg.

Za okolisne faktore ocekuje se da ce ucestalo povecati migracije tijekom 21. stoljeca. Promjena okolisa rijetko je jedini
¢imbenik (npr. u slu¢aju prirodnih katastrofa), a vecinom je tek jedan od mnogih (mada sve vazniji i uCestaliji), koja moze
djelovati kao pokretac ili motivator u donosenju odluke o seljenju ili bijegu (Black i sur, 2011; Castles, 2011). Nepogode
i katastrofe, kao epizodni i kratkotrajni dogadaji, te ekoloska neravnoteza i degradacija kao dugotrajni procesi, utjecu
na zivote milijuna ljudi diliem svijeta. Promjene, razli¢ite po svojoj ucestalosti i intenzitetu pojavljivanja, razlicite su i po
stupnju te nacinu na koji utjeCu na nastanak migracija i raseljavanja.® Kompetitivnost i antagonizam oko iskoristavanja
prirodnih resursa i posjedovanja energenata jedni su od glavnih uzroka (politickih) konflikata u svijetu. No, dugoro¢no
gledano, ‘epizodne’ promjene u okolisu (poput prirodnih katastrofa) danas generiraju jednak ili ¢ak veci broj stradalnika
i raseljenih, nego sami politicki sukobi oko resursa tj. teritorija. IzvjeS¢e IDMC/NRC (2014) procjenjuje da je u 2001. po
prvi put broj osoba raseljenih zbog okolidnih razloga u svijetu premasio broj osoba raseljenih zbog politickih razloga.

64 Npr. Kelley i sur. (2015) ukazuju kako je rat u Siriji izbio u politickim okolnostima,Arapskog prolje¢a’, ali i u teskim okolidnim uvjetima
nezabiljezene sude koja je od 2007. do 2010. pogodila poljoprivredna podrugja tzv. Plodnog polumjeseca i uzrokovala velike Stete u agrar-
nom sektoru. Ona je potakla masovne migracije osiromasenih poljoprivrednika i njihovih obitelji u urbane centre, a njihovo je nezadovoljstvo
izostankom drzavnih mjera za sanaciju Steta od suse i posvemasnja marginalizacija u urbanim slamovima posredno je potaknula njihov revolt,
te kasniju mobilizaciju u ratni sukob, a potom i raseljavanje.

65 Na ovome mjestu ne mozemo ulaziti u dublju raspravu o modalitetima, specificnostima i razlikama izmedu politicke i okolisne ra-
seljenosti. Za to vidi vise u Zupari¢-llji¢ (2015).
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Ukupni broj izbjeglica i interno raseljenih osoba u svijetu 2008.-2014.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

IzZbjeglice pod mandatom UNHCR-a 105 104 10.55 104 105 1.7 144
Trazitelji azila 0.83 095 0.85 0.87 094 12 1.8
Palestinske izbjeglice pod UNRWA
47 47 5 5.1 49 5 5.1
mandatom
1ZBJEGLICE UKUPNO 16.03 16.05 16.4 16.37 16.34 17.9 19.5
Interno  raseljene osobe  (zbog
L N 26 271 275 264 288 333 382
konflikta i opceg nasilja)
Interno  raseljene osobe  (zbog
o 36.5 16.7 14 15 324 223 193
prirodnih katastrofa)
Interno raseljene osobe UKUPNO 62.5 43.8 69.9 41.4 61.2 55.6 57.5
SVEUKUPNO (u milijunima) 78.53 59.85 86.3 57.77 77.54 73.5 77

lzvor: Zupari¢-lfji¢ (2015:85) - adaptacija autora

Recentni podaci o broju raseljenih osoba u svijetu, vidljivi iz tablice, potvrduju kako je ponekad broj onih koji su
raseljeni zbog promjena u okolisu ¢aki premasivao brojku raseljenih zbog politickih razloga. IDMC/NRC (2014:44) takoder
upozorava na ¢injenicu da je od 2008. do 2013. u zemljama u kojima je zabiljezen oruzani sukob koji je za rezultat imao
raseljavanja, u 33 od 36 njih, zabiljeZeno i raseljavanje zbog prirodnih katastrofa. Taj podatak upucuje na medusobnu
povezanost visestrukih uzro¢nika migracije i raseljavanja, na preklapanje politickih, ekonomskih i okolisnih ¢imbenika
rizika. Takoder, treba imati u vidu kako podaci o broju raseljenih osoba zbog prirodnih katastrofa ne ukljuc¢uju one
koji su migrirali zbog postupnih, sporo-nastupajucih promjena, ili zbog tehnoloskih katastrofa, kao ni zbog razvojnih
projekata. Kako bilo, podaci nedvosmisleno ukazuju na vazan zakljuc¢ak - migracije potaknute promjenama u okolisu
postaju sve znacajniji i sve obimniji vid nedobrovoljnih migracija u svijetu.

4, ,Ljudi u pokretu” i buduci izazovi za Europu

Migracijski i izbjeglicki tokovi u svijetu danas su izrazito diversificirani, a gotovo se polovica svjetskih migracijskih
tokova odvija izmedu zemalja u razvoju (Castles i Miller, 2003), ali tesko je predvidljivo kako i gdje ce se kreirati buduci
migrantski tokovi. No, sve je vise izrazena potreba politi¢ara za zajednickim djelovanjem u svrhu ucinkovitog i sigurnog
upravljanja recentnim tokovima nakon $to je u 2015. humanitarna dimenzija pojedinih EU drzava ¢lanica ustuknula
pred politikama podizanja Zica i ograda, $to vodi daljnjem produbljivanju ove krize i destabilizaciji zajednickih temelja
EU baziranih na ideji o slobodi protoka roba, usluga, kapitala i ljudi. Medutim, izmedu sigurnosne i humanitarne
dimenzije ovog izazova izostaje Sira strucna rasprava o svim ostalim politickim, socijalnim, ekonomskim, kulturnim,
demografskim i drugim ¢imbenicima koji utjecu na neminovno mijenjanje sociodemografske i kulturne slike Europe
te njenog odnosa spram novih useljenika koji dolaze u potrazi za sigurnim i/ili za boljim Zivotnim uvjetima. Pokusaj
drzavne kontrole migracijskih tokova smatra se politikom koja bi trebala kontrolirati buduce tokove migranata, pa i onih
okolisnih, kao zapravo nezeljenih’ (Castles, 2011) .

Donosenjem ,Europskoga migracijskog programa” (European Agenda on Migration) u svibnju 2015. Europska
komisija upozorila je na vaznost upravljanja migracijskim tokovima u Europi, a posebno na problematiku neregularnih
migracija. ,Program” se temelji vecinom na mjerama za povecani nadzor i zastitu vanjskih granica EU-a, suzbijanje
neregularnih migracija razbijanjem krijumcarskih mreza te jacanje Zajednickoga europskog sustava azila. S druge
strane, pokusaji EU-a da rijesi izbjeglicku krizu u kriznim zaristima u zemljama porijekla mogli bi utjecati na ublazavanje,
ali ne i na zaustavljanje buducih izbjeglickih tokova u 2016. U slu¢aju pojacanih vojnih aktivnosti u zemljama porijekla,

66 ‘NeZeljene' migracije drZave nastoje sprijeciti, ograniciti, ili ih ¢ak u zacetku prevenirati. U njih se ubrajaju razli¢ite kategorije neregu-
larnih migranata, ekonomskih migranata bez dokumenata i dozvole boravka i ulaska u zemlju, laznih izbjeglica” i odbijenih traZitelja azila
(Neumayer, 2005).

670



INFORMACIISKO-KOMUNIKACIISKE TEHNOLOGIJE | KRIZNO UPRAVLIANJEM INFORMATION-COMMUNICATION TECHNOLOGIES AND CRISIS MANAGEMENT

pa cak i razrieSenja sukoba u Siriji, izbjeglicki tokovi vjerojatno ¢e se nastaviti, pa ¢ak i moguce intenzivirati. Takvi
scenariji sasvim su izvjesni sve dok u drzavama porijekla gradani i dalje budu Zivjeli u opcoj nesigurnosti, ekonomskoj
besperspektivnosti i nepovjerenju u izgradnju sigurnijeg i pravednijeg drustva. Cesto spominjanje rjesavanja izbjeglicke
situacije u u zemljama primateljicama koje prihvacaju najveci broj izbjeglica (Turska) ili u tranzitnim zemljama preko
kojih ulazi najvedi broj izbjeglica u EU (Grcka) upucuje na to da EU ne pristupa rjeSavanju izbjeglicke krize sustavno,
ucinkovito, jedinstveno i solidarno.

Kada u jednadzbu uvedemo i spomenutu okolisnu perspektivu, stvar dobiva na dodatnoj kompleksnosti. Norman
Myers, jedan od najpoznatijih zagovaraca alarmantno-katastrofine perspektive o utjecaju promjena okolisa na nastanak
prisilnih migracija, smatra kako ¢e vec¢ina migracija u buducnosti bit ¢e potaknuta prirodnim katastrofamaili neravnotezom
u okolisu. Te bi migracije ukljucivale izmedu 50 milijuna (procjena za 2010.) do preko 200 milijuna ljudi prisilienih migrirati
do 2050. godine, od kojih neki zastitu mogu pokusati potraziti u Europi (Myers, 2002). Potonja je projekcija postala
opceprihvacenom, Cesto citiranom, brojkom ‘okolisnih izbjeglica’ u 21. stolje¢u. U svjetlu teroristickih napada, svjetski
samit o klimi u Parizu podsjetio je na brojne globalne rizike i izazove koji se ti¢u pitanja sigurnosti, socijalne nejednakosti
i okolidne pravde, kao jednih od diversificirajucih faktora koji (su)djeluju kao makropokretaci migracija, neovisno o tome
koje e se projekcije i predikcije stru¢njaka o buducim raseljenickim tokovima zaista i ostvariti.

Vrijedi spomenuti i to kako je nedavno istrazivanje Europola nedvosmisleno zakljucilo kako ,nema konkretnih
dokaza da bi teroristi kao putnici sustavno koristili izbjeglicki tok kako bi usli u Europu neopazeno!” No izvjeSce nastavlja
i kako je neposredna opasnost mogucnost radikalizacije samih novopridoslinh izbjeglica u Europi, od strane islamskih
ekstremista koji ih pokusSaju regrutirati za svoje ciljeve (Europol, 2016:3). Svakako da ovaj problem predstavlja realnu
opasnost i potencijalnu buducu kriznu situaciju, no takoder ukazuje na potrebu za efikasnim mjerama integracije
za novu populaciju kako bi se prevenirala radikalizacija useljenika. Stoga su izazovi za europska drustva u narednom
periodu brojni, a tiCu se prvenstveno omogucavanju pristupa prisiinih migranata europskom teritoriju, pristupa
sustavu tj. proceduri odlucivanja o zastiti, te financijskih i logistickih izdataka koja bi omogucila funkcionalnu integraciju
izbjeglica u drustvo, ili njihov eventualni dobrovoljni povratak. Suprotni bi pristup znacio zatvaranje granica, izolaciju
kontinenta, fortifikaciju zidova,Tvrdave Europe” i daljnja stradanja ljudi na Mediteranu pod egidom upravljanja krizom
poradi zastite nacionalnih i europskih interesa te drzavne sigurnosti.

5. Zaklju¢na razmatranja

U ovom smo sazetom pregledu terminologije oko tokova izbjeglica i drugih prisiinih migranata, kao i u prikazu
glavnih uzro¢nika nedobrovoljnih migracija u suvremenom svijetu, ukazali kako uz ve¢ poznate politicke, drustvene
i ekonomske uzroke migracija i raseljavanja sve je ocitije kako promjene okolisa u Sirem smislu bivaju jednako vazni
uzroci tj. makropokretaci migracija i bijega. Izazovi koji ovi procesi predstavljaju za zemlje EU koja se nastoji nositi sa
novonastalom krizom, postajat ¢e sve brojnijima, a ukljucivat ¢e, izmedu ostalog, pitanja osiguranja ljudske i drzavne
sigurnosti i stabilnosti, pitanja reguliranja etnickih i kulturnih razlicitosti, ukljucivanja tj. integraciju stranaca u drustva
primitka, pitanja ekonomske odrzivosti modela preseljenja izbjeglica ili njihovog zadrzavanja u sigurnim zemljama,
daljnja pitanja prevencije raseljenickih tokova i ulaganja u politike zaustavljanja sukoba, rekonstrukcije i razvoja u
drzavama porijekla.

Pri tome se aktualna humanitarna kriza sve vise u populistickim diskursima politicara, dijela medija i javnosti shvaca
kao kriza percipirana kao da dolazi od strane samih migranata, a ne spram njih, kao raseljene populacije u potrebi za
sigurnoscu i boljim Zivotom. No, neadekvatni, razjedinjeni, partikularni i nesolidarni odgovori EU na ovo stanje raspiruju
dodatne anti-imigrantske i anti-izbjeglicke sentimente u javnoj sferi radikaliziraju¢i dodatno ionako krhke bilateralne
odnose drzava ¢lanica i poljuljani europski konsenzus oko primitka izbjeglica. Recentni dogadaji potvrduju kako EU
nije u mogucnosti sama odgovoriti na izazove koje pred nju postavljaju aktualna krizna zbivanja i procesi, te da svaka
buduca europska politika mora uzeti u obzir i druge navedene faktore (ekonomske i okolisne u prvom redu) kao
multiplikatore i diversifikatore uzro¢nika svih buducih nedobrovoljnih migracija u suvremenom svijetu. Oni ¢e pred EU
u narednom periodu postaviti brojne humanitarne i sigurnosne izazove, jer Ce se broj, opseg i jakost tih tokova u 21.
stoljecu intenzivirati.
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Stoga predlazemo neke smijernice za efikasniji rad na rjeSavanju problema u vezi novonastale humanitarne krize,
koji su ujedno i smjernice ekspertima i donositeljima odluka za buduca istrazivanja i djelovanja u ovom podrudju:

a) identificirati glavne uzroke danasnjih masovnih mjesovitih migracijskih tokova u svijetu mapiranjem kriznih
Zarista i radom na dugoro¢nom slanju razvojne pomoci u financijskome, logistickom i smislu ekspertize koja
moze pomoci zaustavljanju tih sukoba i daljnjemu socioekonomskom oporavku i razvoju tih podrudja;

b) ulagati u mjere financijske podrske izbjeglickim kampovima u tre¢im drzavama s ciljem poboljsanja
izbjeglicke situacije te u mjere za napustanje tih kampova i ostvarenje trajnog rjesenja integracije u lokalnu
zajednicu, uz vodenje racuna o ljudskoj sigurnosti;

C) olaksati zakonite uvjete dolaska drzavljana tre¢ih zemalja u EU liberalnijim sustavom kvota za rad,
obrazovanje, studiranje i spajanje obitelji;

d) poticati razvoj i ujednacivanje kvalitete izbjeglicke zastite u svim zemljama Unije, ukljucujuci unapredenje
integracijskih politika drzava ¢lanica, uz uspostavu zajednickih standarda, modela i pristupa;

e) ulagati u jacanje okoliSne otpornosti i smanjenje okolisne ranjivosti populacija ugrozenih promjenama
u okolisu kako bi se prevenirala nedobrovoljna okolisna migracija, a facilitirala ona koja je shvacena kao
adaptabilna strategija nosenja s tim promjenama.
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GLOBAL CHALLENGES AND “PEOPLE ON THE MOVE": MULTIPLICATION AND
DIVERSIFICATION OF INVOLUNTARY MIGRATION CAUSES IN THE MODERN
WORLD

Abstract

In 2015, EU is facing arrival of large numbers of refugees and migrants, which is defined as ‘humanitarian refugee
crisis. Croatia has been participating in it by managing accomodation and organized transit for them. The initial
reaction of European countries indicated disunity of policies and measures to manage these refugees and migrants
flows. But there is a more obvious need for joint action for the purpose of efficient and safe management of these
flows after humanitarian dimensions of particular Member States has given way to the politics of raising wires and
fences, leading to a further deepening of the crisis and destabilizing the common foundations of the EU based on the
idea of freedom flow of goods, services, capital and people. However, between security and humanitarian dimensions
a debate is missing on all other political, social, economic, cultural, demographic and other factors that will affect the
inevitably changing socio-demographic and cultural image of Europe and its relation to new immigrants who come
in search for safe and/or a better life. Also, instead of merely addressing the symptoms and consequences of these
processes less attention is given to globalcauses of these flows. In addition to the well-known political and economic
causes of migration and forced displacement in the world, that include war and military conflicts, terrorism and
persecution, socioeconomic deprivation, poverty and lack of prospects, it is increasingly obvious that overpopulation
and demographic reasons, and especially the changes in the environment in a broader sense and climate change in
the narrow, are equally important, if not sometimes more important causes i.e. macro-initiators of migration and exile.
In the aftermath of the terrorist attacks, the expected world climate summit in Paris reminds of many global risks and
challenges related to issues of security, social inequality and environmental justice. This article examines the scope,
importance and characteristics of the current geopolitical, economic and environmental phenomena that act as push
factors for driving displacement and influence the occurrence of involuntary migration in the world, with particular
reference to the position of Croatia and its answers to these processes.

Key words: humanitarian crisis, refugees, migrants, European union, macro-inititiators of migration
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