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Neokonzervativizam i obrazovanje u Hrvatskoj: analiza sluc¢aja Cjelovite
kurikularne reforme

Sazetak

Cilj je ovoga rada bio istraziti ideoloSke sukobe vezane za aktualnu reformu odgojno-
obrazovnoga sustava u Republici Hrvatskoj — Cjelovitu kurikularnu reformu. Posebni
ciljevi bili su utvrditi koji su klju¢ni akteri sukoba koji otezavaju njezinu
implementaciju, koju ideoloSku poziciju zastupaju, koji su interesi i ciljevi tih aktera,
kojim se argumentima sluze kako bi ih ostvarili, koje su teme toCke prijepora te za koje
se aktere vezu. Kako bismo ostvarili navedene ciljeve, koristili smo metodu studije
slucaja i kvalitativnu analizu sadrZaja u kojoj je analizirani slucaj bio pokusaj provedbe
Cjelovite kurikularne reforme, a analizirani sadrzaji bile su tri naj¢itanija portala u RH:
24sata.hr, Vecernji.hr i Dnevnik.hr, zatim mrezne stranice istaknutih aktera: portal
Narod.hr, mrezna stranica GOOD inicijative i mrezna stranica stranke Hrast te
naposljetku dokument Okvir nacionalnog kurikuluma. Kao okvir analize rezultata
koristili smo teoriju konzervativne modernizacije americkoga kritickog pedagoga
Michaela Applea, prema kojoj vodstvo u razvoju obrazovnih politika i obrazovnih
reformi preuzima novi savez ili ,,novi hegemonijski blok* okupljen ispod prilicno
velikog kiSobrana, u koji spadaju cetiri glavne grupe: neoliberali, neokonzervativci,
autoritarni populisti te nova srednja klasa stru¢njaka i menadzera. Svaka od ovih grupa
ima vlastitu relativno autonomnu povijest 1 dinamiku, ali sve su u isto vrijeme ukljucene
u Siri konzervativni pokret. Analiziranjem prikupljenih podataka zakljucili smo da su
predstavnici svih grupa konzervativne modernizacije prisutni i ukljueni u javne
rasprave, no nisu svi zastupljeni u jednakim omjerima te nemaju sva obiljezja koja je
Apple naveo u svojoj teoriji konzervativne modernizacije. Postoji mnogo elemenata
pokreta konzervativne modernizacije kako ga opisuje Apple, no nedostaje jos veci
utjecaj neoliberalne politike u obrazovanju koje bi se ukljucilo u trziS§no natjecanje. U
RH su izrazenije konzervativne struje te one sve snaznije i glasnije pokuSavaju utjecati
na obrazovne politike i sadrZaje koji se predaju u Skolama.

Klju¢ne rije¢i: konzervativna modernizacija, ideologija, obrazovanje, obrazovna
reforma, Cjelovita kurikularna reforma



Neoconservatism and Education in Croatia: Case Analysis of Complete Curricular
Reform

Abstract

The aim of this paper was to investigate ideological conflicts related to the current
educational system reform in the Republic of Croatia — The Complete Curricular
Reform. Specific goals were to identify key conflict actors that hamper its
implementation, ideological position they represent, the interests and goals of these
actors, arguments they use to achieve their goals, topics of the controversy and the
actors that are interested in these topics. In order to achieve these goals we used the case
study methodology and qualitative content analysis in which the case was attempted
implementation of the Complete Curricular Reform, and the analyzed contents were the
three most widely used web portals in Croatia: 24sata.hr, Vecernji.hr i Dnevnik.hr, web
portals of prominent actors: portal Narod.hr, GOOD initiative website and website of
the party Hrast, and finally the document of the National Curriculum Framework. As a
framework for the analysis of the results we used the theory of conservative
modernization of American critical pedagogue Michael Apple, according to which
leadership in the development of educational policies and educational reforms assumes
a new alliance or a "new hegemonic block™ assembled under a rather large umbrella,
consisting of four major groups: neoliberals, neoconservatives, authoritarian populists,
and a new middle class of experts and managers. Each of these groups has their own
relatively autonomous history and dynamics, but all are simultaneously involved in a
wider conservative movement. By analyzing the collected data we concluded that
representatives of all groups of conservative modernization are present and involved in
public hearings, but not all are represented in equal proportions and do not have all of
the features Apple has described in his theory of conservative modernization. There are
many elements of the conservative modernization movement described by Apple, but
there is still missing a greater influence of the neoliberal policy in education that would
be involved in the market competition. The conservative currents in Croatia are more
pronounced, and they are trying to influence more and more loudly the educational
policies and contents that are being taught in schools.

Key words: conservative modernization, ideology, education, educational reform,
Complete curricular reform



1. Uvod

Predmet proucavanja ovog rada je slucaj Cjelovite kurikularne reforme (u
nastavku CKR). Radi se o recentnoj reformi koja je izazvala mnoge reakcije javnosti i
struke te se oko nje proteklih nekoliko godina puno raspravljalo. Upravo zato u ovom ¢e
se radu analizirati i objasniti sukobi oko CKR-a, u ¢emu ¢e nam pomoci teorija

konzervativne modernizacije kritickog pedagoga Michaela W. Applea.

Sociologija obrazovanja i kriticka pedagogija, u ¢ija podrucja ovaj rad ulazi, imaju
vaznu zadacu propitivanja odnosa izmedu obrazovanja i ekonomske, kulturne 1 politicke
mo¢i te uloge i funkcija obrazovanja uopcée. Budu¢i da obrazovne reforme, unato¢
autonomiji 1 samostalnosti obrazovnog sustava, nisu zatvoreni i izolirani procesi,
neovisni o politickim 1 gospodarskim ideologijama, vazno je propitati njihove odnose u
hrvatskom drustvu. Pitanje odnosa izmedu ideologije i obrazovanja jedno je od klju¢nih
pitanja za razvoj teorije i prakse odgoja i obrazovanja, za razvoj teorije kurikuluma, kao

I za razumijevanje uloge i funkcije obrazovanja u drustvu.

Na samom pocetku postavit ¢emo teorijska polaziSta ovog rada — Appleovu teoriju
konzervativne modernizacije, odnos ideologije i obrazovanja, obrazovne politike te
obrazovne reforme. Nakon toga objasnit ¢emo problem i cilj istrazivanja te postaviti
istrazivacka pitanja na koja istrazivanjem Zzelimo dati odgovore. Zatim ¢emo objasniti
metodologiju studije slucaja i analize sadrzaja kojima ¢emo se koristiti u istraZivanju,
prikazati osnovne postavke CKR-a te tijek sukoba oko njezina implementiranja. Na
samom kraju prikazat ¢emo analizu prikupljenih podataka te odgovoriti na istrazivacka

pitanja.



2. Teorija konzervativne modernizacije

Kao polazisnu tocku ovoga rada koristit c¢emo teoriju konzervativne
modernizacije Michaela Applea koju je najopSirnije objasnio u svojoj knjizi
Obrazovanje na ,,pravom‘ putu. TrZista, standardi, Bog i nejednakost iz 2014. godine.
Kako bismo Sto bolje objasnili navedenu teoriju i njezin odnos s obrazovanjem, u
ovome teorijskome dijelu rada analizirat ¢emo 1 pojmove ideologije i hegemonije, a
zatim 1 odnose izmedu ideologije 1 obrazovanja te ideologije 1 kurikuluma. Ove smo
koncepte identificirali kao konstituirajue koncepte pokreta konzervativne

modernizacije, stoga je njihova analiza vazna za cjelovito razumijevanje tog pokreta.

Politike i1 diskursi reformi kurikuluma u SAD-u unazad nekoliko godina ukazuju na
veliki pomak prema odredenom skupu (konzervativnih) ideologija. Neki znanstvenici
(Apple, 1996, 2004; McCarthy, 1990; Pedroni, 2007, sve prema Ylimaki, 2012) tvrde
da je konzervativna restauracija, koja ukljucuje neokonzervativne, neoliberalne i rastuce
neonacionalisti¢ke perspektive, uspjeSna u nametanju svoje ideologije cirkulirajuci
odredene vrste diskursa kako bi stvorila novi ,,zdrav razum* o kurikulumu i pedagogiji
u Skolama (Ylimaki, 2012). Apple (2012) najvaznijim problemom u politici
obrazovanja smatra upravo konzervativnu restauraciju ili konzervativhu modernizaciju,
to jest, pokret koji nastoji redefinirati svrhu i odrediti smjer daljnjeg razvoja
obrazovanja. U pitanju je savez koji preuzima vodstvo u razvoju obrazovnih politika i
obrazovnih reformi. Taj novi savez ili novi hegemonijski blok okupljen je ispod prilicno
velikog kiSobrana 1 opterec¢en je brojnim unutrasnjim tenzijama i kontradikcijama, a u
njega spadaju Cetiri glavne grupe: neoliberali, neokonzervativci, autoritarni populisti te
nova srednja klasa strucnjaka i menadzera. Svaka od ovih grupa bit ¢e opSirnije
opisana u nastavku rada. Apple svoju teoriju razvija u americkom odgojno-obrazovnom
kontekstu, no bavio se i obrazovnim reformama u Ujedinjenom Kraljevstvu, na Novom
Zelandu i u Skandinaviji (Apple, 2004) te smatra kako se konzervativha modernizacija
moze zamijetiti i u zemljama u tranziciji. Takoder, konzervativhu modernizaciju istrazili
su i Green (2007) u Ujedinjenom Kraljevstvu, Toth i sur. (2018) u 84askoj te
Cervinkova (2016) u Poljskoj.

Kako bismo bolje razumjeli odnose unutar pokreta konzervativhe modernizacije,

potrebno je objasniti pojam ideologije i njegov odnos s obrazovanjem. Pojam ideologije



intrigirao je mnoge sociologe koji su na razli¢ite naine pristupali objasnjavanju tog
pojma, a neki od najpoznatijih koje ¢emo spomenuti su Karl Marx, Antonio Gramsci i
Louis Althusser. Slaven Ravli¢ (2003) pojam politicke ideologije objasnjava kao pojam
koji ,,ponajprije obuhvaca iskaze o vrijednostima zajednickog zivota, vrednovanje
politi¢kih tvorbi i djelovanja prema nekim uvjerenjima ili zamislima o dobrom ili
ispravnom stanju s nakanom zasnivanja, mobiliziranja, usmjeravanja, organiziranja i
opravdavanja odredenih nacina ili smjerova djelovanja, a anatemiziranja ostalih. Usto,
pojam politicke ideologije podrazumijeva izrazavanje interesa odredenih socijalnih
aktera (socijalnih grupa, klasa), te nastojanje da se tim interesima osigura prevlast u
javnosti 1 u politiCkom procesu‘ (Ravli¢, 2003:16). Kod Marxa nailazimo na dva pojma
ideologije. Prvo, on se ideologijom koristi u $irokom znacenju kao sinonimom za
duhovnu proizvodnju. Ideologija je nadgradnja koja obuhvaca sva podruc¢ja duhovne
djelatnosti — moral, religiju, znanost i dr. U drugome pojmu, koji se CeS¢e veze za
Marxa, ideologija je izvrnuta, lazna i pogresna svijest i spoznaja, Sto proizlazi iz njezine
posebne klasne uvjetovanosti i odredenosti — njoj se zbiljski odnosi izokre¢u naglavce.
Za Marxa ideologija prikazuje neki poseban interes kao op¢i, a vladaju¢e ideje nekog
doba uvijek su ideje vladajuce klase — ideolozi vladajuée klase stvaraju iluzije te klase o
samoj sebi te podupiru privid da su njezine misli izraz op¢ih interesa (Marx, 1979,
prema Ravli¢, 2003). Gramsci je napravio znatan otklon od shvacanja ideologije kao
laZzne svijesti. Za njega je ideologija ponajprije svijest, koja nije bitno iluzija i
manipulacija nego ,,objektivna djelatna zbilja“, koja primjereno svojoj klasnoj ulozi
moze sadrzavati i stanovite samoobmane i mistifikacije. U svom ,,najvisem znacenju*
ideologija je pogled na svijet koji se implicitno izrazava u umjetnosti, pravu, privrednoj
djelatnosti i svim individualnim i kolektivnim manifestacijama Zivota, ali ona moze
postati ideologijom u loSem smislu, to jest dogmatski sustav apsolutnih i vje¢nih istina
(Gramsci, 1959). Za Althussera ideologija je sustav reprezentacije ideja (pojmova,
mitova), koji ima vlastitu logiku i strogost te povijesnu trajnost i ulogu unutar drustva.
Ideologija je organski dio svake socijalne cjeline, u svakom drustvu postoji temeljna
ekonomska djelatnost, politika organizacija i ,ideoloske forme* (religija, moral,
filozofija itd.) (Althusser, 1969). Svim ovim pristupima i objaSnjenjima ideologije
zajednicko je to Sto ona prozima sve dijelove drustvenog zivota, a samim time i

obrazovanje.



Giroux (2013) smatra da je preispitivanje pojma ideologije preduvjet za razvoj kriticke
teorije obrazovanja — kroz potpunije razumijevanje ideologije moguce je razviti teoriju
koja se ozbiljno bavi pitanjima djelovanja, borbe i kritike — radi se o djelovanju i borbi
usmjerenima protiv opresije prema emancipaciji. Kaze kako je odnos izmedu ideologije
1 obrazovanja problemati¢an, a tomu je dijelom razlog taj S§to je tehnokratska
racionalnost povijesno vrSila snazan utjecaj na razvoj obrazovne teorije i prakse. Unutar
te tradicije ignorirala se ¢injenica da su Skole i ideoloSka i obrazovna mjesta. ,,Vezana
za slavljenje faktografskog i upravljanje ‘vidljivim', pozitivisticka racionalnost
iskljucuje iz svoje perspektive one kategorije i pitanja koja upucuju na podrucje
ideologije. Fiksirani na logiku neposrednosti, takvi teoretiari pronasli su utoCiSte u
svijetu privida i stoga odbili preispitati internu logiku kurikuluma kako bi razotkrili
njegova skrivena znaCenja, strukturirane tiSine ili nehoti¢ne istine. Pojmovi poput
‘esencije’, 'lazne svijesti' 1 imanentne kritike odbacCeni su u korist diskursa
administracije, upravljanja i efikasnosti. Stoga, unutar logike dominantne obrazovne
teorije 1 prakse bilo je malo prostora za dekonstrukciju etabliranih znaCenja 1
prihvacenih praksi koje obiljezavaju svakodnevni rad Skola* (Giroux, 2013:12). Apple
takoder prepoznaje obrazovanje kao mjesto ideoloSkih borbi: ,,Obrazovanje je mjesto
borbe i kompromisa. To je teren na kojem vodimo bitku oko pitanja Sto nase institucije
trebaju raditi i tko o tome treba odlucivati. Obrazovni sustav jedna je od glavnih arena u
kojima se vode debate o resursima, o mo¢i 1 ideologijama koje utjecu na politiku, o
financijama, kurikulumima, pedagogiji i evaluaciji u Skolskom sustavu“ (Apple,
2014:54). Kako Skole, a samim time i proces odgoja i obrazovanja, nisu izolirane od
okoline i drustva u kojem se nalaze, vazan nam je odnos obrazovanja i ideologije.
,Odgoj i obrazovanje nisu izolirane prakse koje se odvijaju neovisno o drustvenom
kontekstu, 'u Skolama': odgoj i obrazovanje ¢ine jednu duboko politicku platformu koja
priprema subjekte za angazman (ili odsutnost istog) u onom S§to se zove 'zajednicko’,
odnosno 'politicko'. Te su platforme bile i ostale odlucujuce za formiranje subjekata i
njihovo pozicioniranje unutar drustva“ (Perica, 2013:4). Upravo ovdje uvidamo vaznost
kritike ideologije, koja govori o vaznosti obrazovanja kako bi ljudi prepoznali strukturu
interesa koja ograni¢ava njihovu slobodu. ,,Implikacije takvog oblika kritike ideologije

za obrazovnu teoriju i praksu usredotocuju se primarno na razvoj dubinske psihologije



koja moze razotkriti nacin na koji se povijesno specifi¢na iskustva i tradicije proizvode,

reproduciraju i odbijaju na razini Skolske svakodnevice* (Giroux, 2013:20).

Apple (2012) objasnjava kako se Skola mora promatrati kao institucija koja sudjeluje u
slozenim odnosima mo¢i izmedu nekih drugih institucija — politickih, ekonomskih i
kulturnih — onih institucija koje generiraju nejednakost. To jest, Skole postoje kroz
odnose u koje stupaju s drugim, moc¢nijim institucijama, organiziranima na nacin koji
proizvodi strukturnu nejednakost u posjedovanju moc¢i 1 moguénostima pristupa
resursima. Istrazivanje odnosa izmedu ideologije 1 Skolskog znanja moglo bi biti
posebno vazno za razumijevanje Sire drustvene zajednice u kojoj svi sudjelujemo. To ¢ée
nam pomo¢i uociti kako drustvo sebe reproducira, to jest kako obnavlja postojece uvjete
postojanja kroz odabir i prenoSenje odredenih vrsta kulturnog kapitala o kojima nase
drustvo ovisi, te kako druStvo odrzava koheziju razli¢itih klasa i pojedinaca Sirenjem
ideologija koje propisuju postojece institucionalne aranzmane koji bi mogli biti prvi
uzrok stratifikacije i nejednakosti. Kontrola ¢uvanja znanja i stratifikacija drustva
kljuéni su faktori utvrdivanja ideoloSke dominacije jedne grupe ljudi ili klase nad manje
moc¢nim grupama ili klasama. U tom smislu, §kola ima vaznu ulogu u selekciji, Cuvanju
i daljnjem prenoSenju shvacanja kompetencija, ideoloskih normi i vrijednosti (i
nerijetko ,,znanja* samo odabranih drustvenih grupa), §to je sve ugradeno u otvoreni i
skriveni Skolski kurikulum. ,,Skriveni kurikulum oznacava vrijednosti koje ucenici
nauce u Skoli zbog nacina na koji je Skola organizirana te kroz osigurana materijalna
sredstva, a to su ujedno vrijednosti koje nisu uklju¢ene u planiranje ili ¢ak ponekad u
svijest odgovornih za vodenje Skole. Drustvene i spolne uloge, stavovi, vrijednosti,
pozicije mo¢i, hegemonijski diskurs® i drugi aspekti Zivljenja neosvijesteno se prenose
1z generacije u generaciju kao samorazumljive, neupitne, opcekulturne i trajne ¢injenice.
Temeljna karakteristika skrivenog kurikuluma njegova je implicitnost, posebno ako su
pisci kurikuluma politi¢ari, koji smatraju da upravo ove uloge djeca trebaju nauciti u
Skoli. Funkcija je takvoga kurikuluma prenositi vrijednosti koje drustvena grupa koja
oblikuje hegemonijski diskurs smatra nuznima za opstanak drustva kao takvog (Kelly,
2011; Knowles, 2012; Lander, 2012)“ (Pavi¢i¢ Vukicevi¢, 2013:121-122). Treba

! |deolo$ka hegemonija za Gramscija (1971, prema Giroux, 2011:22) podrazumijeva ,,sustave praksi,
znacenja i vrijednosti“ koji legitimiraju interese dominantnoga dijela drustva®. Kada se ,,jedna grupa ili
tip implicitno ¢ini boljom od druge*, govorimo o hegemoniji.



naglasiti da razvoj kurikuluma i izgradnja obrazovnog okruZenja u kojem ucenici
provode vrijeme Cine sustinski politicki 1 moralni proces te su kao takvi takoder pod
utjecajem ideologija. U proces razvoja kurikuluma uklju¢ene su konkurentske
ideoloske, politicke i izrazito osobne predodzbe o vrijednosti obrazovnih aktivnosti.
Takoder, jedna od njegovih primarnih komponenti je ¢injenica da vrSi utjecaj na druge
ljude — na ucenike (Apple, 2012). Apple (2012) takoder objasnjava kako je jedan od
nacina koriStenja Skole za ostvarivanje hegemonijskih ciljeva usadivanje kulturnih i
ekonomskih vrijednosti i dispozicija koje su nam navodno svima ,zajednicke”, uz
»garanciju“ da ¢e se za obrazovanje na viS§im nivoima odabrati samo odredeni broj
ucenika, na osnovi pokazane ,,sposobnosti“ da doprinesu maksimizaciji proizvodnje
tehnickog znanja koje ekonomija trazi. To se znanje bira i organizira na osnovi skupa
nacela 1 vrijednosti koje imaju odredeno porijeklo 1 kojima se zastupaju odredeni
pogledi na normalnost i devijantnost, na dobro i lose, na shvacanje kako ,,ispravni ljudi
postupaju”. Koncept hegemonije implicira da, uz ekonomsku kontrolu i mo¢, temeljne
obrasce naSeg druStva na okupu drze implicitne ideoloSke pretpostavke ili pravila kojih
obi¢no nismo ni svjesni. Funkcija tih pravila je organizirati i legitimirati aktivnosti

pojedinaca Cije interakcije ¢ine druStveni poredak.

Sada kada smo objasnili odnose medu Kkonstituirajuéim konceptima teorije
konzervativne modernizacije, mozemo detaljnije objasniti na koji nacin djeluje taj
mocan savez koji ona okuplja. Konzervativna modernizacija okuplja nekoliko interesnih
grupa koje se bave neoliberalnim trZiSnim rjeSenjima obrazovnih problema -
neoliberale, koji Zele skole ukljuciti Skole u trziSnu utakmicu, neokonzervativne
intelektualce, koji zele ,povratak® vis§im standardima i ,zajednicku kulturu®,
autoritarne populisticke vjerske konzervativce, Koji su duboko zabrinuti za sekularnost i
ocuvanje vlastite tradicije, te odredene frakcije profesionalno orijentirane nove srednje
klase, koje se bave ideologijom i tehnikama odgovornosti, mjerenja i ,,upravljanja®.
Premda postoje jasne napetosti i sukobi unutar ovog saveza opcenito, njegovi su
zajednicki ciljevi zalaganje za obrazovne uvjete za koje se vjeruje da su potrebni kako
za povecanje medunarodne konkurentnosti, profita 1 discipline, tako i za vracanje u
romanti¢nu proslost ,,idealnog™ doma, obitelji i Skole (Apple, 2004). Apple (2014)
govori kako nas uvjeravaju da Skole treba ,,0sloboditi“ tako §to ¢emo ih prepustiti

trziStu, da u programe treba vratiti ,,naSu“ tradicionalnu zajednicku kulturu i staviti



naglasak na disciplinu i razvijanje karaktera, da u ucionice treba vratiti Bozju rije¢ kao
uputstvo za ponaSanje unutar i izvan Skole, osnaziti centralizirano upravljanje i uvesti
stroZe i rigoroznije testiranje. ,,Ne treba nas iznenaditi to Sto u doba nesigurnosti i
fragmentacije jaCa potreba za drustvenom 1 kulturnom stabilnoS¢u i1 naglaSava se
autoritet temeljnih institucija. Strah od moralnog raspada i druStvene i kulturne
dezintegracije rada potrebu za 'povratkom'. U takvim situacijama Cesto se razvija
romantizirana vizija proslosti, proslosti koja (u nekim verzijama) slavi obitelj i tradiciju,
patriotizam, viktorijanske vrijednosti, rad i odrZavanje kulturnog poretka. Ako ne
obnovimo 'nase' znanje, vrijednosti i tradicije i ne vratimo im centralnu poziciju koju su
nekada zauzimali, civilizacija je osudena na propast” (Apple, 2014:39-40). Ne treba nas
cuditi $to u takvom okruzenju Skole 1 Skolski programi, nastava i testiranje koje se u
Skolama prakticira ili ne prakticira postaju primarne mete napada. Apple (2014) takoder
upozorava kako sve veci dio konzervativne populacije vjeruje da nam i Bog porucuje da
je vrijeme da se vratimo kapitalizmu i tradiciji. Otuda inzistiranje na ,,povratku® ima
podrsku velikog dijela danasnje ,,krs¢anske desnice®, ¢iji pripadnici vjeruju da je jedini
na¢in da se drustvo i Skole spase potpuno preuredivanje zivota u skladu s njihovim

religijskim uvjerenjima (Apple, 2014).

Savez konzervativne modernizacije ¢ine Cetiri glavne grupe, a svaka od njih ima vlastitu
relativno autonomnu povijest i dinamiku, ali sve su u isto vrijeme ukljucene u Siri
konzervativni pokret. To su neoliberali, neokonzervativci, autoritarni populisti i
poseban dio drustveno mobilne nove srednje klase stru¢njaka i menadzera. Prve dvije
grupe imaju ulogu lidera u savezu koji se bori za ,,reformu* obrazovanja. U nastavku

¢emo pobliZe opisati svaku od navedenih grupa.

2.1. Neoliberalizam

Neoliberali su najmo¢nija grupa u savezu koja podrzava konzervativnu
modernizaciju. Prema Harveyju (2005), neoliberalna ekonomija dovela je do ,,programa
strukturnih prilagodbi koje poti¢u smanjenje drzavne potros$nje i poreza, privatizaciju
javnih usluga, deregulaciju poslovanja, liberalizaciju trzista i smanjenje zaStite radnika.

Ovaj diskurs nadilazi ekonomiju i ima politicke, druStvene i kulturne dimenzije. U
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obrazovanju, neoliberalizam doveo je do velikih promjena u diskursu i politici. Tijekom
1960-ih 1 1970-ih godina postojala je paznja usredoto¢ena na nejednakosti opcenito i
nejednakosti u obrazovanju, marginalizaciju mnogih ljudi Sirom svijeta te potrebu za
znatno vise resursa kako bi se posvetilo svim razinama obrazovanja. Od 1980-ih
naglasak je bio na uc¢inkovitosti vise nego na ravnopravnosti, na implementiranju uskih
verzija odgovornosti usredoto¢enih na testiranje i mjerenje. Zanemareni su osnovni
problemi javnih Skola; umjesto toga, politike unapreduju trziSna rjeSenja kroz privatne
Skole, vaucere i sli¢no (Klees, 2017). Tijekom 1980-ih godina poseban dio
neoliberalizma pojavio se kao dominantna paradigma javne politike na Zapadu i
nastavlja vrsiti utjecaj: gradani su redefinirani kao individualni potrosaci konkurentnih
javnih usluga, a kao posljedica su ,,prava socijalne zastite* postala komodificirana kao

obrazovanja i socijalne politike.

U podrucju obrazovne politike, osobito u SAD-u i zemljama koje su dio Organizacije za
ekonomsku suradnju i razvoj (u nastavku OECD), ali i u zemljama u razvoju, u svakoj
je prilici trziSte zamijenilo drzavu: gradani su sada ,kupci“, a javni sluzbenici su
»davatelji“. U obrazovanju su pojmovi vaucera i privatizacije predlozeni kao
univerzalni lijek za probleme financiranja i kvalitete, a odnos poucavanje/ucenje
smanjen je na implicitni ugovor izmedu kupca i prodavatelja (Peters, 2012). Ovdje je
vazna ideja ,potrosaca“. Iz perspektive neoliberala svijet se opisuje kao veliki
supermarket u kojem je ,,potrosacki izbor* jedina garancija demokracije, a obrazovanje
je tek jedan od mnosStva proizvoda u ponudi. Neoliberali smatraju kako ¢e se
obrazovanje regulirati samo od sebe ako ga prepustimo djelovanju zakona trzista, tako

Sto ¢emo uvesti vaucere i pruziti potroSac¢ima mogucnost izbora (Apple, 2014).

Neoliberalni segment novog hegemonijskog saveza pokrenuo je viSe inicijativa koje bi
trebale dovesti do uspostavljanja ¢vr§¢ih veza izmedu obrazovanja i privrede i do
ukljucivanja Skola u trzisnu utakmicu. Apple (2014) kao primjere za takvu vrstu
inicijativa navodi zahtjeve za uvodenje programa ,,Skolovanja za rad“ i ,,obrazovanja za
zapoSljavanje®, kao i Zestoke napade na ,,glomazni drzavni aparat®. Primjer inicijative
druge vrste su prijedlozi za uvodenje vauCera 1 pruzanje moguénosti izbora na

nacionalnom i lokalnom nivou. To bi podrazumijevalo koriStenje sredstava iz drzavnog
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proracuna za financiranje privatnih i vjerskih skola (iako takvi prijedlozi jos nailaze na
snazan otpor). Neki od zagovornika ,,izbora“ tvrde da je moguénost izbora jedina Sansa
za spas roditelja i djece koji pripadaju manjinskim grupama. No, sve je viSe argumenata
koji pokazuju da je, usprkos proklamiranoj namjeri da se vaucerima i moguéno$éu
izbora osigura pravo siromasnih da napuste drzavne Skole ako to pozele, stvarni
dugoroc¢ni ucinak takvih politika ,,seoba bijelaca” iz drzavnih u privatne i vjerske skole i
stvaranje situacije u kojoj ¢e bogati bijeli roditelji odbiti placati porez za financiranje
drzavnih Skola. Konacni rezultat je produbljivanje, a ne eliminiranje obrazovnog
aparthejda. U Engleskoj je to vidljivo u Zakonu o obrazovanju iz 1993. (Education
Regulations, 1993) prema kojem su upravljacka tijela lokalnih obrazovnih vlasti imala
obavezu formalno razmotriti going GM (iskljucivanje kontrole lokalnog skolskog
sustava i ulaska na kompetitivno trziste) svake godine (Power i sur., 1994, prema Apple
2004; Green, 2007). Posljedica ovakve politike vidljiva je u nejednakim obrazovnim
prilikama za sve ucenike. ,Povezivanje trziSta s potraznjom i objavljivanjem
pokazatelja uspjesnosti poput tablica ispitnih liga? u Engleskoj znagilo je da $kole sve
vise traze nacine privlacenja 'motiviranih' roditelja sa 'sposobnom' djecom. Na taj nacin,
Skole su u stanju poboljSati njihovu relativhu poziciju u lokalnim sustavima
konkurencije“ (Apple, 2004:20). Isto pokazuje i slu¢aj Novog Zelanda, ¢iji rezultati
pokazuju da Sto viSe obrazovne prakse slijede logiku djelovanja utjelovljenih u trziSnim
nacelima, to jo§ gorom situacija tezi postati — ,trZiSta sustavno privilegiraju obitelji
viSeg socioekonomskog statusa kroz njihovo znanje i materijalne resurse* (Apple,
2004:26).

Neoliberali se rukovode vizijom malog drzavnog aparata. Za njih je sve Sto je privatno
dobro, dok sve §to je javno i zajednicko mora biti loSe. Smatraju kako su javne
institucije ,,rupe bez dna“ koje ,,gutaju* ogromne koli¢ine novca, a ne daju ni priblizno
zadovoljavajuce rezultate. Neoliberali vjeruju da postoji oblik racionalnosti koji ima
najve¢u mo¢ — to je ekonomska racionalnost. Dominantne norme su efikasnost i analiza
troSkova te bi svatko trebao postupati na na¢in koji donosi najveéu mogucu osobnu

dobit. Na osnovi takvih stavova i u¢enici se promatraju kao ljudski kapital — ekonomska

2 Rezultati nacionalnih testova i medunarodnih ispitivanja koriste se za procjenjivanje kola i nastavnika —
objavljuju se godisnje ,tablice lige* koje ¢ine rezultati ispitivanja svih 3kola i fakulteta u Engleskoj i
Walesu, a namijenjene su za koriStenje roditeljima i drugima kao kriterij za odabir medu $kolama.
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konkurencija u svijetu sve je veca pa ucenici (kao buduéa radna snaga) moraju steci
vjestine 1 sposobnosti koje ¢e im omoguciti uspjeSno natjecanje na trzistu. Takoder,
svaki troSak u podru¢ju obrazovanja koji nije direktno usmjeren na ostvarivanje
ekonomskih ciljeva sam je po sebi sumnjiv. Po misljenju neoliberala, drzavne Skole
osim Sto ne uspijevaju ispuniti obaveze prema ucenicima kao budu¢im radnicima,
takoder isisavaju sredstva iz financijskog krvotoka drustva, kao i gotovo sve druge
javne institucije (Apple, 2014). Postoji i drugacija vrsta neoliberalizma, a to je vrsta
koja je spremna odvojiti viSe drzavnog i/ili privatnog novca za Skole, pod uvjetom da
Skole pokazu vise spremnosti odgovoriti potrebama kapitala. Takvim se mehanizmom
odobravaju sredstva za one reforme i politike kojima se obrazovni sustav treba ukljuciti

u projekt unapredenja konkurentnosti drzavne privrede.

U osnovi neoliberalnih politika u podrucju obrazovanja i Sire nalazi se vjera u sustinsku
ispravnost 1 pravednost trziSta. TrziSta ¢e na kraju distribuirati resurse na najefikasniji i
najpravedniji moguci nacin, U skladu s ulozenim trudom te ¢e osigurati radna mjesta

svima koji zaista Zele raditi (Apple, 2014).

2.2. Neokonzervativizam

Za razliku od neoliberala koji inzistiraju na ,,slaboj drzavi®, kako objasSnjava
Apple (2014), neokonzervativcima je draza vizija ,snazne drzave“. To se narocito
odnosi na pitanja koja se tiCu znanja, vrijednosti i tijela. Velikim dijelom, iako ne u
cijelosti, neokonzervativizam se zasniva na romantiziranom videnju proslosti kao doba
koje su krasili ,,pravo znanje* i moral, kada su ljudi znali ,,gdje im je mjesto” i kada su
ih stabilne zajednice organizirane u skladu s prirodnim nacelima S§titile od uruSavanja
drustvenog poretka. U osnovi mnogih neokonzervativnih stavova uocljiv je snazan
osjecaj gubitka — vjere, zamiSljenih zajednica, vizije u kojoj ljudi dijele istovjetne
norme i vrijednosti, gdje je ,,zapadna tradicija“ vrhovni autoritet. ldeja o ,,kulturnom
zagadivanju® prepoznaje se u sve zZe§¢im napadima na multikulturalizam, na Skolovanje
ili pruzanje bilo kakvih socijalnih beneficija djeci ,,ilegalnih® imigranata, Sto se u nekim
slu¢ajevima proSiruje 1 na djecu legalnih imigranata. Vecinu ovih karakteristika

mozemo vidjeti na primjeru Madarske, gdje je Sirenje neokonzervativnog diskursa
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pocelo oblikovati mjesavinu s neoliberalizmom od 2010. godine. Zamisao ,,Snazne
drzave“ i ,,snazne nacije”, koncept ,,snazne vlade“ i druStva utemeljena na radu, u
kombinaciji s nacionalistickim, patrijarhalnim 1 protestantskim moralom, samo su neke
od direktiva u projektu neokonzervativizma. ,,U 2010. godini dalekoseZni rezim Fidesza
poceo je provoditi razli¢ite neoliberalne i neokonzervativne reforme obrazovanja: prvo
centralizaciju i nacionalizaciju obrazovnog sustava; zatim ocjenjivanje nastavnika i
Skolski sustav inspekcije; 1 kona¢no uklju¢ivanje Sovinistickih i etnicistickih diskursa u
nacionalni kurikulum* (Toth i sur., 2018:8). Od 2010. godine, namjera vlade bila je
stvoriti snaznu osnovu za ponovno otkrivene tradicije autoriteta, kontrole i kaznjavanja
te za monokulturalni etos patriotske ustanove koja se bavi izgubljenim ugledom Skole i
erodiranim autoritetom ucitelja (ddzaro s, 2013, prema Toth i sur., 2018). Vlada
takoder snazno upucuje na zajednicu kao prekid s pluralizmom, predstavljajuci
obrazovanje kao javni interes za ofuvanje normi i vrijednosti. Te norme i vrijednosti
karakteriziraju realizaciju ,,borbe medu narodima® i potrebu za vraéanjem izgubljene
kulturne nadmoc¢i. U tom je smislu krajnja svrha obrazovanja ,,uspon nacije* (Paar i
sur., 2011, prema Toth i sur., 2018). Sli¢ni su Stetni ucinci ekonomskog neoliberalizma
povezanog s razvojem neokonzervativnih ideologija vidljivi i u Poljskoj. Prozimanje
ekonomskog neoliberalizma s neokonzervativnim ideologijama c¢vrsto vezanim za
poljsku povijesnu nacionalnu zamisao u sredisStu je sluzbenog diskursa o ekonomskoj
nepristranosti, koja je jako rasizirana, rodno odredena i utemeljena u povijesno
proizvedenom nacionalnom imaginariju. Skole su, kao mjesta za drzavnu proizvodnju
gradana (Levinson i sur., 1996; Levinson, 2005; El-Haj, 2015; Rubin 2012, sve prema
Cervinkova, 2016), predvidene igrati ulogu u proizvodnji drzavljanstva, proces Koji
Cervinkova naziva ,,proizvodnja homogenosti kao povijesne tradicije* (Cervinkova,
2016:45).

Prema Appleu (2014), neokonzervativno inzistiranje na povratku tradicionalnim
vrijednostima i ,,moralu® nailazi na potporu javnosti. U tradicionalne vrline spadali bi
patriotizam, postenje, moralnost i poduzetnicki duh. Takvi stavovi svojim snaznim
utjecajem u SAD-u doprinose jacanju pokreta za formiranje nezavisnih lokalnih $kola
koje rade izvan kontrole drzavnog Skolskog sustava. Takve Skole, koje se mogu
osnovati jednostavnim potpisivanjem osnivackog akta, imaju slobodu ignorirati ve¢inu

drZavnih standarda u Skolstvu i razvijaju programe u skladu sa Zeljama svojih klijenata.
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Takav koncept u teoriji moze imati dobrih strana, no mnoge nezavisne Skole su samo
sredstvo kojim religiozni konzervativni aktivisti i ostali osiguravaju sredstva iz
drZzavnog proracuna za financiranje $kola koje inace ne bi dobile takvu podrsku (Apple,
2014). Politike koje se predlazu s ovih ideoloskih pozicija uklju¢uju obavezne
nacionalne i drzavne kurikulume, nacionalne i drzavne testove, 'povratak’ viSim
standardima, ozivljavanje ,,zapadne tradicije” (u SAD-u), patriotizam i konzervativne
oblike obrazovanja karaktera. Neokonzervativni impulsi ne iscrpljuju se u pokuSajima
uspostavljanja kontrole nad legitimnim znanjem — ideja o ,,snaznoj drZzavi* manifestira
se 1 u jacoj regulatornoj kontroli nastavnog kadra. Rad nastavnika sve se vise
standardizira, racionalizira i ,kontrolira“. Regulirana autonomija nastavnika uvodi
¢vrs¢u kontrolu procesa i rezultata rada nastavnika. Neke drzave SAD-a propisale su ne
samo sadrZaje koje nastavnik treba obraditi, nego i nastavne metode koje treba koristiti.
Udaljavanjem od propisanih ,,primjerenih“ metoda nastavnici riskiraju administrativne
sankcije. Takav rezim kontrole ne pociva na povjerenju, ve¢ na dubokoj sumnji u
motive i kompetencije nastavnika — oni kao rjeSenje tog problema vide snaznu i na
intervencije spremnu drzavu koja ¢e se pobrinuti da nastavnici koriste samo ,,legitimne*
sadrzaje i metode, Sto ¢e se kontrolirati drzavnim i nacionalnim testiranjem, kako za
ucenike tako i za nastavnike. Takve politike vode do ,,deprofesionalizacije® nastavnika,

povecanjem intenziteta njihova rada i gubitka autonomije i poStovanja (Apple, 2014).

Nepovjerenje u nastavnike, zabrinutost zbog navodnog gubitka kontrole nad kulturom i
opasnosti od ,,zagadenja* samo su neki od brojnih kulturnih i drustvenih strahova koji
pokre¢u neokonzervativne politike. Apple je dosta pisao o sve vecoj moci
neokonzervativnih stavova u obrazovnim i socijalnim politikama u SAD-u. Ipak, ¢ak i
uz sve snazniji utjecaj neoliberalnih i neokonzervativnih politika, oni ne bi bili tako
uspjesni da konzervativnom savezu nisu prisSli autoritarni populisticki religijski

fundamentalisti i konzervativni evangelisti (Apple, 2014).

2.3. Autoritarni populizam

Obrazovnu politiku SAD-a ne mozemo u cijelosti razumjeti ako ne posvetimo

paznju ,,krs¢anskoj desnici, a isto mozemo re¢i i za RH. Ova struja izuzetno je moc¢na i
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utjecajna — u svim debatama o javnim politikama koje se ticu medija, obrazovanja,
socijalne politike, politike seksualnosti i tijela, religije itd. Utjecajnost ove grupe
proistjeCe iz izuzetne posvecenosti njezinih aktivista, velike financijske modi,
populistickih retorickih pozicija s kojih nastupa i agresivnosti u zalaganju za

proklamirane ciljeve (Apple, 2014).

Autoritarni populisti ,,nove desnice* zasnivaju svoje stavove 0 obrazovanju i socijalnoj
politici opcenito na specificnim vizijama biblijskog autoriteta, 'krS¢anskog morala’,
rodnih uloga i obitelji. Na primjer, ,,nova desnica“ vidi rod i obitelj kao organsko i
bozansko jedinstvo u kojem se stapaju ,,muski egoizam i zZenska nesebi¢nost“. Kao $to
je Hunter (1998, prema Apple, 2014:71) to objasnio: ,,Zena i muskarac — stabilnost i
dinamizam — harmoni¢no su udruzeni unutar obitelji, pod uvjetom da harmonija nije
poremecena modernizmom, liberalizmom, feminizmom i1 humanizmom koji direktno
ugrozavaju muskost i Zenskost. Kada muskarci i Zzene odbace svoje rodne uloge, oni

raskidaju savez s Bogom i prirodom...”.

Sa stajaliSta takvih grupa, pohadanje drzavnih Skola samo je po sebi velika opasnost.
Kako ,,nova desnica* to vidi, Skolovanje je donedavno bilo produzetak ku¢nog odgoja i
usadivanja tradicionalnog morala. Roditelji su mogli povjeriti djecu drzavnim Skolama
jer se njima upravljalo na lokalnom nivou i one su odrazavale biblijske vrijednosti i
vrijednosti samih roditelja. Medutim, nakon Sto su ih preotele ,tudinske elitisticke
snage“, Skole su se postavile izmedu roditelja i djece. Razaranje jedinstva obitelji,
Crkve 1 Skole mnogi tumace kao gubitak kontrole nad svakodnevnim zivotom, nad
vlastitim potomstvom i samom Amerikom. ,,Nova desnica“ tvrdi da pravo roditelja na
kontrolu obrazovanja proistjece iz same Biblije. Politicki program autoritarnih populista
pokre¢e upravo taj stav o ,.tudinskoj elitistickoj kontroli, 0 gubitku utemeljenja u
Bibliji i razaranju ,,boZanske* obitelji i moralnih struktura. To je program koji stjeCe sve
veéu moc, ne samo retoricku nego i financijsku, i spremno ulazi u sukobe oko pitanja o
tome Sto bi Skola trebala Ciniti, kako ih treba financirati i tko ¢e ih kontrolirati. Taj
program ukljucuje probleme roda, seksualnosti i obitelji, ali zahvaca i1 znatno §iri krug
pitanja o tome $to se moZe prihvatiti kao ,,legitimno® znanje u Skolama. U RH se to
posebno vidi na sluajevima uvodenja zdravstvenog i gradanskog odgoja u Skole te

ratificiranja Istanbulske konvencije (puni naziv Konvencija Vije¢ca Europe o
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sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji), koji su naisli na

veliki otpor desnice.

Apple (2014) objasnjava kako su autoritarni populisticki religijski aktivisti u suradnji s
neokonzervativnim elementima unutar konzervativnog saveza izvrSili snazan utjecaj na
politiku i praksu kurikuluma. Po njihovu misljenju, Skole se mogu oduprijeti opéem
»moralnom raspadu® koji nas okruzuje jedino tako §to ¢e ponovo postaviti u srediSte
pitanja o autoritetu, moralu, obitelji, crkvi i ,pristojnosti“. NaSa kultura moze biti
spaSena jedino ako se vratimo nepogreSivim biblijskim uéenjima. Borbe autoritarnih
populista na terenu kurikuluma i udzbenika sve su intenzivnije. U isto vrijeme,
nepovjerenje u drzavne Skole doprinosi njihovoj popularnosti i sve snaznijoj podrsci za

neoliberalne politike kao $to su vaucer-planovi i uvodenje moguénosti izbora.

2.4. Nova srednja klasa strucnjaka i menadZera

Dobar dio potpore politici konzervativne modernizacije, a posebno stalnim
potrebama za revizijama, stvaranjem ,,dokaza“, racionalizacijom i standardizacijom rada
I znanja ne dolazi samo iz kapitala i njegovih neoliberalnih saveznika u vladi, vec¢ i iz
odredenog dijela profesionalne i upravljacke nove srednje klase stru¢njaka i menadzera
(Apple, 2007). U pitanju je dio nove srednje klase struénjaka koja drustvenu
pokretljivost unutar drzavnog aparata i ekonomije stjee zahvaljuju¢i svojim tehnickim
znanjima. To su ljudi koji vladaju menadZerskim tehnikama unaprjedenja efikasnosti i
osiguravaju tehnicku i ,,profesionalnu‘ podrsku za uspostavljanje sistema odgovornosti,
mjerenje, ,,kontrolu kvalitete®. Oni pruzaju stru¢ne procjene potrebne zagovornicima
neoliberalnih 1 neokonzervativnih politika ¢vrste centralne kontrole u obrazovanju

(Apple, 2014).

Pripadnici ove grupe ne moraju nuzno vjerovati u ideoloSke stavove koje zastupa
konzervativna alijansa, medutim nisu imuni na ideoloSke promjene u desno i stoga
mozda nece biti svjesni uloge koju mogu igrati u restrukturiranju obrazovne i socijalne
politike (Apple, 2007). Kao eksperti za efikasnost, upravljanje, testiranje i kontrolu

odgovornosti, oni su ti koji osiguravaju tehni¢ka znanja potrebna da se politike
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konzervativne modernizacije provedu u djelo. Oni takve politike obi¢no predstavljaju
kao ,,neutralne instrumente®, ¢ak i kada ih koriste za svrhe koje odstupaju od navodno
neutralnih ciljeva kojima je taj klasni segment posveéen. Zbog toga je vazno shvatiti da
se naglaSavanje strogog testiranja, rigoroznijeg pozivanja na odgovornost i ¢vrsce
kontrole u Skolama ne moze u cijelosti objasniti potrebama neoliberala |
neokonzervativaca. Dio pritiska za provodenje takvih politika dolazi od menadzera i
birokrata u obrazovanju koji su uvjereni da je takav na¢in upravljanja opravdan i
»dobar®. Opisane politike omogucuju im unaprijediti status svojih struénih znanja. S
obzirom na kontradiktorna ideoloSka usmjerenja u njihovim redovima, moguce je da ¢e
ih desnica uspjeti pridobiti koriste¢i strah koji osjecaju za buducnost svojih poslova i
svoje djece (Apple, 2014). Ova grupa izrazito je zabrinuta za buduc¢u mobilnost svoje
djece u neizvjesnom ekonomskom svijetu, stoga mogu jos$ vise biti privuceni dijelovima
pozicija konzervativhog saveza, posebno onih koji dolaze iz neokonzervativnih
elemenata koji naglasavaju vecu paznju na tradicionalni sadrzaj ,,visokog statusa“, vecu
pozornost na testiranje 1 veci naglasak na Skolovanje (i cijeli sveuciliSni sustav) kao

stratificiraju¢i mehanizam (Apple, 2007).
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3. Obrazovna politika, obrazovne reforme i reforme kurikuluma

Budu¢i da tradicionalni obrazovni sustavi ne udovoljavaju zahtjevima $to pred
njih postavljaju razvojni trendovi (brze promjene u drustvu, gospodarstvu,
informacijskoj tehnologiji, neprestano inoviranje znanja i procesa proizvodnje,
promjenjivi uvjeti zivota i rada, rastu¢a globalna kompeticija i sl.), obrazovanje se naslo
na udaru kritike i javili su se zahtjevi za njegovim reformiranjem (Miljak, 2005;
Baranovi¢, 2006). Od tada pocinje proces velikih promjena u odgoju i obrazovanju,
poznatih najée$¢e pod nazivom reforme. ,,Meduovisnost druStva i obrazovanja do
svojeg punog izrazaja dolazi upravo u podrucju reformiranja obrazovnog sustava,
odnosno u podru¢ju obrazovne politike pri ¢emu je naglasak u tom odnosu na

djelovanju drustva na obrazovanje* (Pastuovi¢, 2012:324).

Pastuovi¢ (2012) reformu shva¢a kao promjenu na makrorazini koja je generirana
politickom odlukom, dakle dolazi izvan sustava i rezultat je politicke odluke.
Obrazovna politika koncept je usko povezan s konceptom reforme, a moze se definirati
kao ,niz svrhovitih aktivnosti usmjerenih prema mijenjanju postojeeg obrazovnog
sustava, ali se moze oc€itovati 1 u odsustvu aktivnosti koje bi za poboljSanje sustava bile
neophodne® (Pastuovi¢, 2012:325). Unaprjedivanje kvalitete obrazovanja prioritet je
suvremene prosvjetne politike u razvijenim zemljama jer se smatra da je obrazovanje
jedan od glavnih ¢imbenika kvalitete ljudskog kapitala, koja je pak presudna za
medunarodnu kompetitivnost nacionalnog gospodarstva i odrzivi razvoj (OECD, 2002,
prema Pastuovi¢, 2012). Obrazovna politika proces je donoSenja strateSkih odluka u
obrazovanju, a usvaja ju zakonodavno tijelo drzave na prijedlog vlade, vlastitog
specijaliziranog tijela, imenovane skupine eksperata i uglednih javnih djelatnika ili
autonomne skupine utjecajnih pojedinaca. ,,Prioriteti su obrazovnih politika u
suvremenim druStvima poboljSavanje kvalitete i djelotvornosti obrazovanja te
olakSavanje pristupa obrazovanju svim slojevima stanovnistva“ (Pastuovi¢, 2012:325).
Obrazovna problematika interesno je vazna za vecinu stanovniStva, pa je uobicajeno da
je predmetom politickog nadmetanja izmedu tzv. lijevih i desnih stranaka (Legrand,
1988, 1993; prema Pastuovi¢, 2012). ,,Obrazovna politika moze biti otvorena
(objavljena, eksplicitna) i prikrivena (implicitna). Obi¢no je jednim dijelom otvorena, a

drugim prikrivena. Stoga se u sociologiji obrazovanja razlikuju otvoreni i prikriveni
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obrazovni ciljevi, odnosno kurikulum, kojim se ciljevi nastoje posti¢i“ (Pastuovic,
1996:42). Gotovo su sve strateSke odluke o obrazovanju, pogotovo one vezane za
uvodenje reforme, povezane s dogadajima u gospodarstvu, politici 1 kulturi (Merrit 1
Coombs, 1977, prema Pastuovi¢, 1996), sto znaci da su politicki 1 gospodarski €initelji
vazniji u provodenju obrazovnih reformi od onih u samome obrazovnome sustavu
(Simmons, 1983, prema Pastuovié¢, 1996). Ginsburg i sur. (prema Pastuovi¢, 1996) u
svom preglednom radu o reformama obrazovanja, zakljuuje da obrazovanje ovisi o
Sirem druStvenom poretku, a da unato¢ tome moze biti razmjerno samostalno. ,,Uz
danasSnju razinu znanja i empirijsku evidenciju sadrzanu u sociologiji i ekonomici
obrazovanja moze se drzati nespornim da krupne promjene u obrazovanju uglavnom
ovise o drustvenom kontekstu, bez obzira na to $to se ne mogu provesti bez

sudjelovanja ljudi koji u obrazovanju djeluju® (Pastuovi¢, 1996:46).

U terminima sustavskog pristupa®, reforma obrazovanja moze se odrediti kao promjena
strukture obrazovnog sustava koja ima gospodarske, socijalne (politi¢ke) i kulturne
(ideoloke) implikacije (Paulston, 1976, prema Pastuovi¢, 1996). Nije svaka znatnija
promjena u obrazovanju ujedno i njegova reforma — neka promjena obrazovanja
poprima status reformske promjene pod dva uvjeta. ,,Prvi je da je promjena strukturna,
to jest da se tiCe cjeline sustava i onda kada je parcijalna. Drugi je kriterij taj da je
promjena takvoga intenziteta da djeluje na kvantitativni i kvalitativni aspekt obrazovnih
ucinaka, a ne samo obrazovnih izlaza® (Pastuovi¢, 1996:41). Sustavski pristup
omogucuje lokalizaciju uzroka odredene vrste neucinkovitosti obrazovnog sustava
(gospodarske, socijalizacijske ili neke druge). ,,Uzrokom mogu biti nedostatna nov¢ana
sredstva, zastarjeli programi, udzbenici ili oprema, neosposobljeni nastavnici,
neprikladne metode poucavanja, 'Skolska klima' ili 'kultura Skole', na¢in upravljanja
Skolom 1 discipliniranja ucenika i nastavnika i tako dalje. O detektiranim uzrocima
neucinkovitosti ovise mjere za njihovo otklanjanje ili ublazavanje* (Pastuovic,

1996:48).

® Pojam sustava razvijen je u okviru sustavske teorije. Njezin ju je zacetnik Bertalanfly (1962, prema
Pastuovi¢, 1996.) eksplicirao u podru¢ju prirodnih znanosti, no ubrzo su je psiholozi i sociolozi (Katz i
Kahn, 1966, prema Pastuovié, 1996) razradili u podru¢ju drustvenih znanosti, pa i u obrazovanju. Prema
sustavskoj teoriji, ,,sustav je raspored i odnos medu komponentnim dijelovima koji djeluju zajedno kao
cjelina. Svaka komponenta je podsustav koji ima neke vlastite sustavske karakteristike, a te komponente
sustava su meduovisne, $to zna¢i da promjena u jednoj sastavnici sustava izaziva promjene i U ostalima*
(Pastuovi¢, 1996:40).
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Reformske se diskusije vode u kontekstu opéeprihvac¢enoga uvjerenja da naciji prijeti
ekonomsko zaostajanje, a izrada novoga standardiziranoga kurikuluma smatra se
aspektom projekta ekonomskog oporavka zemlje, stoga je obrazovanje postalo pitanjem
nacionalne Casti doti¢ne zemlje, a kurikulum i njegovo vrednovanje podrué¢ja su putem
kojih se najuc¢inkovitije ostvaruje kontrola drzave nad obrazovanjem (Baranovi¢, 2006).
Miljak (2005) kao najces¢e glavne znacajke velikih reformi isti¢e veliku centralizaciju,
a uz centralizaciju ,,istiCe se stroga regulacija od vrha prema podnozju (piramide vlasti),
inspekcije 1 kontrole, ukljucuju i vrlo odredene i strukturirane kurikulume, propisane i
odredene kompetencije ucenika, kompetencije ucitelja i direktora Skola. Sve se te
dimenzije procjenjuju, javno objavljuju, te se prema rezultatima dodjeljuju financijska
sredstva, Sto se naziva 'marketizacija’ obrazovanja*“ (Miljak, 2005:239). Matanovi¢
(2017) o naSoj CKR piSe kao o reformi koja je ,,dio globalnog reformskog procesa
standardizacije obrazovanja, za koji se Koriste i izrazi pokret za standardizaciju
obrazovanja i neoliberalne reforme obrazovanja. S ovim reformskim nastojanjima na
globalnoj razini usko su povezani i izrazi kultura testiranja (budu¢i da se ostvarenost
obrazovnih standarda provjerava vanjskom evaluacijom standardiziranim testovima
znanja), kompetencijski pristup obrazovanju (s obzirom da se obrazovni standardi
postavljaju u formi kompetencija) i kurikulumski pristup obrazovanju (ovaj se izraz
koristi u zemljama koje su tradicionalno bile pod utjecajem europske didakticke
obrazovne misli, budu¢i da obrazovni standardi predstavljaju nastavak anglosaksonske
tradicije kurikuluma i instrukcije)* (Matanovi¢, 2017:13). Obrazovni standardi
predstavljaju ishode ucenja u formi kompetencija koje svi polaznici odredenoga
odgojno-obrazovnoga stupnja trebaju dosti¢i, a ostvarenost obrazovnih standarda
provjerava se vanjskom evaluacijom, posebno medunarodnim ispitivanjima uceni¢kog
znanja, uz snaznu podr$ku medunarodne obrazovne politike, ¢iji je primarni cilj
globalna kompetitivnost na svjetskom trziStu, te postaje zajednicka odlika upravljanja
odgojno-obrazovnim sustavim razvijenih zemalja (Paleké¢i¢, 2005; Matanovi¢, 2017).
Svi se ovi pojmovi odnose na ,,globalna reformska nastojanja s ciljem poboljSanja
kvalitete obrazovnoga sustava, Skole i nastave — pri ¢emu se pod kvalitetom
prvenstveno misli na ucinkovitost — u kojima koncept obrazovnih standarda ima

srediSnje mjesto* (Matanovic¢, 2017:13).
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3.1. Kritic¢ki pristup reformiranju obrazovanja

Komar (2016) objaSnjava kako koncept reforme nije domaca pedagogijska tema
— tehniCke kategorije poput operativnosti, performativnosti, efikasnosti, upravljivosti,
sustavne racionalnosti i sli¢no, ni na koji nacin ne doti¢u ono pedagogijsko, veé je
mnogo VviSe ekonomska i obrazovno-politicka tema. Prema tome, pedagogija o reformi
moze govoriti samo na nacin da obavlja njezinu pedagogijsku kritiku. Upravo tim
kritikama bavit ¢emo se u ovom poglavlju. Autori koji kriticki preispituju koncept
reforme obrazovanja usmjeravaju se na nekoliko spornih podruc¢ja reformi, a to su
lokalni kontekst svake Skole, stru¢no osposobljavanje ucitelja, pedagoska svrha skole te

problem implementacije reforme.

U osnovi velikih koncepcija ili strategija reformi, koje imaju namjeru obuhvatiti i
istodobno djelovati na sve Skole, lezi postavka ili pravilo ,jedna veli¢ina za sve®, bez
obzira na uvjete, na kulturu i na dosadasnja postignuéa. ,Reformske strategije ili
koncepcije, ¢ak i vrlo precizno razradene, imaju takav efekt da one Cine da ljudi ne
misle nego pasivno pristupaju ‘primjeni’, da zanemaruju lokalni kontekst, a lokalni
kontekst, kontekst svake Skole je poseban, jedinstven i dinamicno slozen. Zbog toga
'bez intimnog personalnog kontakta' s ljudima u ustanovi tesko je moguc transfer
intencija reforme. Preporuka iz svih dosad provedenih reformi jest potreba ulaganja u
ljude i to na duzi rok, u njihove sposobnosti za razvoj ili kako oni nazivaju 'kapaciteta
za promjene' i to u svakoj Skoli ponaosob. Zahtjevi su to za strpljivim, dugotrajnim
stru¢nim usavrSavanjem ucitelja, naj¢eS¢e unutar ustanove i povezivanjem s drugim
ustanovama koje se suocavaju sa slicnim teSkocama. Proces uvodenja i provodenja
promjena u Skolama je evolucijski proces koji se ne moze ubrzati niti ga se moze
identificirati s paketom priru¢nika, novog kurikuluma i potrebnim materijalima za
provedbu koji se samo otpreme Skolama sa zadatkom da se prouce i1 primjene* (Miljak,
2005:240). Miljak (2005) takoder upucuje na to kako je odgojno-obrazovna zbilja
uvijek sloZenija i dinamicnija od onog $to mi zelimo i moZemo obuhvatiti naSim
teorijama. ,,0dnos odgojno-obrazovne zbilje i teorija o njoj je znacajno slozeniji, vise
dimenzijski, i nije linearan (...). Valja uCiniti da odgojno-obrazovni sustav postane
sustav organizacija koje uce 1 u kojima ¢e se promjenama pristupati kao normalnom

nacinu zivljenja. Za tako §to treba primjereno osposobiti ucitelja i sve sudionike
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odgojno-obrazovnog procesa kako bi oni bili nositelji promjena na razini ustanove,
lokalne zajednice, regije itd. Potrebno je razvijati 'kapacitet za promjene’. A svaka
promjena u sustavu — Skoli, zahtjeva implicitnu ili eksplicitnu 'racionalnu’ prilagodbu na
te promjene. Ta racionalna prilagodba, kako smo je nazvali, zapravo znacli
prihvacanje/neprihvacanje ili mijenjanje predlozenih promjena u skladu s politikom
usmjerenja koju je Skola izabrala® (Miljak, 2005:242). O nuznosti stru¢nog
usavrSavanja ucéitelja, kako bi reforme bile uspjesSne, govori i Vuji¢i¢ (2007), koja kaze
kako ,,mijenjanje odgojno-obrazovne prakse u ustanovi ne znaci samo promjenu
organizacijskih, tj. strukturalnih dimenzija u ustanovi, nego jos viSe zahtijeva promjenu
naCina razmi$ljanja ucitelja, tj. podizanje kvalitete njihova razumijevanja odgojno-
odgojno-obrazovne prakse povezano sa stru¢nim usavrSavanjem ucitelja kao strategijom
u procesu mijenjanja odgojno-obrazovne prakse na putu ka kvalitetnim promjenama u
odgoju 1 obrazovanju. Radi se o profesionalnom usavrSavanju ucitelja kao
kontinuiranom, cjeloZivotnom procesu i refleksivnoj praksi kao permanentnoj strategiji
ucenja“ (Vujici¢, 2007:229). Hord i sur. (1987, prema, Vuji¢i¢, 2007) smatraju kako je
kljuéno razumjeti stajaliSte ucitelja ukljucenih u promjene. Kod uvodenja bilo kakve
promjene najvazniji su ljudi koji ée neposredno biti ukljuceni ili pogodeni tom
promjenom. Kada su ucitelji osobno zainteresirani za efekte promjene, one ¢e se |

dogadati.

Palek¢i¢ (2015) smatra kako se moze ocekivati neuspjeh CKR-a, budu¢i da je ona kao
reforma standardizacije nastavak reforme iz 1960-ih godina koja se pokazala
neuspjesnom. Prema misljenju Palek¢ic¢a (2009; 2017), mnoge su reforme obrazovanja
dozZivjele neuspjeh jer nisu poStovale ravnotezu izmedu druStvene funkcije i pedagoske
svrhe Skole, a inzistiranje samo na jednostranim rjeSenjima u reformama obrazovanja
dovodi do neuspjeha u unapredivanju kvalitete i uCinkovitosti nastave i Skole. Naime,
rasprava o svrsi i smislu Skole i nastave ¢ini pedagogijsku perspektivu, a ona je u
kontekstu obrazovnih reformi potisnuta. Reforma kojom se uvode obrazovni standardi i
kompetencije dovodi do prenaglaSavanja kvalifikacijske i selekcijske funkcije Skole i
nastave, to jest ciljeva koje obrazovna politika nameée Skoli, i do zanemarivanja
legitimacijske i integriraju¢e funkcije ili zadace Skole i nastave (Palekc¢i¢, 2009).

Polazna teorijska osnova za reforme obrazovanja s pedagogijskog stajalista treba biti
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odnos izmedu nastave kao (drustvene) funkcije Skole i nastave kao (pedagoske) svrhe
Skole (Palek¢ié, 2009; 2015; 2017).

,»Svim ovim pristupima zajednicko je glediste kako se, bez obzira na nacin dizajniranja
reforme, ne mogu Ciniti generalizacije na sveukupnu populaciju, ve¢ se svakoj ustanovi
treba pristupati individualno. To naravno znacajno otezava potpun pristup reformi i
jednako tako mijenja nafin implementacije, ali i odgovornost za uspjeh™ (Miljak,
2005:243). Opcenito, moze se re¢i da nema jednostavnog linearnog modela formiranja,
distribucije i implementacije reforme. Uvijek postoje sloZzena posredovanja na svakoj
razini procesa. Postoji slozena politika koja se zbiva unutar svake skupine koja sastavlja
reformu, te izmedu tih skupina i vanjskih snaga u formuliranju reforme. Dakle, drzava
moze donijeti zakonske promjene u kurikulumu, evaluaciji ili politici (koja je sama
nastala sukobom, kompromisom i politickim manevriranjem), ali pisci reforme 1 pisci
kurikuluma mozda neé¢e moci kontrolirati znacenja i implementacije njihovih tekstova.
Svi su tekstovi ,tekuéi® dokumenti — oni su podvrgnuti ,,rekontekstualizaciji* u svakoj

fazi procesa reformiranja obrazovanja (Ransom, 1995).

ceye

Vuji¢i¢ (2007:230) obrazlaze kako je ,,put kojim su se kretale reforme u svijetu zapravo
put kojim su se stjecale i razvijale spoznaje 0 mogu¢im promjenama u institucijama
odgoja i obrazovanja. PoSlo se od pretpostavke kako je dovoljno imati dobro i
kvalitetno izradene kurikulume da bi se odgojno-obrazovna praksa mijenjala (praksa je
samo primjena teorije) do spoznaje da proces primjene teorije ili implementacije nije
jednoznacan i da u tom procesu sudjeluje mnostvo varijabla (medu kojima ima i onih
koje su nam nepoznate); zatim do usmjerenja na svaku ustanovu ponaosob, na promjene
koje valja izvrsiti u svakoj ustanovi jer su one te koje mogu djelovati na uspjeh ili
neuspjeh ucenika. I konacno, 1ako ne i zavr$no, spoznaje da proces promjena u odgoju i
obrazovanju nije stati¢an nego dinamican i kontinuiran, koji se moZe mijenjati samo
izravnim sudjelovanjem, bilo kao vanjski izvor koji participira u mijenjanju ili pomaze
podrzava i usmjerava sudionike u konkretnoj ustanovi, ili, pak, sami sudionici aktivno
(putem akcijskih istrazivanja) mijenjaju i usavrSavaju svoju praksu. Naglasak je u ovoj,

zadnjoj fazi na kontinuiranom procesu promjena u svakoj ustanovi, i izravnoj (a ne s

cey e
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Promjene u odgoju i obrazovanju i u Skolskom sustavu su nuzne — to su zahtjevi
vremena u kojem zivimo, pitanje je samo kako te promjene koncipirati, implementirati i
institucionalizirati. Problem nastaje u temeljima na kojima ¢e se te promjene graditi, to
jest Sto je svrha reformi obrazovanja — zadovoljavanje potreba trZista rada,
neokonzervativna vizija ,zdravog“ drustva ili pak pedagoska svrha odgoja |
obrazovanja. ,,Sve ocitijim postaje da se one ne mogu nametnuti izvana, niti se mogu
naredivati. S jedne strane nikome se ne moze narediti da promijeni svoje misljenje i svoj
stav niti se moZe narediti Sto je to, Sto u praksi djeluje. S druge pak strane takav pristup
najcesce izaziva otpor sudionika koji bi ih trebali prihvatiti i primijeniti (Miljak,

2005:246).

Prosser (1999), Stoll 1 Fink (2000) i Dantow (2002) (sve prema Vujici¢, 2007) tvrde
kako razvoj odgojno-obrazovne ustanove nije moguée doslovno niti planirati i
programirati, niti se tim procesima moze direktno upravljati. Zato bi obrazovne reforme
I kurikulum, kao sastavni dio reforme, trebalo dizajnirati Siroko, fleksibilno i otvoreno
kako bi mogli odgovarati i prihvacati promjene koje se kontinuirano zbivaju u odgojnoj
praksi (Miljak, 2005; Vuji¢i¢, 2007); fleksibilno i otvoreno u smislu spremnosti
mijenjanja ,,sluzbene* teorije pod utjecajem onoga Sto se zbiva u odgojnoj praksi,
interakcije sluzbene teorije i odgojne prakse. Pri tomu valja biti spreman ne samo na
mijenjanje koncepcije, nego i na pruzanje pomoc¢i i podrSske ustanovama na nacin
stvaranja koordinirajuc¢ih stru¢nih timova koji bi izravno pruzali stru¢nu pomo¢ pri

prihvacanju i implementaciji obrazovne reforme (Miljak, 2005).

25



4. Problem i cilj istrazivanja

Problem istrazivanja kojim se bavimo u ovome radu jest uoceno postojanje
sukoba oko implementacije CKR-a. Ti sukobi uglavnom su ideoloSke prirode, a sli¢ni
sukobi vezani za obrazovne politike i obrazovne reforme opisani su i u nekim stranim
drzavama, od kojih je Michael Apple ponudio najcjelovitiji opis navedene problematike
u SAD-u. Kako bi opisao situaciju koja se dogada u SAD-u i nekim drugim drzavama, a
posebno u drZzavama u tranziciji, Apple je ponudio teoriju konzervativne modernizacije,
prema kojoj vodstvo u razvoju obrazovnih politika i obrazovnih reformi preuzima novi
savez ili ,,novi hegemonijski blok* okupljen ispod prilicno velikog kiSobrana, u koji
spadaju Cetiri glavne grupe: neoliberali, neokonzervativci, autoritarni populisti te nova
srednja klasa stru¢njaka 1 menadzera. Svaka od ovih grupa ima vlastitu relativno
autonomnu povijest i dinamiku, ali sve su u isto vrijeme ukljucene u §iri konzervativni
pokret. Koriste¢i navedenu teoriju, sli€na su istrazivanja proveli i Apple (2004) na
Novom Zelandu i u Ujedinjenom Kraljevstvu, Green (2007) takoder u Ujedinjenom
Kraljevstvu, Cervinkova (2016) u Poljskoj te Toth i sur. (2018) u Marskoj. Sva ova
istraZzivanja pokazala su prisutnost elemenata neoliberalnih i neokonzervativnih
obrazovnih politika u istrazivanim zemljama, a kao neke od posljedica uocene su
sustavno privilegiranje obitelji viSeg socioekonomskog statusa, reprodukcija drustvenih
nejednakosti te ,,proizvodnja homogenosti kao povijesne tradicije” (Cervinkova, 2016).

Cilj je ovoga rada istraziti ideoloSke sukobe vezane za aktualnu reformu odgojno-
obrazovnoga sustava u RH — CKR. Konkretnije, utvrdit ¢emo koji su klju¢ni akteri
sukoba koji otezavaju njezinu implementaciju, koju ideoloSku poziciju zastupaju, koji
su interesi i ciljevi tih aktera te kojim se argumentima sluze kako bi ih ostvarili.
Takoder, utvrdit ¢emo koje su teme tocke prijepora te za koje se aktere vezu. Kako
bismo ostvarili navedene ciljeve, koristit ¢emo se metodom studije slucaja 1 analizom
sadrzaja u kojoj ¢e analizirani slucaj biti pokusaj provedbe CKR-a, a kao okvir analize
rezultata koristit ¢emo teoriju konzervativne modernizacije americkoga kritickog
pedagoga Michaela Applea. Ovako postavljenom analizom nastojat ¢emo utvrditi
prisutnost elemenata procesa konzervativne modernizacije u ideoloSkim sukobima oko

CKR-a, ¢ime zelimo dati doprinos razumijevanju odnosa izmedu ideologije i
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kurikuluma, Sto ima vazne implikacije za teoriju kurikuluma kao i za obrazovnu

politiku.

5. Istrazivacka pitanja

U studiji slucaja CKR-a odgovorit ¢emo na istrazivacka pitanja: tko su akteri
sukoba oko provedbe CKR-a; koju ideolosku poziciju zastupaju, koji su njihovi interesi
i ciljevi te kojim argumentima se sluze prilikom proklamiranja svojih interesa? Koje su
teme toCke prijepora i za koje se aktere vezu? I konacno, jesu li prisutni elementi

procesa konzervativne modernizacije u sukobima oko CKR-a?

6. Metodologija istrazivanja

Kao Sto Apple nastoji prikazati u¢inke i djelovanje konzervativne modernizacije
unutar americkog obrazovnog sustava, ovom studijom sluc¢aja i mi nastojimo istraziti

postoje li obiljezja takvih politickih djelovanja u hrvatskom obrazovnom sustavu.

S obzirom na svrhu, kao i teorijski okvir, empirijski dio ovog rada temelji se na opisu i
interpretaciji sukoba oko provodenja CKR-a, u kojem su sudjelovali razni akteri
razli¢itih  politicko-ideoloskih  usmjerenja. Cilj je provodenja deskriptivne i
interpretativne studije slucaja testiranje teorije konzervativne modernizacije u

hrvatskom slu¢aju reformiranja odgojno-obrazovnog sustava.

6.1. Provedba istraZivanja

Kako bismo razmotrili promjene koje su zadesile hrvatski obrazovni sustav pod
politicko-ideoloskim djelovanjem i ispitali prisutnost obiljezja konzervativne
modernizacije, koristit ¢emo se kvalitativnom metodologijom, to¢nije metodom studije
slu¢aja — analizom, deskripcijom i interpretacijom dogadaja i aktera vezanih za

provedbu CKR-a. Prakti¢ni dio, odnosno provedba studije slucaja, temelji se na
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prikupljanju podataka. S obzirom na nacin prikupljanja podataka u studiji slu¢aja, Yin
(2009) navodi Sest glavnih izbora: dokumentaciju, arhivske zapise, intervju, izravno
promatranje, promatranje sa sudjelovanjem te fizicke artefakte. Odabir najprikladnije
metode prikupljanja podataka klju¢an je za osiguravanje vjerodostojnosti analize
sadrzaja (Graneheim i Lundman, 2004). To se postize odabirom metode prikupljanja

sadrzaja koja ¢e odgovoriti na istrazivacka pitanja.

S obzirom na ciljeve i svrhu ove studije slucaja, a to je identifikacija aktera i tema
sukoba oko CKR-a te njihov opis i analiza, za prikupljanje i analizu podataka odlu¢ili
smo koristiti metodu kvalitativne analize sadrzaja internetskih ¢lanaka triju najcitanijih
portala u RH. Smatramo kako nam ova metoda moze osigurati dovoljnu koli¢inu
podataka da bismo sastavili kronologiju dogadaja vezanih za proces nastanka i pokusaja
provedbe CKR-a te identificirali aktere i teme sukoba, buduci da je navedeni sukob bio
medijski pracen i eksponiran. Takoder, odabrali smo tri naj¢itanija portala kako bi nas
uvid u problematiku bio kao i od veline zainteresirane javnosti. Ovakav fokus na
istraZzivanje medijskih pisanja o CKR-u prethodi dubljem propitivanju pojedinih aktera
ili tema koje bi dodatno rasvijetlile djelovanje konzervativne modernizacije, no s
obzirom na velik opseg teme, a ograni¢en format ovog rada, detaljniji uvid u temu
ostavit ¢emo za neka buduca istraZivanja te se ograniciti na preliminarni opis i analizu
tema i aktera sukoba. Analizirano vremensko razdoblje je od listopada 2014. godine,
kada je CKR usvojena u Hrvatskom saboru, do svibnja 2018. godine, iako reforma jos

uvijek nije implementirana, Sto otvara prostor za neka buduca istrazivanja.

Osim odabira triju najCitanijih portala, kao osnovni izvor podataka, odlucili smo
napraviti i kvalitativnu analizu osnovnog dokumenta CKR-a — prijedlog Okvira
nacionalnog kurikuluma, kako bismo utvrdili postoje li u samoj reformi elementi
konzervativne modernizacije. Pri ¢itanju dokumenta nismo i$li u razrade ideja, ve¢ u
principijelne odrednice i ciljeve koji su postavljeni u navedenom dokumentu kao
temeljne postavke svih razina ostalih kurikularnih dokumenata®. lako bi detaljnije
analize ovih dokumenata bile od koristi, mi ¢emo se radi ogranicenja ovoga rada

ograniciti na pregled osnovnih principa i ideja te temeljnih postavki CKR-a.

* Sli¢nu metodologiju koristio je Komar u: Komar, Z., 2016. Pedagogijski pogled na strateske europske
odgojno-obrazovne dokumente. Zivot i Skola, 62(3), 25-37.
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6.2. Uzorak

Kvalitativni istrazivaci trebaju odabrati odgovarajuce strategije uzorkovanja koje
olaksavaju pristup klju¢nim informantima o fenomenu studije (Elo i sur., 2014, prema
Assarroudi i sur., 2018). Za utvrdivanje strategije uzorkovanja najvaznije je postaviti
pitanja: koje su najbolje metode uzorkovanja za moje istrazivanje? Je li uzorak
prikladan? Jesu li podaci dovoljno opsezni? U kvalitativnom istrazivanju, strategija
uzorkovanja odabire se na temelju metodologije i teme, a ne za potrebu generalizacije
nalaza (Higginbottom, 2004). Tako su i nas pri odabiru uzorka vodile upravo
metodologija 1 tema. Budu¢i da koristimo metodu studije slucaja, smatrali smo
najprikladnijim da podatke o slucaju prikupimo kvalitativnom analizom sadrzaja triju
naj¢itanijih portala u RH® 24sata.hr, Vedernji.hr i Dnevnik.hr. Nakon provedene
kvalitativne analize sadrzaja triju najCitanijih mreznih stranica, uocili smo potrebu za
dodatnim podacima koje smo zatim potrazili na sluzbenim mreznim stranicama i
portalima istaknutih aktera: portalu Narod.hr®, mreZnoj stranici GOOD inicijative’ te
mreZnoj stranici stranke Hrast’. Sama reforma takoder moze sadrzavati elemente
konzervativne modernizacije, stoga je i njezin krovni dokument Okvir nacionalnog
kurikuluma uSao u uzorak koji ¢emo analizirati. Dakle, ovdje se radi o prigodnom
uzorku®, buduéi da nam cilj nije generaliziranje, veé¢ prikupljanje dovoljne koliGine

podataka koje mozemo sistematizirati i zatim interpretirati.

6.3. Prikupljanje podataka

Kao inicijalni izvor podataka koristili smo tri najcitanija portala u RH: 24sata.hr,
Vecernji.hr 1 Dnevnik.hr, a krenuli smo s 24sata.hr kao najéitanijim medu njima. Kao

kljucne rijeci preliminarno smo upisali ,,Cjelovita kurikularna reforma* te dobili 36

> Istrazivanje Gemiusa prati posjeéenost hrvatskih mreznih stranica. U istrazivanju sudjeluje oko 100
hrvatskih stranica, a Gemius je postao standard u internetskom istraZivanju, koji su prihvatile sve
relevantne medijske agencije, internetski mediji i oglasivaci u drzavama isto¢ne i srednje Europe. Podaci
ovog istraZivanja posjecenosti hrvatskin mreZznih stranica usporedivi su i javno dostupni na:
https://rating.gemius.com/hr

® Portal Narod.hr dostupan je na: https://narod.hr/

” Sluzbena mrezna stranica GOOD inicijative dostupna je na: http://goo.hr/good-inicijativa

® Sluzbena mrezna stranica stranke Hrast dostupna je na: http://www.h-rast.hr/

% Prigodni uzorci spadaju u skup namjernih uzoraka. Oni su rezultat osobnog prosudivanja istraZivada,
dakle oni koji ¢e dati najbolju sliku 0 onome 3to se ispituje.

29


https://rating.gemius.com/hr�
https://narod.hr/�
http://goo.hr/good-inicijativa�
http://www.h-rast.hr/�

rezultata pretrage, ,kurikularna reforma® s 290 rezultata, dok su kljucne rijeci
»obrazovna reforma® izbacile 56 rezultata. Na temelju toga odlucili smo na sva tri
portala koristiti klju¢nu rije¢ ,kurikularna reforma®, budu¢i da je na temelju njih

pronadeno najvise rezultata, to jest ¢lanaka.

Budu¢i da je podatke bilo potrebno razvrstati prema kronologiji dogadaja vezanih za
CKR, krenuli smo od c¢lanaka datiranih od listopada 2014. godine prema ¢lancima
novijeg datuma, do svibnja 2018. godine. Nakon §to smo prosli sve ¢lanke na portalu
24sata.hr te izdvojili informacije i podatke relevantne za temu istraZivanja, prema istom
principu pretrazili smo i druga dva portala, koriste¢i klju¢ne rijeci ,kurikularna
reforma“ te smo postoje¢im podacima dodavali nove. Nakon $to smo prikupili sve
podatke na trima portalima prema odabranim kljuénim rije¢ima, shvatili smo da
prikupljeni podaci ne odgovaraju na sva istrazivacka pitanja, stoga smo u analizu
sadrzaja ukljucili i portale, odnosno stranice istaknutih aktera, a to su portal Narod.hr,
mrezna stranica GOOD inicijative te mrezna stranica stranke Hrast. Konac¢no, u analizu

smo ukljucili i prijedlog krovnog dokumenta CKR-a, Okvir nacionalnog kurikuluma.

Nakon §to smo prikupili sve podatke s odabranih portala, imali smo opseznu gradu
podataka — sa sva tri portala ukupno smo izdvojili 253 ¢lanka. Te smo podatke zatim
sazeli, kronoloski prikazali tijek slucaja CKR-a te unijeli podatke u kategorijsku
matricu, ¢iju ¢emo izradu opisati kasnije u poglavlju, kako bismo ih mogli analizirati i

interpretirati te povezati s teorijskim postavkama rada.

6.4. Osnovne varijable

Kao dvije osnovne varijable ovog istrazivanja mozemo izdvojiti aktere sukoba i
teme oko kojih se sukob odvija. Kvalitativnom analizom sadrzaja ¢lanaka najCitanijih
portala nastojat ¢emo pronaci odgovore na istrazivacka pitanja koja se vezu za ove dvije

varijable.
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6.5. Postupci i instrumenti

Kvalitativna analiza sadrzaja jedna je od nekoliko kvalitativnin metoda
dostupnih za analiziranje podataka i interpretiranje njihova znacenja (Schreirer, 2012).
Kao istrazivatka metoda, ona je sistematski i objektivan nacin opisivanja 1
kvantificiranja fenomena pomocu kreiranja kategorija, koncepata, modela itd., a

istrazivacko pitanje odreduje Sto ¢e se analizirati i §to ¢e se kreirati.

Kvalitativna analiza sadrzaja dijeli se na konvencionalnu (induktivnu), usmjerenu
(deduktivnu) te sumativnu metodu (Assarroudi i sur., 2018). Organizacijska faza
kvalitativne analize sadrzaja u deduktivnoj metodi, koju ¢emo mi koristiti, ukljucuje
razvoj matrice kategorizacije, kada su svi prikupljeni podaci pregledani i kodirani prema
prethodno identificiranim kategorijama (Polit i Beck, 2012). Kategorizacijska matrica je
valjana ako njezine kategorije adekvatno predstavljaju koncepte te to¢no zahvaca §to je
trebalo (Schreirer, 2012). Matrica glavnih kategorija i pripadaju¢ih potkategorija
deduktivno je izvedena iz postojece teorije ili prethodnih istrazivanja (Mayring, 2000,
2014, prema Assarroudi i sur., 2018). U ovom istrazivanju, koristit ¢emo usmjerenu, to
jest deduktivnu metodu, u kojoj je analiza sadrzaja usmjerena postoje¢om teorijom — U
nasem slucaju to je Appleova teorija konzervativne modernizacije, upravo zato Sto nam
je jedan od ciljeva istrazivanja utvrditi prisutnost elemenata procesa konzervativne

modernizacije u ideoloskim sukobima oko CKR-a.

Pri izradi kategorizacijske matrice koriStene u ovom istrazivanju (koja nam je, osim za
sistematiziranje i kategoriziranje velike koli¢ine podataka, sluzila 1 kao instrument za
analizu prikupljenih podataka), oslanjali smo se na elemente teorije konzervativne
modernizacije te istrazivacka pitanja na koja zelimo dobiti odgovore te slijedom toga
konstruirali kategorizacijsku matricu s dvije glavne kategorije: teme sukoba i akteri
sukoba. Kategorija teme sukoba sadrzi potkategorije: koje su teme, u Kkojoj su
identificirane teme sukoba, te uz koje aktere se vezu, koja identificiranim temama
sukoba pridruzuje aktere koji su ukljuceni u taj sukob. Kategorija akteri sukoba sadrzi
potkategorije tko su, u kojoj su navedeni identificirani akteri sukoba oko CKR-a, zatim
ideoloska pozicija koju zastupaju navedeni akteri, njihovi interesi i ciljevi, te kona¢no

argumenti kojima se sluze u proklamiranju svojih ciljeva.
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7. Studija slucaja Cjelovite kurikularne reforme

U pedagogiji i didaktici kurikulum je ciljno usmjereni pristup odgoju i
obrazovanju kao relativno pouzdan, precizan i optimalan na¢in provodenja fleksibilno
planiranog procesa ucenja, obrazovanja te stjecanja kompetencijskih sposobnosti. On je
svojevrsni katalog razradenih sadrZaja koji se procesom planiranja i programiranja
transferiraju u nastavu kao organizirano i aktivno stjecanje znanja, sposobnosti i
vjeStina (Marsh, 1992). Kurikulum je osmiSljen, sustavan i skladno ureden nacin
reguliranja, planiranja, izvedbe i vrednovanja odgojno-obrazovnog procesa koji moze
biti odreden na razli¢itim razinama od cjelokupnog sustava odgoja i obrazovanja, preko
njegovih odredenih dijelova, odgojno-obrazovne ustanove do pojedinca (Okvir

nacionalnoga kurikuluma (prijedlog), 2014).

Prema prijedlogu Okvira nacionalnog kurikuluma (2014) (u nastavku ONK),
kurikulumi propisuju kompetencije koje ucenik treba ste¢i, odnosno znanja, vjestine i
vrijednosti koje treba usvojiti u pojedinom obrazovnom razdoblju i pojedinom predmetu
ili predmetnom podru¢ju. Nastavni sadrzaji sluze ostvarivanju ovih kompetencija, ali
nisu teziSte kurikuluma. U ONK-u se konstatira da reforma kurikuluma znaci promjenu
nacina ucenja i poucavanja, usmjerena je na ostvarivanje bitnih ishoda ucenja, na
osnazivanje kreativnosti i inovativnosti, kritickog misljenja, sposobnosti rjeSavanja
problema, poduzetnosti, koristenja novih tehnologija, suradnje i timskog rada, osobne i
drustvene odgovornosti, u¢inkovitog komuniciranja, usvajanja vjeStina snalaZzenja u
trajno promjenjivim Zivotnim okolnostima. U sklopu CKR-a izradeni su prijedlozi
kurikularnih dokumenata na razini pojedinih dijelova sustava odgoja i obrazovanja,
podrucja kurikuluma, medupredmetnih tema i predmetnih kurikuluma, a izraden je
krovni dokument ONK te Okviri za vrednovanje procesa i ishoda ucenja, za prilagodbu
| poticanje iskustava uéenja, vrednovanja postignuéa ucenika s teSko¢ama, za poticanje

iskustava ucenja te vrednovanja postignuc¢a darovitih ucenika.
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7.1. Osnovne postavke Cjelovite kurikularne reforme

CKR' jedna je od klju¢nih mjera daleko opseZnijeg dokumenta, Strategije
obrazovanja, znanosti i tehnologije (u nastavku Strategija), koja je usvojena u
Hrvatskom saboru u listopadu 2014. godine, a na njoj je radilo 130 znanstvenika,
ucitelja i djelatnika raznih drzavnih tijela. Strategija obuhvacéa cijelu vertikalu
obrazovanja, od ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja do obrazovanja odraslih,
ukljucujuéi znanost. Ima 33 cilja od kojih se 8 odnosi na rani i predSkolski,
osnovnosSkolski i srednjoskolski odgoj i obrazovanje. Donose¢i Strategiju, Hrvatski
sabor se izjasnio da RH prepoznaje obrazovanje i znanost kao svoje razvojne prioritete
koji joj jedini mogu donijeti dugoro¢nu drustvenu stabilnost, ekonomski napredak i
osiguranje kulturnog identiteta. Glavni je cilj Strategije osigurati kvalitetno obrazovanje
dostupno svima pod jednakim uvjetima, u skladu sa sposobnostima i interesima svakog
korisnika sustava. Kada je rije¢ o Skolstvu, to znaci da treba jacati razvojne kapacitete
Skola, unaprijediti kvalitetu rada i druStveni ugled (ukljucuju¢i materijalni polozaj)
ucitelja, unaprijediti rukovodenje Skolama (ravnatelji moraju biti educirani za posao koji
rade), treba razviti cjelovit sustav podrSke svim ucenicima, osigurati optimalne uvjete
rada Skola u cijeloj zemlji i ustrojiti sustav osiguravanja kvalitete obrazovanja. Osim
toga, osnovnu Skolu treba produljiti na devet godina. Napokon, prema Strategiji, treba
provesti i CKR koja je neostvariva bez ispunjavanja svih navedenih ciljeva. Reformom
se namjeravaju napustiti zastarjeli nastavni planovi i programi, kao i metode nastave,
koje bi zamijenila 52 nova kurikularna dokumenta i nov pristup poucavanju.
Kurikularna reforma jedna je od prvih mjera kojom zapocinje realizacija Strategije na
kojoj je radio velik broj stru¢njaka i radnih skupina. Kako bi predlozene promjene
mogle odgovoriti na stvarne potrebe obrazovnog sustava, na kurikularnoj se reformi
ocekuje kljucan doprinos ucitelja, nastavnika, odgojitelja, stru¢nih suradnika i ravnatelja

odgojno-obrazovnih ustanova.

Cilj je kurikularne reforme uspostavljanje uskladenog i u¢inkovitog sustava odgoja i

obrazovanja kroz cjelovite sadrzajne i strukturne promjene, kako bi se:

19'1zvor za cijelo poglavlje je sluzbena stranica Cjelovite kurikularne reforme: http://www.kurikulum.hr/
te dokument Okvir nacionalnoga kurikuluma (prijedlog), dostupno na: http://www.kurikulum.hr/wp-
content/uploads/2016/02/ONK-18.2-POPODNE-2.pdf
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e ucenicima osiguralo korisnije 1 smislenije obrazovanje, uskladeno njihovoj
razvojnoj dobi i interesima te blize svakodnevnom Zivotu, obrazovanje koje ¢e ih
osposobiti za suvremeni Zivot, svijet rada i nastavak obrazovanja;

e roditeljima omogucilo vecu ukljuCenost u obrazovanje djece i ,Zivot“ Skole,
jasno iskazana ocCekivanja, objektivnije ocjenjivanje i vrednovanje te smislenije i
ceSc¢e povratne informacije o postignu¢ima njihove djece;

e uciteljima, nastavnicima i ostalim djelatnicima odgojno-obrazovnih ustanova
osiguralo osnaZivanje uloge 1 jacanje profesionalnosti, ve¢u autonomiju u radu,
kreativniji rad, smanjenje administrativnih obveza te motiviranije uéenike i
smanjivanje vanjskih pritisaka;

e drustvu osigurala osnova za aktivno, odgovorno i konstruktivno djelovanje djece
i mladih osoba u razli¢itim zajednicama;

e gospodarstvu omoguéilo veéu povezanost s odgojno-obrazovnim sustavom i

oshovu za konkurentnost.

CKR je, izmedu ostaloga, usmjeren na razvoj temeljnih kompetencija za cjelozivotno
ucenje, povecanje razine funkcionalnih pismenosti uc¢enika, povezanost obrazovanja s
interesima, Zivotnim iskustvima, potrebama i mogucénostima ucéenika, povezanost
obrazovanja s potrebama drustva i gospodarstva, jasno odredenje odgojno-obrazovnih
ishoda (ishoda ucenja) i to ne samo onih kognitivne prirode (znanja), ve¢ i onih koji
osiguravaju razvoj stavova, vjeStina, kreativnosti, inovativnosti, kritickog misljenja,
estetskog vrednovanja, inicijativnosti, poduzetnosti, odgovornosti, odnosa prema sebi,
drugima i okolini, vladanja i brojne druge, osiguravanje vece autonomije ucitelja i
nastavnika u izboru sadrzaja, metoda i oblika rada, ali i poticanje primjena metoda
poucavanja i uc¢enja koje omogucuju aktivnu ulogu ucenika u razvoju znanja, vjestina i
stavova uz podrSku ucitelja/nastavnika 1 u interakciji s drugim ucenicima, jasno
odredenje kriterija razvijenosti i usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda, ¢ime ¢e se
osigurati osnova za objektivnije i valjanije ocjenjivanje i vrednovanje ucenickih
postignu¢a te korjenitu promjenu ocjenjivanja, vrednovanja 1 izvjeStavanja o

postignu¢ima ucenika u smjeru vrednovanja kao integralnog dijela procesa ucenja.
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7.2. Okvir nacionalnog kurikuluma

ONK nacionalni je krovni kurikularni dokument koji na op¢oj razini odreduje
elemente kurikularnog sustava za sve razine i vrste dovisokoskolskog odgoja i
obrazovanja.ONK-om se takoder odreduju odgojno-obrazovni ciklusi u RH u postojecoj
strukturi  odgoja 1 obrazovanja te u strukturi koja predvida produljenje
dovisokoskolskoga odgoja i obrazovanja u skladu sa Strategijom. ONK-om se kona¢no
odreduju i nacela organizacije 0dgojno-obrazovnoga procesa, nacela ucenja i
poucavanja te nacela vrednovanja koja vrijede za sve razine 1 vrste odgoja i

obrazovanja.

Na svim razinama i u svim vrstama odgoja i obrazovanja u RH promicu se sljedeca
nacela organizacije odgojno-obrazovnog procesa: autonomija, individualizacija i
izbornost, usmjerenost prema suradnji i otvorenost prema zajednici te poticajno i
sigurno okruzenje. ONK takoder postavlja i nacela ucenja i poucavanja, koja se
uvazavaju u ostalim nacionalnim kurikularnim dokumentima i koja su osnova planiranja
1 poticanja ucenja i poucavanja na razli¢itim razinama i vrstama odgoja i obrazovanja, a
to su uvazavanje individualnih razlika, aktivna uloga djece i mladih osoba, svrhovitost i
povezanost sa zivotnim iskustvima, poticanje slozenijih oblika misljenja, poticanje
suradnje, medusobna povezanost iskustava ucenja i povezanost s prethodnim znanjima i
iskustvima, motiviraju¢a iskustva te izazovna iskustva. Vrednovanje usvojenosti
odgojno-obrazovnih oc¢ekivanja i ishoda sastavni je dio odgojno-obrazovnoga procesa i
temelji se na sljede¢im nacelima koja vrijede za sve razine i vrste odgoja i obrazovanja:
vrednovanje usmjereno na ucenje i razvoj, vrednovanje usmjereno na sveobuhvatnost
odgojno-obrazovnih ocekivanja i odgojno-obrazovnih ishoda, transparentnost i
pravednost vrednovanja te uravnoteZzenost unutarnjega i vanjskoga vrednovanja
(izbjegavaju se vanjski ispiti visokoga rizika, osim zavrsSnih ispita na Kraju
srednjoskolskoga obrazovanja; vanjsko vrednovanje usvojenosti odgojno-obrazovnih
ocekivanja 1 ishoda ne smije dominirati nad obrazovnom praksom, veé treba biti
uskladeno s ciljevima nacionalnoga kurikuluma i u potpunosti ih podupirati; podaci
prikupljeni vrednovanjem usvojenosti odgojno-obrazovnih o¢ekivanja i ishoda koriste
se u procesima samovrednovanja 0dgojno-obrazovnih ustanova s ciljem unapredivanja

kvalitete njihova rada).
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U skladu s odredenjem Nacionalnoga okvirnog kurikuluma (2011) i Strategijom i u
svrhu ostvarenja vizije ONK-a jasno je naglasena usmjerenost odgoja i obrazovanja u
RH prema razvoju kompetencija. Kompetencije se odreduju kao medusobno povezan
sklop znanja, vjestina i stavova. ONK-om se odreduju generi¢ke kompetencije koje je
moguée 1 potrebno razvijati kod djece i mladih osoba na svim razinama i u svim
vrstama odgoja i obrazovanja te u svim podrucjima kurikuluma, medupredmetnim
temama, nastavnim predmetima i modulima. Ove kompetencije zajedno sa znanjima,
vjestinama i stavovima specificnima za pojedine razine i vrste odgoja i obrazovanja,
podruc¢ja kurikuluma, medupredmetne teme i nastavne predmete, Cine jedinstvenu i
sveobuhvatnu cjelinu. ONK genericke kompetencije odreduje kao kombinaciju znanja,
vjestina i stavova koji su preduvjet uspjeSnoga ucenja, rada i Zivota osoba u 21. stolje¢u
i osnova razvoja odrzivih drustvenih zajednica i konkurentnoga gospodarstva RH. Na
temelju usporedbi i analize razli¢itih kompetencijskih okvira generi¢ke su kompetencije
podijeljene u tri vece cjeline koje se trebaju odrazavati i1 poticati u svim dijelovima
nacionalnoga kurikuluma, a to su oblici misljenja, oblici rada i koriStenje alata te

osobni i socijalni razvoj.

7.3. Tijek dogadanja

U Saboru je 17. listopada 2014. godine usvojena Strategija obrazovanja,
znanosti i tehnologije, temeljni dokument obrazovnih promjena, koji je dvije godine
pripremalo 130 stru¢njaka rasporedenih u 19 razli¢itih radnih i tematskih skupina. U
trenutku izglasavanja Strategije premijer je bio Zoran Milanovi¢, a Ministarstvo
obrazovanja, znanosti i sporta (u nastavku MZOS) vodio je Vedran Mornar. Mjesec
dana od usvajanja Strategije, 20. studenoga 2014. godine, u Saboru je imenovano
Posebno stru¢no povjerenstvo (U nastavku PSP), glavno tijelo nadlezno za provedbu i
pracenje Strategije. Njegovim prvim voditeljem imenovan je Neven Budak, profesor s

Odsjeka za povijest Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.

Strategija je podijeljena u Sest cjelina: Cjelozivotno ucenje, Rani i predskolski,
osnovnoskolski i srednjoskolski odgoj i obrazovanje, Visoko obrazovanje, Obrazovanje

odraslih, Znanost i tehnologija te Smjernice za provedbu Strategije. PSP je imao obvezu
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izraditi Akcijski plan — dokument koji definira mjere Strategije, utvrduje koja je
institucija zaduzena za provodenje pojedine mjere, kao i vrijeme za svaku mjeru.
MZQOS, na celu s Mornarom, nakon usvojenja Strategije objavilo je javni poziv za
prijavu kandidata za voditelja i pet ¢lanova Ekspertne radne skupine (U nastavku ERS)
za provodenje CKR-a — samo jedne od ukupno 38 mijera Strategije. Osnovna joj je
zadaca bila izrada kurikularnih dokumenata koji definiraju promjene koje bi se trebale
primijeniti od vrti¢a, osnovnih pa sve do srednjih skola. Mornar je odluku o osnivanju
prvog ERS-a donio 28. sijecnja 2015. godine, a ona je s radom zapocela Sest dana
kasnije, na Celu s voditeljem Borisom Joki¢em, koji se jedini natje¢ajem prijavio za to
mjesto, 1 ¢lanovima Branislavom Baranovi¢, Suzanom Hitrec, Tomislavom Reskovcem,

Zrinkom Risti¢-Dedi¢, Brankom Vuk i Ruzicom Vuk.

ERS na ¢elu s Joki¢em radio je na predmetnim i medupredmetnim kurikulumima — uz
njih, na tom su poslu aktivirani profesori, nastavnici i ucitelji, ukupno njih 350 koji su
bili ¢lanovi strucnih radnih skupina koje pripremaju sadrzaje. To¢no godinu dana
otkako je Joki¢ sa svojim timom poceo raditi, javnosti su predstavljeni kurikularni
dokumenti. Bilo je to u sije¢nju 2016. godine, nakon ¢ega je uslijedila stru¢na rasprava
koju iniciraju predstavnici ERS-a, pa onda i javna rasprava. U to vrijeme dolazi do
kompliciranja stvari — u Saboru je u smjernicama prilikom predstavljanja Vlade kojoj je
na ¢elu bio Tihomir Oreskovi¢ bilo navedeno da ¢e se ,,zaustaviti pokrenuti proces
trenutaéne kurikularne reforme; napraviti reviziju Strategije i korekciju nedostataka na

“1 " Novoimenovani ministar MZOS-a Predrag Sustar

temelju detaljne analize
novinarima je netom nakon prvog radnog sastanka nove Vlade kazao kako je doslo do
nesporazuma te je potvrdio da ¢e se nastaviti svi dobri programi pa tako i kurikularna
reforma, i dodao da se moraju uvaziti i svi komentari koji ¢e dodatno poboljsati taj
dokument. Zaustavljanje Kurikularne reforme, $to se prema tvrdnjama kao greSka

potkralo u programu nove Vlade, podiglo je buru u javnosti.

U veljaci 2016. godine pocinje stru¢na javna rasprava o CKR-u. Ona traje idu¢ih mjesec
dana, a za to vrijeme produzen je i mandat ERS-u na ¢elu s Joki¢em. Vladajuci se slazu
s kurikularnom reformom, a Joki¢ je istaknuo da je to prvi put da je reforma dobila

podrsku s najvise razine.

1 1zvor: https://www.vecernji.hr/vijesti/sustar-nastavit-ce-se-svi-dobri-programi-1054411
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U trenutku kada je stru¢na rasprava tek pocela, ali i nakon §to su mnogi stru¢njaci za
svoja podrucja, primjerice tjelesnu i zdravstvenu kulturu ili hrvatski jezik i knjizevnost,
upozorili da predlozena kurikularna rjeSenja treba doraditi i da nisu provediva u
Skolama, ministar Sustar najavio je moguénost odgode eksperimentalnog uvodenja
kurikularne reforme u Skole. Planirano je bilo da se novi kurikulumi u 48 osnovnih i 12
srednjih Skola eksperimentalno po¢nu provoditi 2016./2017. skolsku godinu. Medutim,
smatrao je da ako komentari, primjedbe i prijedlozi stru¢ne i zainteresirane javnosti
pokazu da su potrebne znacajnije promjene dokumenata, treba ostaviti otvorenom

moguénost pomicanja eksperimentalne primjene najdalje na Skolsku godinu 2017./2018.

Najava o mogucoj odgodi reforme Skolstva naljutila je mnoge. Gordana Rusak,
zastupnica HSLS-a i predsjednica saborskog Odbora za obrazovanje, predloZila je zatim
osnivanje neutralnog povjerenstva, koje dosad nije bilo ukljuceno u proces, koje bi
odlucivalo 0 tome Sto ugraditi u poboljSanu verziju kurikuluma. SDP-ovka Sabina
Glasovac porucila je kako ucestalo stavljanje sudbine reforme pod upitnik ostavlja
dojam da Vlada daleko od ociju javnosti kuje plan kako zaustaviti stru¢nu i nametnuti
politicku reformu obrazovanja. Ladislav II¢i¢ iz Hrasta predlozio je da Odbor nalozi
MZQOS-u imenovanje neutralnog tijela stru¢njaka za evaluaciju primjedbi koje dodu za
vrijeme javne rasprave kako bi se, naglasio je, umirio dio javnosti koji sumnja u
objektivnost gotovo 500 stru¢njaka koji su izradivali reformu. Voditelj ERS-a Joki¢
odgovorio mu je kako bi bilo kakvo imenovanje nadkomisija ukazivalo na nepovjerenje

u rad radne skupine.

Prijedlog Gordane Rusak na sjednici je izglasan bez c¢lanova oporbe. Inace,
konzervativni dio koalicije smatrao je da cijelu reformu treba joS preispitati — Ladislav
IIci¢ rekao je da ¢e zamiSljeni nacin zdravstvenog i gradanskog odgoja biti tesko
provesti u praksi te da su Zeljene izmjene reforme koje je zagovarao prvenstveno vezane

za struc¢nost.

Stru¢na rasprava zavrsila je 1. svibnja 2016. godine, a pristiglo je 2.759 komentara na
dokumente. Samo 22 dana kasnije Joki¢ 1 njegov tim najavili su da su spremni dati
ostavke jer nisu spremni na politi¢ke pritiske te ¢e to i u€initi ako se u dva dana ministar
obrazovanja ne izjasni ide li CKR dalje. Sve se to dogadalo u trenucima dok je trajala

javna rasprava, a ideoloski su problemi dosli u prvi plan. Polemiziralo se 0 novom
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popisu lektire, povijesti, vjeronauku, a javnost se podijelila. Polovica je podrzavala
Joki¢evu reformu, drugoj polovici Joki¢ je bio ,,crvena krpa“. 25. svibnja 2016. godine
ERS za provodenje CKR-a odrzala je konferenciju za medije te su dali neopozive

ostavke. Sustar je nakon toga objavio kako ne prihvaca zatrazeno razrjesenje ERS-a.

Facebook inicijativa ,,Hrvatska moze bolje* i Sindikat hrvatskih ucitelja najavili su za 1.
lipnja 2016. godine u Zagrebu prosvjed podrske ¢elnicima stru¢ne radne skupine za
provedbu reforme. Inicijativu su pokrenule udruge-clanice GOOD koordinacije (RODA,
Forum za slobodu odgoja, Centar za mirovne studije, GONG, Hrvatsko debatno
drustvo, Udruga roditelja Korak po korak) te clanovi stru¢nih radnih skupina
kurikularne reforme za — Politiku i gospodarstvo, Povijest, TZK, Etiku, Tehni¢ku
kulturu i Likovnu kulturu/umjetnost. Sindikat hrvatskih ucitelja, kao ¢lan Matice
hrvatskih sindikata, bio je suorganizator prosvjeda. Osim u Zagrebu, prosvjed se odrzao
u ¢ak 12 hrvatskih gradova (Zagrebu, Krizevcima, Puli, Porecu, Rijeci, Slavonskom
Brodu, Osijeku, Virovitici, Splitu, Zadru, Korculi i Dubrovniku), ali i u Londonu,
Parizu, Berlinu, Budimpesti 1 Bruxellesu. Vise od 50 tisu¢a ljudi iziSlo je na ulice
porucujuci da je reforma nuzna jer ucenici vise ne mogu uciti po nastavnim sadrzajima
pisanim 1990-ih godina. Dan nakon prosvjeda, Sustar je porugio kako mu ne pada na
pamet podnijeti ostavku.

U jeku rasprave o kurikularnoj reformi, predstavnici nasih poznatih glumaca, redatelja i
pisaca okupili su se pred Teatrom &TD, gdje su citali odlomke iz ,,nepocudnih”
tekstova predlozenih za $kolsku lektiru. U publici su izmedu ostalih sjedili Silvija Sesto
i Zoran Feri¢, Cije su se knjige ,,Debela“ i ,,Andeo u ofsajdu‘ nasle na udaru udruge U
ime obitelji. Repliciraju¢i argumentu da ¢e djeca Citajuci o seksu, silovanju i pedofiliji
usvojiti takve obrasce ponaanja, Sesto isti¢e da djeca kopiraju obrasce ponaSanja

odraslih.

16. lipnja 2016. godine Hrvatski je sabor iskazao nepovjerenje Oreskovicu, ¢ime je pala
I tadasnja hrvatska Vlada. MZOS je prihvatilo ERS-ov zahtjev za ostavkama i najavilo
da ¢e tijekom javne rasprave biti imenovano novo tijelo koje ¢e koordinirati doradu
kurikulumskih dokumenata. PSP za provedbu Strategije ocijenio je upitnim legitimitet
odluke o razrjeSenju ERS-a za provedbu CKR-a s obzirom na status Vlade. U srpnju su

imenovani voditelji Povjerenstva za kurikularnu reformu — rektorica Sveucilista u Zadru
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Dijana Vican i docent na zagrebackom PMF-u Matko Glunci¢. Cilj Povjerenstva bio je
analiza svih dotadasnjih aktivnosti. ,,Rije¢ je o cenzorskom, ideoloskom i nestru¢nom
postupku s ocitom namjerom da se pruzi mogucnost odredenim marginalnim
skupinama, svjetonazorskim i interesnim, da poniste dugotrajni, savjesni 1 entuzijasti¢ni
rad stotina ugitelja, stru¢njaka i znanstvenika“'?, porucio je Budak na imenovanje novih

voditelja.

Vican, bivsa drZzavna tajnica u MZOS-u, prije nekoliko godina pozitivno je recenzirala
dokumente eksperimentalnog programa zdravstvenog odgoja udruge Grozd kojoj je na
Celu tada bio Ladislav II¢i¢ iz sadasnjeg Hrasta. Oni su se Zestoko protivili uvodenju
zdravstvenog odgoja u Skole prema kojem bi djeca ucila o spolnoj i rodnoj

ravnopravnosti.

Andrej Plenkovi¢ predstavio je u listopadu 2016. godine u Saboru svoju Vladu i
program. Novi ministar obrazovanja tada je postao Pavo Barisi¢. U studenom je zavrsilo
javno savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u o 54 kurikulumska dokumenta i tri

metodoloska priru¢nika u okviru CKR-a.

Vlada je u sijecnju 2017. godine imenovala novo Povjerenstvo s 11 novih ¢lanova.
Predsjednica Povjerenstva postala je Dijana Vican, koja je bila i drzavna tajnica u
MZQOS-u u mandatima Dragana Primorca i Radovana Fuchsa. Tako je Vican zamijenila
Budaka, a ¢lanovi njegova Povjerenstva prestali su raditi na reformi. Imenovanjem
Vican premijer Plenkovi¢ porucio je da je sastavljao Povjerenstvo vodeci se stru¢noscu,
ali i pluralno$éu &lanova. Clanovi novog povjerenstva postali su i Miroslav Radman,
poznati znanstvenik, Ivica Kostovi¢, nekadasnji HDZ-ov ministar znanosti i
obrazovanja, Pero Luéin, rijecki rektor iz redova HNS-a, Drago Subari¢ iz HDZ-a,
profesor s osjeckog Prehrambeno-tehnoloskog fakulteta, Slobodan Uzelac, socijalni
pedagog, u Sanaderovoj vladi drzavni tajnik za znanost i visoko obrazovanje, SDP-ovac
Josip Milat, profesor pedagogije na Filozofskom fakultetu u Splitu te Davor Romi¢,
bivsi Mostov ministar poljoprivrede i bivsi dekan Agronomskog fakulteta u Zagrebu.
Budak je izrazio misljenje kako je Vlada razrijeSila Povjerenstvo da bi novi ljudi u

ERS-u za provedbu kurikularne reforme odabrali ljude po mjeri onih koji reformu Zele

12 1zvor: https://www.24sata.hr/news/sustar-provodi-samovolji-i-ne-drzi-do-reforme-obrazovanja-482161
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zaustaviti: ,,Upada u o¢i da su u ovom povjerenstvu skoro svi ¢lanovi stranaka, dok u
nasem Povjerenstvu nitko, pa niti ja, nije bio ¢lan neke stranke. Toliko o prevagi
stru¢nosti nad stranackom politikom i o razumijevanju posla kojim se povjerenstvo

treba baviti.«*3

lako je Vican s radom pocela pocetkom 2017. godine trebalo joj je nekoliko mjeseci
kako bi raspisala i zakljucila natjeaj za nove ¢lanove ERS-a. Za funkciju voditeljice
ERS-a za provedbu reforme 22. svibnja 2017. godine javnosti je predstavljena Jasminka
Buljan-Culej, savjetnica ministra Bari$i¢a. Buljan-Culej dolazi s mjesta nacelnice
Istrazivacko-razvojnog odjela Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje
obrazovanja. U svojim ranijim izjavama o provedbi CKR-a Culej je isticala kako u
njezinu prijedlogu nije dovoljno zastupljeno STEM podrucje. U listopadu 2016. godine
sudjelovala je kao predavacica na skupu u organizaciji udruge U ime obitelji. Dan
nakon objave nove voditeljice ERS-a, nezadovoljan nadinom izbora novog vodstva,
neopozivu ostavku na c¢lanstvo u PSP-u za provedbu Strategije podnio je clan
Povjerenstva Josip Milat, komentiraju¢i kako cijeli postupak izbora nije bio
transparentan. HNS je priop¢io da je imenovanjem osam novih ¢lanova Nacionalnog
vijeéa za odgoj i1 obrazovanje, bliskih konzervativnim udrugama, pokretima ili
pojedincima, Crkvi i strankama poput Hrasta, od kojih neki nisu ni skloni reformama,
postalo jasno da ¢e se bilo kakve promjene i odluke o hrvatskom obrazovanju voditi

«14

»pod ultrakonzervativnom palicom Zeljke Markié¢*"*, ¢ime je, kako tvrde, Vlada Hrastu

i udruzi U ime obitelji odobrila ,,eutanaziju* reforme obrazovanja.

Buljan-Culej je s Vican veé radila, i to u Povjerenstvu koje je osnovao Sustar i koje je
kritiziralo Joki¢ev rad. Novinari su otkrili kako je dokumentacija kojom se nadmetala na
natjecaju za voditeljicu ERS-a identi¢na Akcijskom planu koji je poc¢eo pripremati tim
Dijane Vican, a koji dotad nije bio javan. Vican je branila Buljan-Culej tvrdeéi da je
izabrana transparentno. NatjeCajem za ERS, nisu popunjena sva mjesta — izabrano je
sedmero ¢lanova: Gordana Lesin, Dubravka Brezak-Stamaé¢, Sonja Rupci¢-Petelinc,

Robert Kuhar, Mirko Rus¢i¢, Ruzica Vuk i Loretana FarkaS, a pet mjesta ostalo je

13 1zvor: https://www.24sata.hr/news/vlada-odabrala-ljude-po-mjeri-onih-koji-su-protiv-reforme-509632
% Izvor:  https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/jasno-je-da-ce-o-bilo-kakvim-promjenama-u-obrazovanju-
odlucivati-zeljka-markic---478159.html
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nepopunjeno. Za njih je raspisan novi natjecaj. Deset dana otkako je Buljan-Culej

preuzela ERS — Hrvatska je opet bila na nogama.

Novi prosvjed za kurikularnu reformu odrzao se 1. lipnja 2017. godine, na godiSnjicu
prvog prosvjeda, u Zagrebu, Splitu, Rijeci, Zadru, Porecu 1 Karlovcu, pod nazivom:
,,Cekajuéi tramvaj zvan obrazovna reforma“. Cilj prosvjedne akcije bio je podsjetiti
donositelje odluka da se gradani zaista brinu o obrazovanju, izjavila je Martina Horvat
iz inicijative GOOD. Organizatori su upozoravali da je izbor voditeljice ERS-a
proveden netransparentno te su trazili ponavljanje natjecaja. Trazili su 1 razrjeSenje
predsjednice PSP-a za provedbu Strategije Vican te ostavku ministra Barisica, koji je
ve¢ neko vrijeme bio pod ozbiljnim optuzbama za plagijat. U svim gradovima
kombinirano ostavke ministra BariSi¢a 1 ¢elnih ljudi kurikularne reforme trazilo je
30.000 ljudi.

U lipnju 2017. godine doslo je do preslagivanja Vlade, gdje je HNS uSao u koaliciju s
HDZ-om. HNS je predlozio tri ministra za koja se ocekivalo da ¢e ih HDZ prihvatiti, a
medu njima je bila i profesorica Blazenka Divjak za MZOS. ,,Na$ uvjet je da se provodi
kurikularna reforma, i to ¢im prije, s ekipom koja to zna raditi i1 koja je to pocela raditi, 1
odradila velik dio reforme. ldemo osigurati bolje i kvalitetnije obrazovanje naSe djece

da bi svima nama bilo bolje poslije“™

. Divjak, HNS-ova kandidatkinja za novu
ministricu MZOS-a, rekla je da je potreban novi natjeCaj za voditelja ERS-a za
kurikularnu reformu. BariSi¢a se Plenkovi¢ morao odreci radi stabilnosti Vlade, stoga je

duznost ministra MZOS-a preuzela Divjak. Divjak Zeli smijeniti i Buljan-Culej i Vican.

Problema je bilo i u PSP-u koji je zavrSavao izradu nacrta Akcijskog plana. U srpnju
2017. godine otkriveno je, naime, da je u tom dokumentu Vican izbacila 11 ciljeva
sadrzanih u Strategiji, dodala 12 novih, a dva je modificirala — sve ono §to joj je bilo
sporno u radu prethodnika. Ignorirala je ¢injenicu da je Strategija krovni dokument i da
je se Akcijskim planom mora slijediti. Sabina Glasovac, SDP-ova saborska zastupnica,
zestoka pobornica kurikularne reforme i kriticarka sadasnjeg vodstva, ostro je reagirala

na izmjenu Akcijskog plana provedbe Strategije. BivSi ministar obrazovanja i SDP-ov

15 1zvor: https://www.24sata.hr/news/ipak-suradnja-hns-tek-danas-odlucuje-o-koaliciji-s-hdz-om-527779
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zastupnik Zeljko Jovanovi¢ poru¢io je da predsjednicu Povjerenstva Vican i

Povjerenstvo treba razrijesiti.

Za Buljan-Culej Divjak je pokrenula istragu o transparentnosti izbora te je u kolovozu
2017. godine MZOS-ova Analiza provedbe natjeajnog postupka za odabir voditelja i
¢lanova ERS-a pokazala niz nepravilnosti — utvrdeno je da je od sedam kandidata tek
troje udovoljavalo uvjetima izbora, dok ih cetvero djelomicno ili u potpunosti nije
udovoljavalo uvjetima. To ukljucuje i voditeljicu ERS-a Buljan-Culej koja nije
ispunjavala uvjete natjecaja ni pod jednim od kriterija za odabir kandidata. Sukob
Divjak — Vican rezultirao je smjenjivanjem Vican u rujnu 2017. godine, a na ¢elo PSP-a
koji je zaduzen za provedbu reforme tada je doSao sam premijer Plenkovi¢. Ustupak
ministrici Divjak ucinio je kada je uz sebe imenovao i dvije suvoditeljice — Divjak i

Seficu saborskog Odbora za obrazovanje Vesnu Bedekovic.

Ministrica MZ0OS-a Divjak za najblize suradnike imenovala je ljude iz struke koji
podrzavaju reformu obrazovanja i Zele da se ona Sto prije pocne provoditi. Za
pomoc¢nika je imenovala Vladu Prskala, koji je u prvoj skupini radio na reformi
strukovnog obrazovanja, i pomo¢nicu Lidiju Kralj, s kojom se ministrica poznaje joS od
studija na PMF-u. Kralj je sudjelovala i u izradi kurikuluma informatike u prvoj postavi
stru¢ne radne skupine kojoj je nadlezan bio Joki¢. Premijer Plenkovi¢, kao Sef PSP-a,
porucio je da Ce biti raspisan novi natjecaj za ERS. Bit ¢e to u dvije godine 1 11 mjeseci

tre¢i sastav ERS-a.

U prosincu 2017. godine Vlada je osnovala novi PSP za provedbu Strategije.
Povjerenstvom je predsjedao premijer Plenkovi¢, a novih osam ¢lanova odabrali su
HDZ i HNS - svaki po cCetiri ¢lana, a premijera Plenkovi¢a, u sluc¢aju njegove
odsutnosti kao predsjednika Povijerenstva, mijenja ministrica Divjak te predsjednica
saborskog Odbora za obrazovanje, znanost i kulturu Vesna Bedekovi¢. Na prijedlog
HNS-a u Povjerenstvo su usli Zvonko Kusi¢ (predsjednik HAZU), Dario Vretenar
(predsjednik Upravnog odbora Hrvatske zaklade za znanost), Suzana Hitrec
(predsjednica Udruge hrvatskih srednjoskolskih ravnatelja) te Ruzica Beljo Luci¢
(predsjednica Nacionalnog vije¢a za razvoj ljudskih potencijala). HDZ-ovi prijedlozi
bili su, osim Vesne Bedekovi¢, Milo$ Judas$ (direktor Hrvatskog instituta za istrazivanje

mozga), Frane Stanici¢ (profesor na Pravnom fakultetu), Neven Hrvati¢ (profesor na
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Filozofskom fakultetu) te Buljan-Culej (bivSsa voditeljica ERS-a za provedbu

kurikularne reforme).

U velja¢i 2018. godine udruga Vigilare zatrazila je da premijer Plenkovi¢ smijeni
ministricu Divjak te ju je optuzila da je ,,pokazala nevoljkost ili nekompetentnost da se
ozbiljno pozabavi promoviranjem pedofilije, homoseksualnosti i rodne ideologije u

hrvatskim $kolama“*®.

Ministrica Divjak i njezina pomoc¢nica Kralj u ozujku 2018. godine predstavile su
rezultate javnog poziva Skolama za podnoSenje zahtjeva za izvodenje eksperimentalnog
programa ,,Skola za Zivot”. Za eksperimentalni program ,,Skola za Zivot* odabrane su
ukupno 72 Skole, odnosno 46 osnovnih i 26 srednjih Skola koje polazi oko 8.500

ucenika 1 u kojima je zaposleno 1.500 ucitelja i profesora.

Za clanove ERS-a u travnju 2018. godine prijavilo se 105 kandidata, a njih 97
zadovoljilo je uvjete, dok je za voditelja ERS-a uvjete zadovoljilo Sest od deset
prijavljenih. Najve¢i prijepor bio je oko drzavnog tajnika u MZOS-u Glunci¢a za kojeg,
prema medijskim navodima, ministrica Divjak ne Zeli da bude voditelj skupine.
Potpredsjednik Vlade i ministar graditeljstva i prostornoga uredenja Predrag Stromar
(HNS) istaknuo je da HNS daje vrlo snaznu podrSku ministrici Divjak koja ne zeli da
Glunci¢ bude voditelj ERS-a za provodenje kurikularne reforme: ,,Ako ta osoba ne
zadovoljava uvjete natjecaja, ako otvoreno govori protiv reforme, ako lobira u skoli da
se ne javi u eksperimentalnu fazu programa, ako radi protivno odlukama Vlade i
prijedlozima Europske komisije koja preporucuje da se odradi reforma ¢im prije i ¢im

brze — onda mi, HNS, ne mozemo nikako prihvatiti takvu osobu.“!’

U zagrebackoj
Osnovnoj Skoli ,,Tin Ujevi¢” Glunci¢ je, kao predstavnik roditelja, glasao protiv
eksperimentalne provedbe reforme koju provodi MZOS u kojemu je zaposlen.
Kompromis izmedu HNS-a i HDZ-a iznjedrio je ime Radovana Fuchsa, bivseg ministra

obrazovanja, iako se on nije prijavio na natjeca;.

18 1 zvor; https://www.24sata.hr/news/diviak-zmiri-na-promoviranje-pedofilije-u-hrvatskim-skolama-
562574

¥ yzvor:  https://www.24sata.hr/news/hns-podrzava-divjak-nema-razloga-za-izlazak-iz-vlade-56 7597,
https://www.vecernji.hr/vijesti/stromar-hns-daje-snaznu-podrsku-divjak-nema-razloga-za-izlazak-iz-
vlade-1237074
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Sukladno javnom natjecaju za izbor kandidata za voditelja i dvanaest ¢lanova ERS-a za

provodenje kurikularne reforme, ¢lanovi PSP-a odabrali su 12 ¢lanova ERS-a temeljem

prethodne analize prijava kandidata. PSP je razmotrilo i prijave kandidata za voditelje te

se u konac¢nici usuglasilo da se javni natjecaj u dijelu vezanom za izbor voditelja ERS-a

ponisti. Plenkovi¢ je imenovao Radovana Fuchsa posebnim savjetnikom predsjednika

Vlade za koordinaciju rada ERS-a. Zadace posebnog savjetnika usmjerene su na

osiguranje uskladenog rada ERS-a te osiguranje suradnje i uskladenog djelovanja s

PSP-om i MZOS-om.

Tablica 1: Tijek dogadanja

Tijek dogadanja
Listopad | U Saboru je usvojena Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije
ﬁ:
—
I Studeni U Saboru je imenovano PSP, glavno tijelo nadlezno za provedbu i pracenje
Strategije, za voditelja je imenovan Neven Budak
To)
= | Veljata | ERS pocinje raditi na ¢elu s voditeljem Borisom Joki¢em
N
Predstavljena Vlada Tihomira Oreskovica
Sije¢anj | Navodni tipfeler o zaustavljanju reforme pojavio se u sije¢nju u smjernicama
reformske Vlade
. .| Objavljeni preostali kurikulumski dokumenti
Veljaca Yo .
Pocinje struéna javna rasprava o CKR
S Pocinju prijepori oko novog popisa lektire
S | Ozujak | Ministar Predrag Sustar najavljuje moguénost odgode eksperimentalnog
o uvodenja kurikularne reforme u Skole
Bez ¢lanova oporbe izglasan zaklju¢ak o imenovanju deset stru¢njaka u ERS-u
za reformu kurikuluma
Svibani Radna skupina na ¢elu s Borisom Joki¢em nudi ostavku ako ministar ne da
J konkretnu podrsku reformi
Ministar Sustar se ne pojavljuje u javnosti niti komentira obrazovnu reformu
Boris Joki¢ i ERS od ministra Sustara zatraZili razrjeSenje
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1. lipnja odrZzan prosvjed u 12 hrvatskih gradova; ukupno se okupilo oko
50.000 ljudi
16. lipnja Sabor izglasao je nepovjerenje Tihomiru Ore$kovi¢u, ¢ime je pala i

Lipanj | hrvatska Vlada
Odrzan jos jedan prosvjed na Markovu trgu, okupilo se oko 1.500 ljudi
Ministar Sustar razrijeSio ERS na njihov zahtjev
Zapocela javna rasprava o kurikulumskim dokumentima
Srpani Dijana Vican i Matko Glun¢i¢ postaju novi voditelji Povjerenstva za
PaNI 1 L urikularnu reformu
Listonad Predstavljena je nova Vlada na ¢elu s Andrejem Plenkovi¢em
P Novi ministar obrazovanja je Pavo Barisi¢
Siiecani Vlada je imenovala novo Povjerenstvo s 11 novih ¢lanova — predsjednica
L J Povjerenstva je Dijana Vican
Travanj | Vican i Barisi¢ predstavili nacrt Akcijskog plana za provedbu Strategije
Svibani Jasminka Buljan-Culej postaje nova voditeljica ERS-a
Iy osip Milat daje neopozivu ostavku na ¢lanstvo u PSP-u
OdrZan drugi prosvjed podrske kurikularnoj reformi, okupilo se oko 30.000
Lipanj ljudi
PaN | Dolazi do preslagivanja Vlade — HNS ulazi u koaliciju s HDZ-om
S Nova ministrica obrazovanja je BlaZzenka Divjak
o
™| Srpanj | Potajno je izmijenjen Akcijski plan provedbe Strategije
Ministrica Divjak imenuje najblize suradnike (Lidija Kralj, Vlado Prskalo i
Kolovoz Tome Anticic);
Analiza provedbe natjecajnog postupka za odabir voditelja i ERS-a pokazala je
niz nepravilnosti
Ruian Vican je smijenjena, a na ¢elu Povjerenstva koje je zaduzeno za provedbu
J reforme sada je sdm premijer Andrej Plenkovié¢
Prosinac Vlada je osnovala novo Povjerenstvo za provedbu Strategije, kojim predsjeda
Plenkovié
Sije¢anj | Raspisan novi natjecaj za ERS
Veliata Predsjednik HNS-a lvan Vrdoljak i ministrica Divjak predstavili platformu za
) J javno praéenje procesa obrazovne reforme
[e0)
—
& | Ozujak | Za eksperimentalni program ,,Skola za Zivot* odabrane su ukupno 72 $kole
Prijepor oko izbora novog voditelja ERS-a Matka Glunci¢a — natje¢aj ponisten
Travanj | Plenkovi¢ imenuje Radovana Fuchsa posebnim savjetnikom predsjednika

Vlade za koordinaciju ERS
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7.4. Analiza sadrZaja

U ovome dijelu rada prikazat ¢emo tipove i teme sukoba, kao i aktere vezane za
njih te istovremeno odgovoriti na postavljena istrazivacka pitanja: tko su akteri sukoba
oko provedbe CKR-a, koju ideoloSku poziciju zastupaju, koji su njihovi interesi i
ciljevi, kojim argumentima se sluze prilikom proklamiranja svojih interesa te koje su

teme tocke prijepora i za koje se aktere vezu.

U Tablici 2 (Teme sukoba) i Tablici 3 (Akteri sukoba) u nastavku rada sazeto su i
sistemati¢no prikazani rezultati analize sadrzaja odabranih portala, to jest akteri
ukljuceni u sukob, njihove ideoloske pozicije, interesi i ciljevi, argumenti kojima se
sluze te teme oko kojih se sukobi odvijaju. U promatranom razdoblju bilo je mnogo
sukoba razli¢itih tema, kao i aktera ukljucenih u njih, §to ¢emo iscrpno prikazati u

nastavku.

U CKR-u se radi o opseznoj promjeni cjelokupnog osnovnoskolskog i srednjoskolskog
obrazovanja i kao takva naiSla je na brojne prepreke i neslaganja u politici i drustvu.
Analizom sadrZzaja odabranih mreznih stranica i portala uocili smo kako se sukob oko
CKR-a odvija na nekoliko razina. Kao prvu mozemo izdvojiti politicki sukob viadajucih
I oporbe, zatim sukob strucnjaka u kojem su se strucnjaci podijelili na one koji su za
reformu u predlozenom obliku i na one koji su za reformu koju treba doraditi i
izmijeniti; na kraju imamo i ideoloski sukob oko sadrzaja kurikuluma. lako se sukobi
mogu podijeliti u ove kategorije, oni su takoder medusobno isprepleteni 1 povezani.
Vezano za teme sukoba, moZzemo razlikovati i odredene grupe aktera sukoba, kao $to su
¢lanovi oporbe (SDP, HNS, Pametno), ¢lanovi vladaju¢ih (HDZ, Hrast), zainteresirane
civilne udruge koje daju potporu provodenju reforme (inicijativa GOOD), razni
sindikati koji podupiru reformu te civilne udruge koje smatraju da reformu treba

izmijeniti (udruga U ime obitelji).

Najve¢i broj sukoba odvijao se oko razliCitih imenovanja na pozicije voditelja
Povjerenstva za provedbu Strategije, voditelja ERS-a te ministara. Te sukobe mozemo
smjestiti u politicke sukobe, gdje oporba optuzuje vladajuce kako netransparentno
imenuju osobe (koje su protiv kurikularne reforme) na pozicije za provodenje reforme te

kako tim natjeCajima i imenovanjima reformu usporavaju i koc¢e. Uz oporbu, u ovaj su
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sukob ukljucene i civilne udruge okupljene u inicijativu GOOD - inicijativa koja se
zalaze za sustavno i kvalitetno uvodenje odgoja i obrazovanja za ljudska prava i
demokratsko gradanstvo u odgojno-obrazovni sustav'®. Ista inicijativa bila je i dio
inicijative ,,Hrvatska moZe bolje”, koja je organizirala dva prosvjeda podrske
kurikularnoj reformi. Druga vrsta sukoba bila je izmedu strucnjaka koji su radili na
reformi (Joki¢ i ERS, stru¢na skupina zaposlena u odgojno-obrazovnim ustanovama
itd.) te stru¢njaka akademske zajednice koji su recenzirali dokumente CKR-a (npr.
Vladimir Paar iz Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti — u nastavku HAZU). Treca
vrsta sukoba ujedno je i najzanimljivija za ovaj rad, a to su ideoloski sukobi oko
sadrzaja predmetnih i medupredmetnih kurikuluma. Tu se najvise istaknula udruga U
ime obitelji, koja je takoder okupila svoje stru¢njake istomisljenike da naprave recenziju
predmetnih kurikuluma. NajviSe spornih sadrzaja pronadeno je u predmetnim
kurikulumima Povijesti 1 Hrvatskog jezika te medupredmetnim kurikulumima
gradanskog i zdravstvenog odgoja. Sporovi oko ovih tema ve¢ su dobro poznati u
hrvatskoj povijesti reformi obrazovanja, Cije je studije slucaja, zajedno sa slucajem

vjeronauka u §kolama, analizirala Mateja Cehuli¢*® u svojem diplomskom radu.

Tablica 2: Teme sukoba

Teme sukoba

Koje su teme Za koje se aktere vezu

Sukob oko navodnog zaustavljanja
kurikularne reforme nakon preuzimanja
vlasti Tihomira Oreskovic¢a

Oporba, Boris Joki¢ i ERS, inicijativa GOOD te
neki sindikati napali su Vladu zbog tog poteza

Sustarova najava moguée odgode Predrag Sustar najavio je moguénost odgode;
eksperimentalnog uvodenja reforme u §kole | oporba se buni

Gordana Rusak, ¢lanovi saborskog Odbora za
Izglasavanje uvodenja dodatnih 10 ljudi u obrazovanje koji su dio vlasti; izglasavanju se
ERS suprotstavlja oporba i ¢lanovi ERS-a s Borisom
Joki¢em na celu

18 Izvor je sluzbena stranica GOOD inicijative dostupna na: http:/goo.hr/good-inicijativa/
9 Cehuli¢, M. (2014). Politika i reforme obrazovanja: analiza ideoloskih prijepora oko kurikuluma u
hrvatskoj. Diplomski rad. Zagreb: Filozofski fakultet.
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Ostavka ERS-a s Borisom Joki¢em na Celu;
kao razlog navode politicke pritiske

ERS i Boris Joki¢ nisu spremni na politicke
pritiske, ministar Predrag Sustar ne Zeli ih
razrijesSiti duznosti

Sukob oko novih voditelja Povjerenstva za
kurikularnu reformu — Dijane Vican i Matka
Glunciéa

Civilne udruge iz inicijative Hrvatska moZze
bolje i Neven Budak osuduju odluku MZ0OS-a o
imenovanju novog povjerenstva

Sukob oko izbora Jasminke Buljan-Culej za
novu voditeljicu ERS-a

Josip Milat (SDP) smatra izbor nove voditeljice
netransparentnim te daje ostavku; ministar Pavo
Bari$i¢ demantira tu izjavu

Sukob oko izbora Matka Gluncic¢a kao
voditelja ERS-a

Blazenka Divjak od Andreja Plenkovica
zahtijeva da Matko Glunci¢ ne bude voditelj
ERS-a

Sukob struénjaka i akademika oko kvalitete
CKR-a

Vladimir Paar kritizira CKR; Neven Budak i
Boris Joki¢ reformu smatraju kvalitetnom

Sukob oko kurikuluma zasebnih predmeta:
Hrvatski jezik, Povijest te medupredmetnih
kurikuluma gradanskog i zdravstvenog
odgoja

Ladislav I1¢i¢ i udruga U ime obitelji kritiziraju
sadrZaje navedenih predmetnih kurikuluma

Tablica 3: Akteri sukoba

Akteri sukoba
Tko su Ideoloska pozicija koju Njihovi interesi Argumenti kojima se
zastupaju i ciljevi sluze
. Govore kako reforma ide
Vladajuéi: TR . dali i dielima i
HDZ + Most Ne izraZavaju svoj stav po alje, no svojim djelima ju
e pitanju reforme (osim da se opstruiraju i odugovlace;
(Oreskovic) . . S
treba provesti), no HDZ je . . argumenti su im potreba za
HDZ + Most s Ostati na vlasti y L
. formalno demokrs¢anska stru¢nom i javnom
(Plenkovi¢) K KoVi Svaka Vlada i
HDZ + HNS stranka sa znakovima raspravom. Svaka Vlada je
i neokonzervativizma ponavljala natjecaje za
(Plenkovi¢) . .. .
ljude koji rade na reformi
Oporba:
SDP:
Jovanovic, . -
Glasovac Lijevo orijentirane stranke s | Srusiti Vladu f;ﬂii;?;:ﬂif\g:?fj lfg.l; o
HNS: Mrak- neoliberalnim tendencijama | Provesti CKR y o )a)
I Skolstvu prijeko potrebna
Taritas,
Vrdoljak
Pametno
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Ministri
obrazovanja
(HDZ):
Predrag Sustar,
Pavo Barisi¢

Ministri desno orijentirane
Vlade — ne izraZavaju stav
0 sadrZajima reforme

Ostati na svojim
pozicijama

Govore kako reforma ide
dalje, no svojim djelima ju
opstruiraju i odugovlace.
Argumenti su im potreba
za struénom i javnom
raspravom

Ministrica . Smatraju da djeca ne smiju
. S Provesti CKR s o
obrazovanja Ministrica lijevo biti Zrtve politike,
) o bez L
(HNS): orijentirane stranke ideologizaciie i obrazovanju je potrebna
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7.4.1. Politi¢ki sukob vladajucih i oporbe

Kao prvu skupinu tema sukoba izdvojili smo politicki sukob izmedu onih koji su
na vlasti i onih Kkoji su u opoziciji. U promatranom razdoblju vlast se promijenila
nekoliko puta. Prva promjena vlasti nakon izbora bila je u sijecnju 2016. godine, kada
su na vlast dosli HDZ i Most na ¢elu s OreSkovi¢em. Ministar MZOS-a tada postaje
Sustar. Odmah po preuzimanju vlasti dolazi do sukoba oko CKR-a zbog najave
zaustavljanja reforme. Oporbeni SDP i HNS najviSe napadaju Vladu zbog usporavanja
procesa i odgadanja reforme, Zeljko Jovanovié¢ (SDP) komentira: ,.Jo§ jednom vidimo
nastavak konzervativne revolucije, to je svjetonazorski udar poguban za buduénost

Hrvatske*?°

. Takoder se pobunila Sabina Glasovac (SDP) koja porucuje kako ucestalo
stavljanje sudbine reforme pod upitnik ostavlja dojam da Vlada daleko od ociju kuje
plan kako zaustaviti stru¢nu 1 nametnuti politicku reformu obrazovanja. Potvrdu za taj
stav dobila je nakon izglasavanja dodatnih deset ljudi u ERS, koje je izvrSeno bez
prisustva ¢lanova oporbe te je tada komentirala: ,,Oni javno govore da ona [reforma]
ima podrSku. No, daleko od ociju javnosti poduzimaju ovakve zahvate koji ¢e ne samo
usporiti, nego i zaustaviti reformu i vratiti Hrvatsku u srednji vijek“*!. Gordana Rusak,
predsjednica saborskog Odbora za obrazovanje, uvjerava kako oni nece biti nadredeni
ranijim ¢lanovima skupine. Konzervativni dio koalicije smatra da cijelu reformu treba
preispitati, a medu njima je najglasniji Ladislav II¢i¢ (Hrast) — on smatra kako c¢e
zamisljeni nacin zdravstvenog i gradanskog odgoja biti tesko provediv te uvjerava da su
zeljene izmjene reforme prvenstveno vezane za stru¢nost: ,,Kako vrijeme protjece,
vidljivo je sve viSe stru¢nih pogreSaka u cijelom konceptu izrade kurikularne
reforme“?. Sabina Glasovac pak tvrdi: ,Moj je stav da vladaju¢ima ne odgovara
reforma koja se bazira na stru¢noj podlozi, koja je liSena bilo kakvog politic¢kog utjecaja
i bilo kakve ideoloSke obojenosti. (...) Tendencija Domoljubne koalicije, pod pritiskom
odredenih udruga i struktura, je zapravo provesti reformu koja ¢e biti pod utjecajem

politike i koja ¢e imati &vrste ideologke predznake“?. Osim opozicije, protiv Vlade su

20 1zvor: https://www.24sata.hr/news/oporba-se-protivi-reforma-skolstva-ne-smije-se-usporavati-465744
2L zvor:  https://www.24sata.hr/news/kaos-zbog-reforme-novih-10-ljudi-odlucivat-ce-0-obrazovanju-
475033
22 zvor:  https://www.24sata.hr/news/sustar-mora-jasno-reci-ide-li-reforma-obrazovanje-dalje-ili-ne-
475232
2 zvor:  https://www.24sata.hr/news/sustar-mora-jasno-reci-ide-li-reforma-obrazovanje-dalje-ili-ne-
475232
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ustale i razne udruge, kao $to je GOOD inicijativa koja od ministra Sustara traZi da se
odupre politi¢kim pritiscima i podrzi dosadasnji rad na izradi reforme kroz uspostavu

kvalitetne operativne podrske.

Nakon $to je ERS za provodenje CKR-a na celu s voditeljem Joki¢em od ministra
obrazovanja zatrazila da ih razrijeSi duznosti, Sabina Glasovac je u ime stranke
priopéila da SDP trazi od ministra Sustara da podnese ostavku. Predsjednik Hrasta
Ladislav II¢i¢ porucio je kako je potpuno jasno da su kljuéni ljudi u kurikularnoj

reformi politicki odabrani u vrijeme vlade Zorana Milanovica.

U lipnju 2016. godine, Hrvatski sabor izglasao je nepovjerenje OreSkovicu, ¢ime je pala
i hrvatska Vlada. Tada tehni¢ki ministar Sustar imenuje novo povjerenstvo — voditelji
Povjerenstva za kurikularnu reformu postaju Matko Glunci¢ i Dijana Vican. Oko ovog
imenovanja odvija se novi sukob izmedu Vlade i opozicije. Vican, bivSa drZzavna tajnica
u MZOS-u, prije nekoliko je godina pozitivno recenzirala dokumente eksperimentalnog
programa zdravstvenog odgoja udruge Grozd kojoj je na Celu tada bio Ladislav II¢i¢ iz
Hrasta. Oni su se zestoko protivili uvodenju zdravstvenog odgoja u skole prema kojem
bi djeca ucila o spolnoj i rodnoj ravnopravnosti. Glunéi¢ je u zagrebackoj osnovnoj
Skoli, kao predstavnik roditelja, glasao protiv eksperimentalne provedbe reforme koju
provodi MZOS u kojem je zaposlen. Sve je to naljutilo opoziciju, a predsjednik PSP-a
za provedbu Strategije Budak izjavio je kako je rije¢ o cenzorskom, ideoloskom i
nestrucnom postupku s oc¢itom namjerom da se pruzi mogucnost odredenim
marginalnim skupinama, svjetonazorskim i interesnim, da poniste dugotrajni, savezni i

entuzijasticni rad stotina ucitelja, stru€njaka i znanstvenika.

U listopadu 2016. godine predstavljena je nova vlada HDZ-a i Mosta na celu s
Plenkovi¢em, a novi ministar MZOS-a postaje Pavo BariSi¢. Vladinu programu
opozicija zamjera to $to se nigdje ne spominje nacionalni plan reformi — tvrde da je
kurikularna reforma mrtva. Novi sukob izmedu nove Vlade i opozicije odvija se oko
nove voditeljice ERS - savjetnice ministra obrazovanja Buljan-Culej. Ona dolazi s
mjesta nacelnice Istrazivacko-razvojnog odjela Nacionalnog centra za vanjsko
vrednovanje obrazovanja. U svojim ranijim izjavama o provedbi CKR-a Culej je isticala
kako u njezinu prijedlogu nije dovoljno zastupljeno STEM podrucje. U listopadu 2016.

godine sudjelovala je kao predavacica na skupu u organizaciji udruge U ime obitelji,
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koja kritizira kurikularnu reformu. Dan nakon objave nove voditeljice ERS-a,
nezadovoljan na¢inom izbora novog vodstva, neopozivu ostavku na ¢lanstvo u PSP-u za
provedbu Strategije podnio je ¢lan Povjerenstva Josip Milat. Komentirao je kako cijeli

postupak izbora nove voditeljica ERS-a nije bio transparentan.

U lipnju 2016. godine dolazi do preslagivanja Vlade nakon $to je Plenkovi¢ dao ostavke
trojici Mostovih ministara. Tada u Vladu ulazi HNS te za ministricu MZOS-a predlaze
Blazenku Divjak. Novi prijepor javlja se oko voditelja nove ERS — drzavnog tajnika u
MZQOS-u Gluncica, kojeg ministrica Divjak ne Zeli za voditelja ERS-a. Potpredsjednik
Vlade i ministar graditeljstva i prostornoga uredenja Predrag Stromar (HNS) istaknuo je
da HNS daje podrsku ministrici Divjak: ,,Ako ta osoba ne zadovoljava uvjete natjecaja,
ako otvoreno govori protiv reforme, ako lobira u Skoli da se ne javi u eksperimentalnu
fazu programa, ako radi protivno odlukama Vlade i prijedlozima Europske komisije
koja preporucuje da se odradi reforma ¢im prije i ¢im brze — onda mi, HNS, ne mozemo

nikako prihvatiti takvu osobu“?*.

Mozemo zakljuciti kako se sukobi izmedu vladaju¢ih 1 opozicije najvise vode oko
imenovanja razli¢itih ljudi na razliCite funkcije, u kojima se proziva za politicka
imenovanja ,,podobnih* ljudi te za manipulaciju i netransparentnost natjecaja za te

funkcije.

7.4.2. Sukob strucnjaka

Kao drugu skupinu tema mozemo izdvojiti sukob strucnjaka oko CKR-a, koja se
uglavnom odnosi na samu kvalitetu reforme. U sukobu sudjeluju na jednoj strani
nekadasnji voditelj ERS-a Joki¢, ¢lanovi stru¢nih radnih skupina koje su radile na CKR-
u i Sindikat hrvatskih ucitelja koji je bio jedan od organizatora prosvjeda podrske CKR-
u te na drugoj strani HAZU i njezin ¢lan akademik Paar kao najistaknutiji kriticar

kurikularne reforme.

24 Izvor: https://www.vecernji.hr/vijesti/stromar-hns-daje-snaznu-podrsku-divjak-nema-razloga-za-

izlazak-iz-vlade-1237074
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U ,,Crvenoj knjizi“ HAZU-a, koju je uredio akademik Paar, objavljen je zavrsni prikaz
CKR-a u kojem viSe od stotinu recenzenata upozorava na nedostatke CKR-a, njegovu
neprovedivost, zanemarivanje bitnih ¢imbenika znanja, odsutnost orijentacije na
srednjoeuropski model kurikuluma te nedovoljno uvaZavanje hrvatskoga nacionalnog
identiteta. Recenzije su napravljene u Znanstvenom vije¢u za obrazovanje i Skolstvo
HAZU-a. Stru¢njaci i akademici u recenzijama upozoravaju i na nedostatak orijentacije
strukovnoga Skolstva na dualni sustav obrazovanja afirmiran u svijetu, nedovoljni
naglasak na temeljna znanja kao preduvjet za promjenjive buduce potrebe i kao osnove
buducega cjelozivotnog obrazovanja te zanemarivanje odgojne funkcije Skole.
Recenzije ukazuju, kako navode, na neprovedivost predlozene metodologije
kurikuluma, nerazumijevanje i zanemarivanje STEM podrucja kao bitnog ¢imbenika za
gospodarski i drustveni razvoj, odsutnost orijentacije na srednjoeuropski model
kurikuluma, a narocito njemacki i austrijski. Zbog toga je, smatraju recenzenti HAZU,
potrebno temeljito promijeniti prijedlog CKR-a i znatne dijelove iznova pisati. 1z toga
slijedi, ustvrdio je Paar, da bi pokuSaj uvodenja predlozene CKR u Skole bio
neuspjesan, sa Stetnim posljedicama za ucenike i njihove moguénosti daljnjega
Skolovanja, a posebno Stetne posljedice bile bi za inZenjerske, medicinske, biotehnicke,
prirodoslovno-matematicke i druge razvojno orijentirane struke temeljene na STEM

podrudju.

Nakon izjave ministrice Divjak kako nije bilo znacajnijih primjedbi na dokument
Cjelokupne kurikularne reforme, akademik Paar poslao joj je otvoreno pismo u kojem,
medu ostalim, kaze: ,,Nazalost, dosad od prosvjetnih vlasti nije izraZzena spremnost za
dijalog i raspravu na temelju stru¢nih argumenata. To zabrinjava, jer prema misljenju
recenzenata reforma Skolstva sada se usmjerava u pogreSnom smjeru i moguce ju je
uspjes$no provesti samo ako se stru¢ni timovi za izradu predmetnih kurikula i ERS bitno
prosire:  ukljuenjem  vrhunskih znanstvenika mati¢nih disciplina  (narocito
medunarodno afirmirani sveuciliS$ni profesori) i brojni iskusni ucitelji 1 nastavnici koji
zastupaju stru¢ne argumente za obrazovnu reformu na drugacijim nacelima nego $to je

'Cjelovita kurikularna reforma'. Ti nuzno potrebni stru¢njaci dosad nisu bili angazirani u
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izradi kurikulnih dokumenata, na Sto je u dva navrata upozoravala Hrvatska akademija

znanosti i umjetnosti“®.

Na Ceste napade Paara u medijima reagirao je Joki¢ koji brani kvalitetu rada stru¢nih
skupina i CKR-a: ,,Ako je netko oponent i aktivni ruSitelj ove reforme onda je to
akademik Paar. Puno lazi i neistina iznosi javnosti te se lazno predstavlja u raspravi.
Svako tko ima kritiku i zeli njome konstruktivno doprinijeti nisu oponenti. Koji su
razlozi za to — mozda jal, tadtina...“%. Joki¢ je rekao kako u zborniku ima dobrih
prijedloga, ali i ,,neistina i sramotnih uvreda i na osobnoj razini“ te kako se ne radi o

znanstvenom radu. ,,Najlakse je neto rusiti, a puno je teZe graditi“*’.

Sindikat hrvatskih ucitelja, zajedno uz inicijativu ,,Hrvatska moze bolje”, koju su
pokrenule udruge c¢lanice GOOD koordinacije (RODA, Forum za slobodu odgoja,
Centar za mirovne studije, GONG, Hrvatsko debatno drustvo, Udruga roditelja Korak
po korak) te ¢lanovi stru¢nih radnih skupina kurikularne reforme organizirali su u
Zagrebu prosvjed podrske ¢elnicima ERS-a za provedbu reforme koji su zbog politickih
pritisaka dali neopozive ostavke. Ovo je takoder i politicki sukob u kojem gradani zele
pokazati nezadovoljstvo i utjecati na odluke Vlade, no svrstan je pod sukob stru¢njaka
radi naglasavanja toga kako nisu svi stru¢njaci na istoj strani, nego su podijeljenog

misljenja $to se tice CKR-a.

7.4.3. ldeoloski sukob oko sadrzaja kurikuluma

U ovoj kategoriji sukoba nalaze se sukobi oko samog sadrZzaja kurikulumskih

dokumenata pojedinih predmeta, ¢iji su uzrok ideoloske podjele u drustvu. Najglasnija u

.....

Markié.

2 |zvor; https://www.vecernji.hr/vijesti/akademik-paar-poslao-otvoreno-pismo-ministrici-divjak-1198332
% |zvor:  https://narod.hr/hrvatska/boris-jokic-akademika-vladimira-paara-optuzio-da-aktivni-rusitelj-
kurikulne-reforme

2T |sti izvor kao u fusnoti 25.

55


https://www.vecernji.hr/vijesti/akademik-paar-poslao-otvoreno-pismo-ministrici-divjak-1198332�
https://narod.hr/hrvatska/boris-jokic-akademika-vladimira-paara-optuzio-da-aktivni-rusitelj-kurikulne-reforme�
https://narod.hr/hrvatska/boris-jokic-akademika-vladimira-paara-optuzio-da-aktivni-rusitelj-kurikulne-reforme�

Udruga U ime obitelji na svojoj sluzbenoj mreznoj stranici®® kao svoju viziju navodi
pravednu i demokratsku drzavu za sretnu i snaznu obitelj te kao misiju ,,drustvenim
zagovaranjem aktivno sudjelovati u oshaZivanju braka i obitelji te izgradnji
demokratskog drustva“. S tom vizijom i misijom pisali su i recenziju kurikularne
reforme te smatraju da je ,Cjelovita kurikularna reforma kontaminirana lijevo-
liberalnom ideologijom i treba ju ili odbaciti ili dati na ocjenu pravim i temeljitim
strunjacima® i ,,u vecini tih dokumenata ne mogu se iscitati jasne i nedvosmislene
odrednice koje njeguju temeljne vrijednosti kao Sto su istinsko dostojanstvo ljudske
osobe, uloga i znacenje braka i obitelji onako kako ih definira Ustav RH, razvijanje i
prenoSenje nacionalnog i domoljubnog ponosa utemeljenog na vrijednostima
proisteklima iz Domovinskog rata, poStovanje i njegovanje vlastite vjeroispovijesti i

prava na djelovanje u skladu sa svojom savjeééu“zg.

NajviSe su zamjerki dali predmetnim kurikulumima Hrvatskog jezika i Povijesti te
medupredmetnim kurikulumima zdravstvenog i gradanskog odgoja. Smatraju kako se u
kurikulumu Hrvatskog jezika smanjila koli¢ina sadrZaja o nacionalnoj povijesti te su se
izbacile biblijske teme iz lektire, a umjesto toga ,,podmecu uli¢arsku razinu nemoralnog
srama i stida nastranoga i vulgarnoga autora® te ,,zagovaraju lijevo orijentirane pisce i

djela, a domoljube i desno orijentirane knjizevnike ignoriraju“®

. Najveéi prigovor
predmetnom kurikulumu Povijesti je takoder nedostatak sadrzaja kojima se izgraduje
nacionalni identitet. U istom smjeru idu i prigovori za medupredmetni kurikulum
Gradanskog odgoja za koji kazu da nema nikakve veze s hrvatskom kulturom,
tradicijama 1 vrijednostima. Smatraju da on treba sadrzavati hrvatske specifi¢nosti —
povijesnu teznju samostalnosti, domoljublje, vaznost vjere u kulturi i politici te da ga
treba upotpuniti temama koje osvjesS¢uju nacionalni identitet. Dakle, one koje ukljucuju

13

rijeCi: ,,Hrvatska®, ,istina“, ,,domoljublje®, ,,domovina®“, , dom*, ,nezavisnost* i
»zavicaj“, ,,simboli*, ,,drzavnost“, ,,zastava®, ,,grb*, ,,himna“, ,,Ustav“, a zacijelo i jos
neke, na primjer ,radost pripadanja“, ,Cast”, ,poStenje®, ,viteStvo 1 kavalirstvo®,

,hrabrost®, , pozrtvovnost®, ,,ponos®. Osim S§to nedostaju teme koje osvjeséuju

%8 https://uimeobitelji.net/

29 1zvor: https://narod.hr/hrvatska/cjelovita-kurikularna-reforma-je-kontaminirana-kao-i-arbitrazni-sud-u-
sporu-sa-slovenijom-i-zato-ju-treba-potpuno-odbaciti

8 Izvor:  https://narod.hr/hrvatska/u-kurikulu-je-previse-prostora-dano-gradanskom-odgoju-i-drugim-
religijama-na-ustrb-katolickog-vjeronauka
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nacionalni identitet, U ime obitelji smatra kako medupredmetna tema Gradanski odgoj i
obrazovanje u nekim dijelovima ,,nameée uime lazne ravnopravnosti Stetne odrednice
rodne ideologije, ogranicava ustavna prava i slobode roditelja ucenika, ignorira interese,
prava i slobode vecine gradana podredujuci ih slobodama pojedinaca i manjina, namece
jednostrani svjetonazor na svijet, ne poStuje pluralizam, manipulira s odredenjem i
pravima istospolnih zajednica i braka kao zajednice zene i muskarca, namece pojave u
druStvu od 0,01% vecini koju predstavlja 95% gradana te interese vecine podreduje
manjini“3..

Opcenito, problematicnim drze $to se pomocu odgojnih predmeta Zeli indoktrinirati
djecu za nove, liberalne vrijednosti, koje ne dijeli vecina roditelja ove zemlje i koje nisu
spojive s vrijednostima ovog (hrvatskog) naroda. Sto se ti¢e medupredmetnog
kurikuluma Zdravstveni odgoj, udruga smatra kako je on dobar, ali su naveli i konkretne
prijedloge za dodatna poboljSanja. Smatraju da je u programu nuzno jasno definirati
odgovorno spolno ponasanje, tako da bude jasno da ono ukljucuje i odgodu ulaska u
spolne odnose, kao i vjernost u vezi, uputiti u bolesti istospolnih partnera. Nadalje,
smatraju kako je vazno ukidanje implikacije da je svaka trudno¢a nuzno i neZeljena,
kako je bitno pojasnjavati i isticati vaznost zastite ljudskog zivota od zaceca do prirodne
smrti te kako treba isticati kroz cijelo obrazovanje i sve predmete da je ,stvaranje

obitelji i roditeljstvo velika vrijednost, vazan cilj, izvor veselja i Zivotnog ispunjenja“.

7.4.4. Analiza sadrzaja prijedloga Okvira nacionalnog kurikuluma

U ovom radu ve¢ smo pisali o temeljnim postavkama CKR-a vodeéi se
dokumentom Okvira nacionalnog kurikuluma, no u ovome dijelu fokusirat ¢emo se na
elemente procesa konzervativne modernizacije koje reforma mozda sadrzava. Ovaj
dokument smo odabrali za analizu zbog toga §to je on temeljni dokument, prema ¢ijim
bi smjernicama i nacelima trebali biti napisani svi ostali kurikularni dokumenti. U

ovome poglavlju sazeto ¢emo prikazati ono $to smo kvalitativnom analizom izdvojili iz

81 1zvor:  https://narod.hr/hrvatska/u-kurikulu-je-previse-prostora-dano-gradanskom-odgoju-i-drugim-

religijama-na-ustrb-katolickog-vjeronauka
82 Izvor: https://narod.hr/hrvatska/zdravstveni-odgoj-dobro-osmisljen-gradanski-treba-na-korjenitu-
doradu
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ONK:-a, a posebno ¢emo u raspravi izdvojene elemente povezati s Appleovom teorijom

konzervativne modernizacije.

Na samom pocetku dokumenta objaSnjava se kako ,,od pocCetka proslog desetljeca
obrazovna politika postupno pokuSava osmisliti i uvesti odredene promjene s ciljem
osuvremenjivanja sustava u obliku pomaka od usmjerenosti sadrzajima k usmjerenosti
odgojno-obrazovnim ishodima (ishodima ucenja) te od iskljucivog prijenosa sadrzaja k

razvoju kompetencija*“ (ONK, str. 4).

Kao cilj kurikularne reforme, navodi se uspostavljanje uskladenoga i ucinkovitog
sustava odgoja i obrazovanja cjelovitim kurikularnim i strukturnim promjenama, a kao
jedan od razloga navedeno je kako bi ,,gospodarstvu omogucilo veéu povezanost s

odgojno-obrazovnim sustavom i osnovu za konkurentnost* (ONK, str. 5).

Kao uporista nacionalnoga kurikuluma, pod tockom 1.2. (ONK, str. 7) nabrajaju se
visoka kvaliteta odgoja i obrazovanje za sve; jednakost obrazovnih mogucnosti za sve —
u kojem se objasnjava kako svako dijete i mlada osoba imaju pravo na obrazovni razvoj
kojim ¢e u najviSoj mjeri razviti njihove osobne potencijale, kako se jednakost
obrazovnih moguénosti temelji na drustvenoj pravednosti te kako obrazovanje i
Skolovanje ne moze biti povlasticom manjine niti se moze umanjiti na temelju etnickih,
spolnih, rodnih ili drugih drustveno uvjetovanih razlika; zatim ukljucenost sve djece i
mladih osoba u odgojno-obrazovni sustav, znanstvena utemeljenost, poStovanje ljudskih
prava i prava djece i mladih osoba, kompetentnost i profesionalna etika, horizontalna i
vertikalna prohodnost, demokraticnost, samostalnost odgojno-obrazovne ustanove — u
kojem se promiCe stupanj autonomije odgojno-obrazovne ustanove u osmisSljavanju
aktivnosti, programa i projekata za djecu, mlade osobe, roditelje, odgojitelje, uitelje i
ostale odgojno-obrazovne djelatnike kao dio kurikuluma odgojno-obrazovne ustanove i
stvaranja identiteta odgojno-obrazovne ustanove te sloboda izbora sadrzaja, primjene
metoda 1 organizacije odgojno-obrazovnoga rada u ostvarivanju nacionalnoga
kurikuluma; pedagoski i Skolski pluralizam, europska dimenzija obrazovanja te na kraju

interkulturalizam.

Pod tockom 3.2. (ONK, str. 12) navode se temeljne drustveno-kulturne vrijednosti koje

nacionalni kurikulum promice, a to su, izmedu ostalih, dostojanstvo ljudske osobe,
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sloboda, ravnopravnost, pravednost, domoljublje, drustvena jednakost, dijalog i
snosljivost, rad, postenje, mir, oCuvanje prirode i covjekova okoliSa te druge
demokratske vrijednosti. Jednakost u pravu na obrazovanje jedna je od specifi¢nih
temeljnih vrijednosti sustava odgoja i obrazovanja. Dodatno, ,,vrijednosti kojima Okvir
nacionalnoga kurikuluma daje osobitu pozornost jesu: znanje, solidarnost, identitet,
odgovornost. Uz navedene Cetiri vrijednosti dodatno su istaknute: integritet, postivanje,
zdravlje i poduzetnost® (ONK, str. 12). Vaznost vrijednosti identiteta objaSnjena je time
kako danas, u doba globalizacije, u kojemu je na djelu snazno mijesanje razlicitih
kultura, svjetonazora i religija, Covjek treba postati gradaninom svijeta, a pritom
sacuvati svoj nacionalni identitet, svoju kulturu, drustvenu, moralnu i duhovnu bastinu.
Pritom osobito valja Cuvati 1 razvijati hrvatski jezik 1 paziti na njegovu pravilnu
uporabu. Odgoj i obrazovanje trebaju buditi, poticati i razvijati osobni identitet,
istodobno ga povezujuéi s posStovanjem razliCitosti. Poduzetnost pretpostavlja
aktiviranje osobnih potencijala na kreativan, konstruktivan i inovativan nac¢in u svrhu
koristenja 1 prilagodbe promjenjivim okolnostima u razli¢itim podrucjima Zivota i u

razli¢itim druStvenim ulogama.

Nacela organizacije odgojno-obrazovnog procesa navode se u poglavlju 3.5. (ONK, str.
19), gdje je u prvoj tocki Autonomija, individualizacija i1 izbornost navedeno
»osiguravanje viSega stupnja autonomije odgajatelja, ucitelja i strucnih suradnika u
izboru aktivnosti i sadrzaja, metoda i oblika rada, pracenja 1 poticanja napretka djece i

mladih®.

Pod tockom 3.7. (ONK, str. 22) Nacela vrednovanja, zanimljivo je nacelo
Uravnotezenost unutarnjega i vanjskoga vrednovanja, u kojem se objasnjava kako se
trebaju izbjegavati vanjski ispiti visokoga rizika, osim zavrsnih ispita na kraju
srednjoSkolskoga obrazovanja, kako vanjsko vrednovanje usvojenosti odgojno-
obrazovnih oc¢ekivanja i ishoda ne smije dominirati nad obrazovnom praksom, ve¢ treba
biti uskladeno s ciljevima nacionalnoga kurikuluma i u potpunosti ih podupirati te kako
se podaci prikupljeni vrednovanjem usvojenosti odgojno-obrazovnih ocekivanja i
ishoda koriste u procesima samovrednovanja odgojno-obrazovnih ustanova s ciljem

unapredivanja kvalitete njihova rada (ONK, str. 22).
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8. Rasprava

Nakon razmatranja kronologije dogadaja, razvoja tipologije sukoba u slucaju
CKR-a te analize prijedloga dokumenta Okvira nacionalnog kurikuluma, povezat ¢emo
to s temeljnim teorijskim odrednicama s pocetka ovog rada i time do¢i do zakljucka o
(ne)djelovanju procesa konzervativne modernizacije u RH, Sto je ujedno i glavni cilj

ovog rada.

Appleovu teoriju konzervativne modernizacije, razvijenu u SAD-u prema uvjetima koji
vladaju u tamoSnjem obrazovnom sustavu, iskoristili smo kao teorijski okvir za
razmatranje promjena u hrvatskom obrazovnom sustavu. Apple je u svojim radovima
opisao djelovanje konzervativne modernizacije u obrazovanju kroz savez cetiriju
moc¢nih grupacija — neoliberala, neokonzervativaca, autoritarnih populista i nove srednje
klase menadzera i stru¢njaka. Razmatraju¢i slu¢aj CKR-a mozemo zakljuciti da su
predstavnici svih tih grupacija prisutni i ukljueni u javne rasprave, no nisu sVi
zastupljeni u jednakim omjerima te nemaju sva obiljezja koja je Apple naveo u svojoj

teoriji konzervativne modernizacije, Sto ¢emo prikazati u nastavku.

U politickom sukobu vladajuc¢ih i oporbe mozemo razaznati neke elemente
neoliberalizma te nesto viSe elemenata neokonzervativizma isprepletenog s autoritarnim
populizmom. Na primjer, iako u hrvatskoj politici postoje neoliberalne teznje izrazene
kod SDP-a i HNS-a, kao i liberalno orijentirane gradanske inicijative i udruge, njihovo
djelovanje ne mozemo u cijelosti usporediti s onim koje navodi Apple prilikom
opisivanja utjecaja neoliberala u SAD-u. Najglasniji neokonzervativac/autoritarni
populist u politickom sukobu bio je Ladislav II¢i¢ (Hrast) koji se zalagao za provjeru i

izmjenu CKR-a.

Neoliberalizam u RH ocituje se u oblikovanju testova i drugih mjerila uspje$nosti
sudionika obrazovnog procesa, kao i kvalitete samog obrazovanja u RH, u kojem mu
potporu €ini struka (Agencija za odgoj i obrazovanje, Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja), koja ¢ini frakciju profesionalno orijentirane nove srednje
klase koja se bavi tehnikama odgovornosti, efikasnosti, upravljanjem, testiranjem i
kontrolom odgovornosti. Dakle, navedeni element neoliberalizma direktno je povezan s

novom srednjom klasom strucnjaka i menadzera, Koji su, prema Appleu, oni Koji
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osiguravaju tehnicka znanja da se politike konzervativne modernizacije provedu u djelo.
U analizi smo uocili sukob strucnjaka, to¢nije onih koji su radili na CKR-u (Joki¢ i
ERS) 1 oni koji ju podrzavaju (Sindikat hrvatskih ucitelja) nasuprot onih koji ju
kritiziraju (HAZU). U samom sukobu stru¢njaka nismo uocili elemente konzervativne

modernizacije, ve¢ samo neslaganje u njihovim vizijama boljeg obrazovanja.

U samom ONK-u spominje se vanjsko vrednovanje obrazovanja i provodenje testiranja
na kraju srednjoSkolskog obrazovanja kao neki od elemenata neoliberalizma i
neokonzervativizma, no u RH se rezultati tih testiranja (prema ONK-u) ne planiraju
koristiti u svrhe koje je opisao Apple, kao Sto je rangiranje Skola prema rezultatima koji
bi trebali predstavljati kvalitetu Skole. Takoder, Apple je ulogu neoliberala u pokretu
konzervativne modernizacije odredio u okviru trziSne utakmice, u kojoj i obrazovanje
sudjeluje uvodenjem vaucera, privatizacijom i moguéno$cu izbora — u sluc¢aju RH, taj
trzisni utjecaj, odnosno marketizacija i privatizacija Skolstva i njegovih elemenata, jos
nisu vidljivi. Medutim, povezivanje obrazovanja s trziStem moze se ocekivati u
buduénosti, budu¢i da je kao jedan od ciljeva reforme u ONK-u navedeno
omogucavanje povezanosti gospodarstva s odgojno-obrazovnim sustavom kao jedna od
osnova za konkurentnost, u kojemu se moze iscitati videnje ucenika kao odredenog
kapitala te podrzavanje reformi kojima se obrazovni sustav treba ukljuciti u projekt

unapredenja konkurentnosti drzavne privrede.

Za razliku od neoliberalizma, karakteristike neokonzervativne orijentacije prisutne su u
ve¢oj mjeri. Na slu¢aju CKR-a jasno je vidljivo djelovanje neokonzervativaca i
autoritarnih populista, koji su svojim karakteristikama isprepleteni i teSko ih se moze
jasno razlikovati, budu¢i da je pozivanje na hrvatsku tradiciju direktno povezano s
pitanjem vjere i kr§¢anstva. Pozivanje na ocuvanje hrvatske tradicije, nacionalnih
obiljezja, prikazivanje ,prave” povijesne istine te isticanje snazne povezanosti i
utjelovljenosti kr$¢anske tradicije u hrvatski identitet temelj je djelovanja desno
orijentiranih politickih stranaka i udruga. Neokonzervativno inzistiranje na povratku
tradicionalnim vrijednostima i ,moralu“ nailazi na pozitivne reakcije javnosti. U
tradicionalne vrline spadali bi patriotizam, poStenje i moralnost. Takoder, prema
Appleu, autoritarni populisti izuzetno su moéni i utjecajni u javnim politikama koje se

ticu medija, obrazovanja, socijalne politike, politike seksualnosti i tijela, religije itd.
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Utjecajnost te grupe proistjeCe iz izuzetne posvecenosti njezinih aktivista, a sve te
karakteristike nalazimo upravo u udruzi U ime obitelji, koja svoje stavove o
obrazovanju zasniva na vizijama ,,kr§¢anskog morala“, rodnih uloga i obitelji, §to smo
uocili u analizi ideoloSkih sukoba oko sadrZaja kurikuluma. Njihova kritika CKR-a
istice upravo probleme roda, seksualnosti i obitelji te nastoje nametnuti svoje videnje
»legitimnog® znanja. Neke neokonzervativne elemente vidimo i u samom prijedlogu
ONK-a, kao Sto su patriotizam unutar vrijednosti identiteta, u smislu nuZnosti o¢uvanja
vlastite kulture i hrvatskog identiteta i jezika te poduzetnicki duh, u smislu aktiviranja
osobnih potencijala na kreativan, konstruktivan i inovativan nacin u svrhu koristenja i
prilagodbe promjenjivim okolnostima u razli¢itim podru¢jima zivota i u razli¢itim
drustvenim ulogama. Neokonzervativne struje zapravo i zagovaraju obavezni nacionalni
i drZzavni kurikulum, stoga je samo postojanje nacionalnog kurikuluma
neokonzervativni element, no u ONK-u kurikulum je definiran kao fleksibilan i
podlozan promjenama te se istice visi stupanj autonomije odgojitelja, ucitelja i strucnih
suradnika u izboru aktivnosti 1 sadrzaja, metoda i oblika rada, pra¢enja i poticanja

napretka djece i mladih.

Na temelju studije slucaja CKR-a moZemo prona¢i mnogo elemenata pokreta
konzervativne modernizacije kako ga opisuje Apple, no jos uvijek ne dovoljno da bismo
mogli njegovo djelovanje u potpunosti potvrditi. lako Apple govori kako unutar ovog
konzervativnog saveza postoje jasne napetosti i sukobi, koje uo¢avamo 1 na nasem
analiziranom slucaju, one ne djeluju zajednicki i sa zajednickim ciljem, ve¢ svatko Zeli
preuzeti vlast i mo¢ i djelovati u svojim interesima. No, svakako mozemo re¢i da se RH,
kao zemlja u razvoju, kre¢e u tom smjeru — nedostaje jos veéi utjecaj neoliberalne
politike u obrazovanju koje bi se ukljuéilo u trzisno natjecanje. U RH su izraZenije
konzervativne struje koje kao dio hrvatskog identiteta podrazumijevaju krS¢ansku
tradiciju te one sve snaznije i glasnije pokuSavaju utjecati na obrazovne politike i

sadrzaje koji se predaju u Skolama.
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9. Zakljucak

Odgoj i obrazovanje vazno su podrucje drustvenog djelovanja kojim se odgovara
na drustvene potrebe 1 osigurava drustveni razvoj, stoga smo odlucili istraziti sukobe
vezane za implementaciju CKR-a. Ti sukobi uglavnom su ideoloSke prirode, stoga smo
u odnos doveli ideologiju i obrazovanje te obrazovne politike i obrazovne reforme, Cije
nam je razumijevanje bilo bitno za objaSnjavanje Appleove teorije konzervativne
modernizacije kojom smo pokusali opisati dogadaje u hrvatskom drustvu po pitanju
CKR-a.

Cilj je ovoga rada bio istraziti ideoloSke sukobe vezane za aktualnu reformu odgojno-
obrazovnoga sustava u RH, CKR, stoga smo utvrdili kljucne aktere sukoba koji
oteZavaju njezinu implementaciju, ideoloSku poziciju koju zastupaju, njihove interese i
ciljeve te argumente kojima sluze kako bi ih ostvarili. Takoder, utvrdili smo koje su
teme toCke prijepora u sukobu oko reforme. Razmatrajuéi slucaj CKR-a zakljucili smo
da su predstavnici svih grupa konzervativne modernizacije (neoliberali,
neokonzervativci, autoritarni populisti i srednja klasa strucnjaka i menadzera) prisutni i
ukljuceni u javne rasprave, no nisu svi zastupljeni u jednakim omjerima te nemaju sva
obiljezja koja je Apple naveo u svojoj teoriji konzervativne modernizacije. Takoder smo
zakljucili kako u hrvatskom slu¢aju reformiranja obrazovanja mozemo prona¢i mnogo
elemenata pokreta konzervativne modernizacije kako ga opisuje Apple, no nedostaje jos
veéi utjecaj neoliberalne politike u obrazovanju koje bi se ukljuéilo u trziSno natjecanje.
U RH su izrazenije konzervativne struje te one sve snaznije i glasnije pokuSavaju

utjecati na obrazovne politike i sadrzaje koji se predaju u Skolama.

Primjenu rezultata ovog istrazivanja vidimo u razvoju teorije i prakse obrazovnih
reformi i Kkurikuluma te osvjeS¢ivanju procesa koji se nalaze iza reformiranja
obrazovanja, kako bismo mogli kriticki pristupiti razvoju obrazovnih reformi i politika

obrazovanja.

Potencijalna ograni¢enja provedenog istrazivanja uocavamo u izvorima koje smo
koristili za prikupljanje podataka. Prikupljeni podaci bili su opSirni, no bolji uvid u temu

1 samu prirodu sukoba oko reforme dobili bismo dodatnim provodenjem intervjua s
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istaknutim akterima, koje, radi opSirnosti teme, a ogranicenog vremena i obujma rada,

nismo proveli.

U budu¢im istrazivanjima ove teme stoga bi bilo pozeljno provesti intervjue s klju¢nim
akterima sukoba oko CKR-a te pratiti njezinu implementaciju u odgojno-obrazovni
sustav i potencijalne probleme koji ju mogu pratiti. Takoder bi bilo zanimljivo istraziti
uocene razlicite stavove i misSljenja stru¢njaka oko reforme i samog obrazovanja,

procesa nastave te sadrzaja reforme.
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11. Popis kratica
CKR - Cjelovita kurikularna reforma
ERS - Ekspertna radna skupina
GROZD - Glas roditelja za djecu
HAZU — Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti
HDZ - Hrvatska demokratska zajednica
HNS - Hrvatska narodna stranka
HSLS - Hrvatska socijalno-liberalna stranka
MZOS - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
OECD - Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
ONK - Okvir nacionalnog kurikuluma
PSP — Posebno stru¢no povjerenstvo

SDP - Socijaldemokratska partija Hrvatske
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