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SAZETAK

Ovaj rad analizira politicku korupciju kao ugrozu nacionalne sigurnosti u sluc¢aju Republike
Hrvatske. Korupcija, politicka korupcija te nacionalna sigurnost jesu pojmovi koji nemaju
jedno definirano znadenje te konsenzus autora oko jednoglasnog odredenja pojma. Cinjenica
je da je politicka korupcija drustveni odnos koji destruktivno utje¢e na stabilnost drustva, a
nacionalna sigurnost preduvijet opstanka druStva. Fokus ovog rada je sluaj Republike
Hrvatske u kojoj se kontinuirano biljezi visoka percepcija korupcije, gradani gube povjerenje
u drzavne institucije koje su oslabljene, oslabljena je vladavina prava, javni resursi se
preusmjeravaju za privatne interese te se svakodnevno razotkrivaju korupcijske afere
povezane s politiCkim moc¢nicima. Hrvatska kao drustvo trpi niz posljedica koje pogadaju
moralne vrijednosti, povjerenje i suradnju unutar drustva odnosno integritet te institucije koje
pruzaju usluge gradanima 1 predstavljaju normalno funkcioniranje drustva odnosno drustvenu
organizaciju. Primijenjena metoda je studija slucaja pomoc¢u koje se nastoji istraziti slozenost
fenomena politicke korupcije u Hrvatskoj kroz podatke izvora kao $§to su Transparency
International i GRECO (Group of States against Corruption), medijske ¢lanke te prethodne
ekspertize. Provedena je i1 analiza dokumenata koja obuhvaca nacionalne strateSke dokumente
u borbi protiv korupcije Republike Hrvatske, strategiju nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske te priopéenja USKOK-a (Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala) i
DORH-a (Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske). Rezultati su pokazali da u Hrvatskoj
prevladava devijantna drustvena struktura, istovremeno ukazujuci na prisutnost politi¢kih
utjecaja i smanjenje profesionalizma u institucijama. Politicka elita ima najvec¢i stupanj moci
u drustvu, a instrument moci je korupcija. Rad je analizom ukazao na normativan karakter
anti-korupcije u Hrvatskoj te nedostatak empirijskog karaktera suzbijanja korupcije naro¢ito
zbog nedostataka sekuritizacije politicke korupcije. Osim toga, problematizirana je
povezanost politicke korupcije kao sigurnosnog problema te vlasti kao sekuritizatora. Ovaj
rad nastoji osvijestiti vaznost suzbijanja politicke korupcije kao klju¢nog cimbenika u

o¢uvanju nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske te izazova kod procesa sekuritizacije.

KLJUCNE RIJECI: korupcija, polititka korupcija, nacionalna sigurnost, sekuritizacija, anti-

korupcija



SUMMARY

This paper analyzes political corruption as a threat to national security in the case of the
Republic of Croatia. Corruption, political corruption, and national security are terms that do
not have a single defined meaning, and there is no consensus among authors on a unanimous
definition of the term. It is a fact that political corruption is a social phenomenon that
destructively affects the stability of society, and national security is a precondition for the
survival of society. The focus of this paper is the case of the Republic of Croatia, where there
IS a continuous high perception of corruption, citizens are losing trust in weakened state
institutions, the rule of law is weakened, public resources are diverted for private interests,
and corruption scandals involving political elites are exposed daily. Croatian society suffers a
series of consequences affecting moral values, trust, and cooperation within society, the
integrity of institutions that provide services to citizens and represent the normal functioning
of society, or social organization. The applied method is a case study aiming to explore the
complexity of the phenomenon of political corruption in Croatia through data from sources
such as Transparency International and GRECO (Group of States against Corruption), media
articles, and previous expertise. An analysis of documents was also conducted, encompassing
national strategic documents in the fight against corruption of the Republic of Croatia, the
national security strategy of the Republic of Croatia, as well as announcements from USKOK
(Office for the Suppression of Corruption and Organized Crime) and DORH (State Attorney's
Office). The results have shown that in Croatia, a deviant social structure predominates,
simultaneously indicating the presence of political influences and a reduction in
professionalism in institutions. The political elite has the highest degree of power in society,
and corruption is the instrument of power. The paper, through analysis, pointed out the
normative character of anti-corruption in Croatia and the lack of empirical character in
combating corruption, especially due to the lack of securitization of political corruption. In
addition, the connection between political corruption as a security issue and the authorities as
securitizers was problematized. This paper seeks to raise awareness of the importance of
combating political corruption as a key factor in preserving the national security of the

Republic of Croatia and the challenges in the process of securitization.

KEY WORDS: corruption, politicalcorruption, nationalsecurity, securitization, anti-

corruption
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1. UVOD

Fenomen korupcije jedan je od velikih problema na globalnoj razini s kojim se susrecu
razli¢ite drzave odnosno drustva. Jedna definicija korupcije ne postoji, no prema svim
definicijama ona jest nemoralan drustveni ¢in koji se odnosi na zlouporabu polozaja ili mo¢i
radi stjecanja pogodnosti ili vlastitih interesa. Rije¢ je o druStvenom fenomenu koji je
univerzalan u prostornoj rasprostranjenosti, prisutnosti i trajnosti u razli¢itim oblicima
drustvenog uredenja (Bozi¢ i Kuti, 2012). Politicka korupcija posebno predstavlja izazov jer
su ukljuceni politicki duZnosnici, odnosno oni koji bi op¢i ili nacionalni interes trebali
stavljati ispred svega. Politicka korupcija je zlouporaba politicke mo¢i radi osobnih ili
pristranih politickih interesa (GrubiSa, 2010). Nacionalna sigurnost proizlazi iz pojma
sigurnosti. Oba pojma odnose se na preduvjet za opstanak, djelovanje i1 razvoj covjeka, drzave
i drustva. ,,Suvremene studije sigurnosti ukljucuju vojno, politicko, socijetalno, gospodarsko i
ekolosko podruéje” (Bilandzi¢, 2016: 343). Korupcija u svim svojim vrstama i oblicima
drustveni je odnos koji donosi niz negativnih posljedica za drustva, temeljna ljudska prava, a
posebice demokratski poredak. ,Krajnja je posljedica drustvena dezorganizacija odnosno
gubitak integracijskih cCinitelja druStvene zajednice* (Mati¢ i Groznica, 2008:151) Sto
predstavlja gubitak tradicionalnih vrijednosti, fragmentaciju drustva i polarizaciju miSljenja
koja moze dovesti do povecanja drustvene napetosti. Fokus ovog rada je sluaj Republike
Hrvatske kako bi se proucile dubinske veze izmedu politicke korupcije i nacionalne sigurnosti
kroz sagledavanje implikacija koje ova negativna pojava ima na stabilnost drustva odnosno
drzave. Kroz analizu razli¢itih aspekata politicke korupcije poput manipulacije izbornih
procesa ili zlouporabe moci i poloZaja istraZzuje se na¢in na koji dolazi do visoke percepcije
korupcije, gubitka povjerenja gradana u drzavne institucije, slabljena drZavnih institucija i
vladavine prava, preusmjeravanja resursa, propadanja demokratskog poretka i, u konacnici,

rastuceg broja emigracija koje su rezultat svega navedenog.

S obzirom da je politicka korupcija oblik druStvene devijacije nuzno je povuéi poteze i
mjere za njezino suzbijanje. Sigurnosni problem treba proéi proces sekuritizacije.
Sekuritizacija podrazumijeva prepoznavanje problema i uvodenje izvanrednih mjera odnosno
zamjenu normi, pravila i ugovora iz normalnih okolnosti (Hough et al., 2015). Niz je primjera
mjera koje su poduzete za suzbijanje politicke korupcije poput donoSenja strategija ili
uspostave nadzornih tijela. U ovom radu se prikazuje na koji na¢in se Hrvatska bori protiv

politicke korupcije kao sigurnosnog izazova te koliko su ti na¢ini u¢inkoviti.



Politicka korupcija predstavlja nesigurnost za drustvo jer upravo zbog navedenih posljedica
stvara socijalnu iskljucenost jednih, moguénost socijalnih konflikata koji destabiliziraju
zajednicu, blokira razvoj drustva i pridonosi eroziji moralnih vrijednosti. Cinjenica je da je
sociologija zauzela svoje mjesto u sigurnosnim teorijama kada se pocela baviti pojmom
ljudske sigurnosti. Istrazivanja sociologa bila su fokusirana na kulturoloska tumacenja i
stvaranja stru¢nog znanja vezanog uz sigurnost te na sigurnost i opasnosti (Stampnitzki i
Mattson, 2015). Veé¢inom je fokus bio na podruc¢jima poput ekonomske nejednakosti ili
obitelji. Prema Lisi Stampnitzki i Greggoru Mattsonu (2015) interesna podrucja sociologije
postala su politicki i drzavno usmjerena podrucja sigurnosti. S obzirom da je sociologija
fokusirana na nesigurnosti razli¢itih podrucja drustvenog Zivota, sve dok je korupcija prisutna
u svakodnevnici Hrvatske, tema e biti socioloSki relevantna. Sociolozi prilikom proucavanja
sigurnosti trebaju iskoristiti razumijevanje nesigurnosti kao subjektivne percepcije kako bi
proucili na koji na¢in institucije i prakse ¢ine percipirane nesigurnosti stvarnima (Stampnitzki
i Mattson, 2015). Korupcija je shvacena ili dozivljena na odreden nacin od strane drustva ili
ljudi Sto istiCe subjektivnost u percepciji korupcije. Sociologija se bavi drustvenom

konstrukcijom opasnosti $to korupciju ¢ini relevantnom za sociolosko istrazivanje.

1.1 Svrhai ciljrada

Svrha ovog rada jest prikazati zasto politicka korupcija predstavlja ugrozu nacionalne
sigurnosti na primjeru Republike Hrvatske, u kojoj mjeri je Hrvatska suo¢ena s problemom
politi¢ke korupcije, na¢in na koji se bori za suzbijanje korupcije te koliko su poduzete mjere
u¢inkovite za opstanak i funkcioniranje hrvatskog drustva. Cilj rada je ukazati na sustavnu
politicku korupciju u Hrvatskoj §to potvrduju korupcijske afere povezane sa smjenom
ministara, gradonacelnika, zupana i drugih politickih duznosnika, nisko povjerenje gradana u
drzavne institucije, ekonomski disbalans, zatim poljuljana nacela i vrijednosti demokracije,
destabilizacija pravosuda, sve siromasnije gradanstvo, pad kvaliteta usluga javnih institucija,
nezadovoljstvo 1 frustracija gradana te, na kraju, rastu¢i broj emigracija Sto predstavlja
sigurnosni izazov za Hrvatsku. Rad je posveten problemu politicke korupcije kao
sigurnosnog izazova koji unato¢ svojoj sustavnosti i destruktivnim posljedicama za hrvatsko

drustvo, jos$ uvijek nije empirijski shvacen kao sigurnosni izazov zbog cega je cilj ovoga rada



potaknuti raspravu o potrebi za reformama u shvacanju politicke korupcije te u borbi protiv

korupcije sto predstavlja klju¢ni element ocuvanja nacionalne sigurnosti i razvoja drustva.

1.2 Metodoloski okvir

Metoda koja se primjenjuje jest studija slucaja Cija je jedinica analize Republika Hrvatska.
Studija sluc¢aja je istrazivacka strategija koja se oslanja na visestruke izvore podataka, oslanja
se na prethodne teorijske postavke prilikom usmjeravanja za prikupljanje podataka cija
jedinica analize moZe biti individua, grupa, organizacija, institucija i jo§ niz razli€itih
subjekata ili objekata (Yin, 2007). Osnovi zadatak studije slucaja je istraziti slozenost nekog
slucaja, uzevsi u obzir njegov kontekst, okolnosti ili okolinu (Stake, 1995). Studija slucaja
koristi se kada fenomen nije dovoljno istrazen, pa su i pitanja opcCenitijeg karaktera poput-
kako ili zaSto? (Yin, 2007). KoriStenjem viSestrukih izvora koji uklju¢uju prethodne
ekspertize, socioloske teorije i sigurnosne studije nastoji se dobiti dublji uvid u fenomen
politicke korupcije 1 povezanost s nacionalnom sigurnosti. Nastoji se istraziti kako i zasto
politicka korupcija utjee na nacionalnu sigurnost U Hrvatskoj. Takoder, poZeljno je i
skupljanje podataka iz viSe izvora i na razli¢ite nacine, jer studija slucaja pred istrazivaca ne
stavlja toliko teret jasnih metodoloskih obrazaca koliko ostavlja slobodu izbora $to istrazivati
(Flyvbjerg, 2011). Kroz medijske ¢lanke, objave o percepciji rasirenosti korupcije u Hrvatskoj
iz izvora poput GRECO-a (Group of States against Corruption) te Transparency International-
a dobiva se opsezan pregled politicke korupcije u Hrvatskoj kao prijetnje nacionalnoj

sigurnosti.

Uz studiju slucaja, kao metoda koristit ¢e se i analiza dokumenata. Ovom metodom
unutar kvalitativnih istraZzivanja (Morgan, 2021) dobit ¢emo uvid u to kako RH definira
politi¢ku korupciju, korupciju kao sigurnosni izazov i borbu protiv korupcije. Dokumenti koji
¢e se koristiti jesu strategija nacionalne sigurnosti, nacionalni strateski dokumenti u borbi
protiv korupcije Republike Hrvatske te priopéenja USKOK-a i DORH-a. Kombinacijom
studije sluCaja i analizom dokumenata mogu se identificirati uzroci i posljedice politicke
korupcije u Hrvatskoj kao i politika i mjere koje su usvojene za suzbijanje korupcije.
Uobicajeno se studija slucaja koristi za iznoSenje empirijskih podataka kako bi se testirao
teorijski slucaj (Yin, 2007) stoga je empirijskim podacima konacni cilj prikazati politicku

korupcije kao sigurnosni problem s kojim se suocava Republika Hrvatska.



2. Korupcija

2.1 Definiranje i pojava pojma Korupcije

Korupcija je prije svega drustveni fenomen koji predstavlja radnju izmedu najmanje dvije ili
vise osoba. Ne postoji jedna definicija korupcije, ali bez obzira na njezino definiranje ona jest
nemoralan ¢in. Prema rije¢ima pape Franje odnosno Jorgea Maria Bergoglio-a, ,,korupcija je
korov naSega vremena. Napada politiku, gospodarstvo, drustvo* (Bergoglio, 2013). U sustini
korupcija napada sve segmente zivota i1 sva podru¢ja druStva te ostavlja destruktivne
posljedice na drustvo i drusStvene institucije. Ova patoloSka i devijantna pojava nije
novonastala, ve¢ stari fenomen koji se spominjao jo§ u Bibliji, prema lzlasku (23,8): ,,Ne
primaj mita, jer mito zasljepljuje i one koji najjasnije gledaju i upropascuje pravo
pravednika “ (Petric¢i¢, 2009: 53). Osim u Bibliji, korupcijske radnje postoje od kada postoje i
drustva te ne postoji institucija ili drustvo koje je liSeno korupcije. Korupcija se pojavljuje u
razli¢itim oblicima te se moze manifestirati u razli¢itim kontekstima o ¢emu i ovisi njezino
shvacanje. Korupcija je u najSirem smislu svaki oblik zlouporabe ovlasti zbog osobne ili
skupne koristi bez obzira radi li se javnom ili privatnom sektoru (Caldarevi¢ et al., 2009). Uza
definicija korupcije ,,0znaCava korupciju kao postupak u kojem najmanje dvije osobe
nedopustenom razmjenom radi ostvarivanja vlastitih probitaka postupaju na Stetu javnog
interesa, krSe¢i moralnu i pravnu normu povrjeduju temelje demokratskog razvoja, pravnu
drzavu 1 vladavinu prava‘“ (Rje¢nik kaznenog prava, 199, prema Malenica i Jekni¢, 2010:35).
Bez obzira na pojavu 1 oblik, nikada nije individualan ¢in. Korupcija je oblik drustvenog
odnosa koji proizlazi iz drustvenog djelovanja. Radi se o pojavi koja se normalizira ukoliko
postaje prihvadena u druStvu nakon cega je njezino suzbijanje teSko. Kao normalizirana
pojava, moze se shvatiti na nacin na koji je to opisao papa Franjo; ,korupcija nije ¢in veé

stanje, osobno i drustveno stanje u kojem se ¢ovjek navikne zivjeti“ (Bergoglio, 2013: 40).

Objasniti korupciju i njezinu pojavnost moze se kroz nekoliko polaziSta. Prema
funkcionalistickoj teoriji, drzava postoji ako trajno ostvaruje vlastitu svrhu koja je ispunjenje
potreba gradana (Mati¢ i Groznica, 2008). U takvoj drzavi postoje pravila i norme koje
reguliraju interakcije. KrSenje tih normi donosi mehanizme sankcioniranja. Opceprihvacene
norme 1 vrijednosti ¢ine samu kulturu i identitet druStva. S druge strane, u sociologiji postoji
termin devijantnog ponasanja Sto oznaCava oblike ponasanja koji odstupaju od
op¢eprihvac¢enih normi i vrijednosti nekog drustva. Korupcija jest ¢in koji odstupa od

op¢eprihvacenih normi i pravila prema tome jest devijantan i nepozeljan oblik ponasanja.
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Medutim, Mati¢ i Groznica (2008) isticu da devijantne norme i vrijednosti dugoro¢no kreiraju
drustvene odnose te da se nedevijantni oblik ponasanja pojavljuje ceremonijalno u drustvima
S devijantnom drustvenom strukturom i kulturnim obrascima. To zna¢i da u pojedinim
drustvima korupcija kao normalizirana pojava moze biti opéeprihvadena 1 prihvatljiva
drustvena pojava. Rije¢ je o drzavama u kojima nije izgradena pravna drzava odnosno o
drzavama u kojima mafija ima svoju drzavu, a tek dio nekorumpiranih aktera bori se protiv
takvog sustava (Mati¢ i1 Groznica, 2008). Ne postoji drustvo bez korupcije, ali je u pojedinim
drustvima toliko rasprostranjena da se moze Ciniti jednim od temeljnih oblika druStvenih

odnosa (Bozi¢ 1 Kuti, 2012).

Nadalje, francuski sociolog Emile Durkheim kada govori o drustvenoj solidarnosti,
govori 0 nematerijalnom fenomenu koji upuc¢uje pojedince jedne na druge i umnozava prilike
koje imaju u uzajamnim odnosima (Durkheim, 1960, prema Lozina, 1996: 214). Bududi da je
korupcija drustveni odnos iz kojeg dionici imaju odredene koristi, kroz ovu prizmu moze se
rec¢i da drustvena solidarnost moze proizvesti korupciju. Primjerice, u Madarskoj je korupcija
vrhovna strategija, to je socijalno ljepilo koje rezim drzi na okupu (Lendvai, 2022). Kroz
perspektivu tzv. &iste sociologije!, korupcija je ve¢a u pravcu prema vise socijalne blizine,
viSe organizacije i manje socijalne kontrole (Donald Black, 2000, prema Bozi¢ i Kuti, 2012:
190). Korupcija ne proizlazi iz genetskih predispozicija, nedostatka vrijednosti ili
individualne etike. Ona je sistemska pojava po svojim uzrocima i posljedicama (Kregar,
2010). Korupcija je sustavna pojava zbog ukorijenjenosti u drusStvene strukture, institucije i
procese. Osim drustvene solidarnosti, Durkheim definira drustvo kao skup ¢injenica koje
prvenstveno ¢ine norme koje mogu biti moralne ili obiCajne te tako oblikuju i konstatiraju
drustvo i ¢ine skupove institucija i drustva u cjelini, odnosno integraciju (Derenéinovi¢, 2001,
prema Tarle, 2004: 134). Kada dolazi do sloma drustvenih struktura onda nastupa stanje
anomije odnosno nedostatka regulacije u drustvu. Bez jasnih smjernica za ponasanje otvara se
prostor za anomalije. Korupcija kao nepravilnost u odnosu na moralne vrijednosti predstavlja
anomaliju, ali isto tako je socijabilna pojava zbog svoje povezanosti s drustvenim strukturama
koja se prvo pojavljuje na mikro razini, ali putem razlicitih mehanizama zahva¢a makro
razinu. Upravo nedostatak normi, drustvene kontrole i regulacije na makro razini u drustvu,
ostavlja prostora za korupciju. S druge strane, drustva koja su izuzetno normirana u opasnosti

su od razli¢itih tumacenja. Nejasni zakoni pozivaju proizvoljnu mo¢, a Gorsuch (2022) istice

1 ,Objasnjena &iste sociologije su objasnjena drustvenog Zivota, tj. drustvenih ponasanja koja imaju svoju
poziciju 1 pravac u socijalnom prostoru, tj. koja imaju svoju geometriju* (Black, 2000, prema Bozi¢ i Kuti, 2012:
190).



da vladavina zakona ne tolerira proizvoljnu mo¢. U oba slucaja postoji rizik za razvoj

pojave sustavne korupcije.

Pitanje jest kako od anomije dolazi do sustavne pojave korupcije u odredenim
drustvima? Naime, u suvremenim druStvima dobar dio drustava je netom prosao
osamostaljenje i ostvario drzavni suverenitet, a politicke elite u praksi pokazuju da nisu
dorasle ¢uvanju suvereniteta jer ne prepoznaju istinsku opasnost korupcije (Mati¢ i Groznica,
2008). Najcesce je rije¢ o drzavama koje prolaze kroz proces tranzicije? s totalitarnog
uredenja u demokratsko. Razlog tomu jesu ukorijenjeni strukturalni problemi. U takvim
drustvima postoji normativan okvir prepoznavanja Stetnosti korupcije, ali u praksi se rezultati
razlikuju. U uredenim drustvima kriminalni ¢in uzrokuje drustveni odgovor 1 represiju nad
pociniteljima te time pokazuje da kriminal nije isplativ, dok u druStvima u kojima takve
aktivnosti nisu popracene druStvenim odgovorom i moralnom osudom, postoji rizik da takve
pojave postanu redovite. Korupcija kao drustveni odnos nije opipljiva pojava, ali posljedice

koje uzrokuje jesu $to je ¢ini kompleksnom pojavom koju nije lako detektirati.

Razlicite su klasifikacije korupcije s obzirom na kontekste 1 sektore. Sadrzaj je tesSko
odrediti jer se znacenje mijenja u razli¢itim vremenskim, drustvenim i politickim kontekstima
(Koruni¢ Krizari¢ et al., 2011) Sto ukazuje da je rije¢ 0 socijalnom konstruktu. Vrste korupcije
se mogu shvatiti kao odredenja korupcije na §iroj razini unutar kojih se prepoznaju razli¢iti
oblici korupcije (Lanscak, 2014). Prema prethodnim ekspertizama, naj¢esce vrste korupcije su
politi¢ka, administrativna te sustavna ili sistemska. Politicka korupcija je izvor sustavne
korupcije koja destabilizira politicki i1 cjelokupni drusStveni sustav, a posebno ekonomski
sustav (Skube, 2012). Kod administrativne ili birokratske korupcije misli se na djelatnike
javne uprave koji su zaduZeni za provedbu odluka i propisa (Caldarevié et al., 2009). Sustavna
ili sistemska korupcija je duboko ukorijenjena korupcija u sustav ili druStva cije je
prakticiranje integrirano do mjere opc¢e prihvacenosti i nacina funkcioniranja druStva ili
institucija. Korupcija se jo§ dijeli na aktivnhu i pasivnu korupciju. Aktivna korupcija
predstavlja radnju u kojoj netko nudi mito ili neku korist radi stjecanja prava, privilegije ili
koristi, dok je pasivna korupcija oznaka za radnju u kojoj je netko na sluZbenom ili privatnom

polozaju primio mito te zloupotrijebio polozaj i ovlasti (Tarle, 2004).

Tranzicija je prijelaz iz jednog sustava drustvene organizacije u drugi te podrazumijeva drustvenu
transformaciju, a sastoji se od liberalizacije, demokratizacije i konsolidacije (Domjancié, 2015).



Osim navedenih vrsta postoje i druge podjele. Kako ovaj, prije svega, druStveni
fenomen postoji u razli¢itim vrstama u svim sektorima i sferama drustva, tako postoji
korupcija u zdravstvu, u obrazovanju, korporativna korupcija, korupcija u pravosudu i druge.

Razli¢iti su oblici korupcije koji ovise o vrsti korupcije.

2.2 Definiranje i pojava politicke korupcije

Transparency International (IT) koristi slijede¢u definiciju korupcije: ,,zlouporaba povjerene
mo¢i za privatnu korist™ (Hartelius i Borgenhammar, 2011: 9). Upravo ova definicija dobro
opisuje politiCku korupcije koja je uporiSte sistemske ili sustavne korupcije. Politicka
korupcija i sama postaje sustavna kada pocne prozimati politicki sustav u cjelini. Ova vrsta
korupcije uvijek ukljucuje predstavnike drzave, a mozemo ju definirati i kao zloporabu
politicke mo¢i za osobne ili pristrane politiCke interese (Grubisa, 2010). Upravo su drzavni
duznosnici oni koji bi trebali predstavljati gradane, $titi interese za opce dobro te voditi brigu
o stabilnosti drustva i svakom njegovom segmentu kako bi ono moglo neometano
funkcionirati. Korupcija se uglavnom svodi na podmiéivanje i neprimjerene vlasnicke
prednosti, dok politicka korupcija podrazumijeva opce propadanje politike, vrijednosti i
institucija (Grubisa, 2005). Posebno utjeCe na demokratske sustave koji se temelje na
vladavini zakona te zaSiti ljudskih prava na nacCin da ih destabilizira naruSavanjem povjerenja
javnosti u institucije, slabljenjem institucija i pravne drzave, vladanjem nejednakosti ili
donosenjem odluka neutemeljenih na interesima za opé¢e dobro. Zrtve korupcije polititkog
vrha su svi gradani jer takva vlast zbog koje su izborna obec¢anja i povjerenje gradana izigrani
nije dobra (Kregar, 2010). Glavni cilj politicke korupcije nije nuzno novcana korist, veé
zaobilazenje cijelog politickog sustava radi ostvarivanja prednosti koje nisu nuzno povezane s
financijama. Upravo je to razlika izmedu korupcije i politicke korupcije jer kod politicke
korupcije nije nuzno novcana dobit u pitanju ve¢ 1 mo¢, autoritet, drustveni status i druge
nematerijalne prednosti. To moze ukljucivati trgovinu utjecajem, zlouporabu javnih poloZzaja,
stjecanje statusa ili nematerijalnih prednosti, manipulaciju javnom moc¢i i ovlastima te
zlouporabu vlasti. Korupcija predstavlja odstupanje od formalnih duznosti javne uloge radi
privatne, nov€ane dobiti, dok politicka korupcija predstavlja patologiju politike. Ova
negativna pojava jest patologija demokracije te istovremeno politicarima u korupciji

normalno politicko ponasanje.



Kroz povijest su se pojavljivale koruptivne radnje, ali u niti jednom razdoblju nije bilo
pozeljno da vode donose odluke prema svojim interesima. Uvrijezeno je misljenje da
apsolutna mo¢ kvari, a mozda upravo zbog toga i jest ¢injenica da su totalitarna druStva
najkorumpiranija drustva (Grubisa, 2005). Prema Grubisi (2010), po samoj definiciji
totalitarni politicki sustavi su koruptivni jer pocivaju na neograni¢enoj moéi u kojoj je
ukorijenjena zlouporaba mo¢i, dok s druge strane, u demokratskim politickim sustavima je
politicka korupcija patologija politickog procesa. U totalitarnim uredenjima nedostatak
transparentnosti je uobiCajena pojava kao i vlast bez nadzora. Upravo zbog toga padom
komunisti¢kih rezima u Europi zapo€inje proces tranzicije. ,Tranzicija je sistemska pojava
koja pretpostavlja druStvenu transformaciju. Stoga je ukupna druStvena transformacija nuzan,
ali ne i dovoljan preduvjet tranzicije “ (Domjanci¢, 2015:40). Prema Domjancicu (2015) to je
prijelaz iz jednog sustava druStvene organizacije u drugi odnosno zamjena sustava, a proces
cjelovite demokratske tranzicije ukljucuje liberalizaciju, demokratizaciju te konsolidaciju.
Liberalizacija podrazumijeva druStvene promjene poput slobodnijih medija, uvazavanje
ljudskih prava ili oslobadanje politi¢kih zatvorenika, dok se proces demokratizacije odnosi na
uvodenje politiCkog pluralizma, neposredne i1 slobodne izbore i demokratsko ustanovljenje
vlasti, a proces konsolidacije demokracije jest demokratska politi¢ka rutina koju prihvacaju
svi akteri (Linz Stepen, 1996, prema Domjanci¢, 2015:50). Proces privatizacije je jedan od
karakteristika tranzicije iz komunistickog uredenja u demokratski zbog transformacije
ekonomije i politickog uredenja. U pojedinim tranzicijskim zemljama proces privatizacije
najceSc¢e je proveden selektivnim pristupom u kojem prednost imaju odabrani pojedinci ili
tvrtke zbog nedostatka politicke volje za reformama te je tako otvoren put koruptivnim
praksama. Proces liberalizacije i demokratizacije ne podrazumijeva uspje$nu konsolidaciju. U
tom slucaju upitne su drustvene, ekonomske i politicke promjene koje bi trebale biti dio
procesa tranzicije. Mozda iz toga proizlazi ¢injenica da tranzicijske zemlje iz komunisti¢kog

uredenja u demokratsko prati trend rasprostranjenosti politicke korupcije.

2.3 Oblici politicke korupcije

Politicka korupcija oc€ituje se u raznim oblicima, a neki od oblika su mito, klijentelizam,
nepotizam, kronizam, pronevjera povjerenih javnih sredstava, kupovina glasova, trgovina

utjecajem ili sukob interesa. Klijentelizam je sustav u kojem moc¢ni "zastitnici" pruzaju



usluge, resurse ili podrsku manje mo¢nim "klijentima" u zamjenu za politicku lojalnost,
podrsku ili korist (Transparency International). Socijalni aspekti klijentelizma su odnosi mo¢i
i polozaja te devijantnost politickog sustava. U klijentelizmu kao druStvenom odnosu, jedan
akter je na viSoj poziciji moéi te moze osigurati odredene privilegije i ustupke drugom akteru
U zamjenu za njegov glas u okviru politickog djelovanja. Klijentelizam je proizvod
neravnoteze moci i resursa u drustvu koja potice lojalnost politickim akterima koji u zamjenu
za podrsku pruzaju odredene privilegije poput zaposljavanja ili pristupa resursima na Stetu
institucija i drustvenih normi jer ne poStuju zakone i pravila. Predstavlja devijantnost
politickog sustava koja proizlazi iz nedostatka drustvene solidarnosti koji se o€ituje u tome $to
pojedinci vlastite interese stavljaju ispred interesa i dobrobiti zajednice odnosno favoriziraju
se individualni interesi na Stetu opéeg dobra i jednakosti u druStvu. Na taj se nacin odrzava
postojeca nejednakost u drustvu jer tako oni koji su blize vlasti imaju vece Sanse za ostvarenje
interesa od onih koji nisu te se otvara mogucnost socijalnih konflikata. "Klijentelizam jest
pribavljanje nezasluZzene dobiti na temelju pripadnosti jednoj politickoj skupini — stranci,
kliki, klanu, interesnoj skupini ili mrezi“ (GrubiSa, 2010:3). U drustvima u kojima prevladala
devijantna struktura, klijentelizam moze biti strategija stjecanja i odrzavanja politicke moci.
Mito je najpoznatiji oblik korupcije koji predstavlja transakciju izmedu najmanje dvije osobe
od koje jedna daje, a druga prima neki oblik koristi poput novca, poklona i sli¢no. Kod
politicke korupcije barem jedna osoba je drzavni duznosnik. Primanje mita najcesc¢e rezultira
donoSenjem odluka koje nisu u korist opeg interesa, ve¢ u korist osobnih interesa $to opet
proizlazi iz nedostatka drustvene solidarnosti prema vlastitoj zajednici. Osim drustvene
solidarnosti pojedine oblike politicke korupcije moze se objasniti i konceptom socijalnog ili
drustvenog kapitala. Pierre Bourdieu, francuski sociolog, uveo je koncept socijalnog kapitala
koji se odnosi na posjedovanje vise ili manje institucionalnih veza odnosno poznanstava
nekog pojedinca (Bourdieu i Wacquant, 1992). Upravo poznanstva odnosno socijalni kapital
mogu biti vazni u drustvima devijantne strukture gdje je politic¢ka korupcija prihvatljiv oblik
ponasanja te ostavlja prostor trgovini utjecajem. Trgovina utjecajem odnosi se na
iskoriStavanje poznanstava ili u sluc¢aju politickih duZnosnika poloZaja, kako bi se ostvarila
odredena dobit, cilj ili privilegija. Isto tako, Grubisa (2010:3) navodi da je ,trgovina
utjecajem ilegalna praksa uporabe utjecaja u vladi ili veza s osobama iz vlasti da bi se dobile
usluge ili povlasten tretman®. Osim trgovine utjecajem, teorija socijalnog ili drustvenog
kapitala moze se primijeniti kod politickih oblika nepotizma i kronizma. Nepotizam je
manifestacija korupcije kroz favoriziranje ¢lanova obitelji prilikom zaposljavanja (Juric,

2021). Clan obitelji, u ovom slugaju politi¢ar, koristi utjecaj kako bi osigurao zaposljavanje te
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zaobilazi formalnu proceduru. Ovdje korist imaju ¢lanovi neformalne skupine. S druge pak
strane, kada je rije¢ o ¢lanovima formalne skupine onda se radi o kronizmu (Grubisa, 2010).
Moze se re¢i da je kronizam manifestacija korupcije kroz favoriziranje ¢lanova neke politicke
skupine. Kod nepotizma su kljuéne rodbinske povezanosti, a kod kronizma politicke
povezanosti. Osim socijalnog kapitala, drustvena solidarnost unutar neke skupine ili drustva
moze biti odgovor na razlog pojave ovih oblika politicke korupcije. S druge strane, postoje
situacije u kojima nedostatak drustvene solidarnosti moze rezultirati pojavom nekih drugih
oblika politicke korupcije. Klasican primjer politicke korupcije jest sukob interesa koji se
javlja kada se mijeSaju javni 1 privatni interesi prilikom obavljanja duznosti ili poslova
(Grubisa, 2010). To znaci da osobni interesi politi¢kih duznosnika utje¢u na politicke odluke i
postupke $to jest nedostatak drustvene solidarnosti prema vlastitoj zajednici. Cini se da
druStvena solidarnost bez regulacije 1 socijalne kontrole moze biti pogodna za politicku
korupciju, ali isto tako i njezina odsutnost. Medutim, teorija elita u sociologiji ukazuje na
nejednakost u distribuciji moc¢i i1 utjecaja u drustvu prema kojoj grupa pojedinaca ima
znacajan utjecaj na donosenje odluka i kontrolu resursa u drustvu (Mills, 1981). U politickom
sustavu upravo duznosnici imaju politicku mo¢ kojima Kkorupcija moze biti instrument

djelovanja.

Osim navedenih oblika, prema Tarle (2004) politicka korupcija ima raznolike oblike,
uklju¢uju¢i namjerno kreiranje zakonskih akata s nedostacima ili prazninama, donosSenje
odluka izvrsne vlasti koje pogoduju odredenim interesnim skupinama, osiguravanje
financiranja politickih stranaka iz "crnih" fondova, izbjegavanje poreznih obveza te
nedostatak transparentnosti u financijskim transakcijama. Bez obzira o kojem se obliku

politicke korupcije radilo, ishod je uvijek Stetan po drzavu i njezine gradane.

3 Nacionalna sigurnost

3.1 Definiranje i povijest pojma nacionalne sigurnosti

Sigurnost je temeljna ljudska potreba, ali isto tako i jedna od duznosti drzave. Ne postoji
jedno znacenje sigurnosti jer ona je sveprisutna pojava. Prema opcenitoj definiciji sigurnost

predstavlja relativou odsutnost Stetnih ugrozavanja, a dolazi od latinske rijeci ,,securas® §to
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zna¢i siguran, pouzdan, zaSti¢en, bezbrizan (Tatalovi¢ i Bilandzi¢, 2005). Sigurnost je
temeljni preduvjet opstanka, djelovanja i razvoja C¢ovjeka, drzave i drustva. Sigurnost kao
koncept odnosi se na sigurnost i zastitu nekog entiteta odnosno zastitu vrijednosti do kojih
drzimo (Hough et al., 2015). Sigurnosne studije su tijekom razli¢itih vremenskih razdoblja
poimale i shvacale pojam sigurnosti na razli¢ite nac¢ine ovisno o teorijskim pristupima koji su
se pojavljivali. Glavna podijela jest podjela na tradicionalne i suvremene definicije sigurnosti.
Tradicionalne definicije fokusirane su na drzavu i vojne prijetnje, dok moderne definicije
ukljucuju i pojedince i svjetsku zajednicu (Tatalovi¢ 1 Bilandzi¢, 2005). ,,Suvremene studije
sigurnosti uklju¢uju vojno, politicko, socijetalno, gospodarsko i ekolosko podrucje*
(Bilandzi¢, 2016: 343). Vojno podruéje odnosi se na ofenzivne i defenzivne sposobnosti
drzave, politicko na stabilnost vlasti 1 politickog sustava, socijetalno odreduje tradiciju,
kulturu, jezik, evoluciju, nacionalni identitet i obiCaje. Gospodarsko podruéje ukljucuje
pristup prirodnim resursima, trziste i financije, a ekolosko podrucje ukljucuje brigu o biosferi
o kojoj su ovisni ljudski poduhvati istice Bilandzi¢ (2016). Pojam sigurnosti te pojam
nacionalne sigurnosti su povezani jer i drzava i drustvo trebaju poduzeti mjere koje Ce
osigurati stabilnost 1 opstanak druStva odnosno drzave. [z pojma sigurnosti je proizasao pojam
nacionalne sigurnosti. Nacionalna sigurnost je pojam koji se mijenjao tijekom povijesti te koji
nema jednoglasnu definiciju. Prvo pojavljivanje pojma nacionalna sigurnost povezano je sa
knjigom Waltera Lippana U.S. Foreign Policy iz 1943. godine, a u sluzbenim dokumentima
SAD-a pojam se prvi put koristio u The National Security Act iz 1947. (Tatalovi¢ et al., 2008).
Ovaj koncept se razvio jer je postalo ocito da se oCuvanje nacionalne drzave i njene sigurnosti
viSe ne moze osigurati isklju¢ivo vojnom obranom na njenom teritoriju. Sada je bilo nuzno
poduzeti sveobuhvatne mjere kako bi se osigurao opstanak i odrzavanje mira (Tatalovié¢ i
Bilandzi¢, 2005).

[ako su sigurnosne studije jedna od mladih znanstvenih disciplina dogodile su se neke
reforme 1 promjene u shvacanju i poimanju sigurnosti. S obzirom na reforme i nadogradnje u
sigurnosnim studijima, mijenjala se i definicija nacionalne sigurnosti. ,,Neki teoreticari
definiraju nacionalnu sigurnost kao odsutnost bilo kakvog straha od napada, ugroZavanja
interesa ili prijetnje druge drzave ili drugih drzava“ (Tatalovi¢ i Bilandzi¢, 2005: 31).
Medutim, postoje i1 niz drugih definicija poput definicije u medunarodnoj enciklopediji
drusStvenih znanosti koja nacionalnu sigurnost definirana kao ,,sposobnost drzave (nacije) da

svoje unutarnje vrijednosti zastiti od vanjskih opasnosti* (Tatalovi¢ i Bilandzi¢, 2005: 31).
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Ono $to je jo$ posebno i vrlo vazno za razumijevanje pojma nacionalne sigurnosti jest
¢injenica da se moZze prema nekim autorima kao Sto je Barry Buzan promatrati kroz nekoliko
razina: individualna, drzavna i medunarodna. Razumijevanje pojma nacionalne sigurnosti
otkriva njegovu kompleksnost. Cilj nacionalne sigurnosti je osigurati stanje u kojem je
zajamcéena sloboda drzave i drustva, teritorijalni integritet i suverenitet drzave u skladu s
medunarodno prihva¢enim aranzmanima, ljudske slobode i1 prava gradana, politicka i
socijalna stabilnost druStva i drzave, odrziv ekonomski razvoj te funkcioniranje pravne
drzave. Nadalje, nacionalna sigurnost obuhvaca i oCuvanje stabilnog javnog poretka, osobnu
sigurnost gradana te osiguranje zdravih 1 stabilnih ekoloskih uvjeta (Tatalovi¢ 1 BilandZic,
2005). Ciljevi nacionale sigurnosti zapravo jesu stabilnost druStva 1 njegova mogucénost
funkcioniranja u stabilnim, op¢eprihvac¢enim uvjetima. U ovoj prigodi posebno je zanimljivo
istaknuti politicku stabilnost drustva i drzave te stabilan javni poredak. Jedna od glavnih uloga
politicke zajednice jest osigurati sigurnost svojih ¢lanova od unutarnjih i vanjskih ugroza
(Grubisa, 2005). Ukoliko postoji sustavna korupcija u krugovima drZzavnih duznosnika ona se
Siri na ostala podrué¢ja drustvenog djelovanja kao $to su socijetalno, gospodarsko, vojno ili
ckolosko podrucje. Tada je prema samoj definiciji i shva¢anju nacionalne sigurnosti ona
ugrozena jer korupcija postaje sustavna pojava u svim sferama te izaziva Sirok raspon

problema.

3.2 Ugroze nacionalne sigurnosti

Opasnosti ili prijetnje nacionalnoj sigurnosti mogu biti razli¢ite te mogu biti unutarnjeg ili
vanjskog karaktera. Prijetnju nacionalnoj sigurnosti je Ullman 1983. definirao kao radnju ili
slijed dogadaja koji imaju cilj ugroziti i tijekom relativno kratkog vremenskog razdoblja
degradirati kvalitetu Zivota 1 zivotnih uvjeta stanovnika neke drzave (Ullman, 1983, prema
Hough et al., 2015:5). Ugroza nacionalne sigurnosti je bilo koja situacija, ¢imbenik ili dogadaj
koji predstavlja ozbiljan rizik ili prijetnju opstanku, teritorijalnom integritetu i vitalnim
interesima nekog drustva ili drzave. Tipologija ugroza podijeljena je na prirodna ugrozavanja,
ugrozavanja izazvana zloupotrebom znanstveno tehnoloskih dostignuéa i napredaka te
razli¢iti tipovi drustvenih proturje¢nosti. Ugroze nacionalne sigurnosti mogu biti vanjskog i
unutarnjeg karaktera. Ugroze ili prijetnje vanjskog karaktera odnose se na prijetnje koje
dolaze izvan granica drzave, dok se ugroze ili prijetnje unutarnjeg karaktera odnose na

prijetnje koje dolaze unutar granica drzave. Medutim, jedno od obiljeZja sigurnosti je
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subjektivnost. Sigurnost je socijalno konstruirana jer za razliite aktere ona ima razliCita
znacenja (Bilandzi¢, 2017). Isto tako su i ugroze subjektivnog karaktera zbog ¢ega je i vazan
proces sekuritizacije. U konacnici, odnosi se na proces koji konstruira zajednicko drustveno

razumijevanje onoga $to prijeti relevantnom objektu (Hough et al., 2015).

Sekuritizacija je transformacija odredenih pitanja u sigurnosna pitanja odnosno
postavljanje odredenog problema za prijetnju sigurnosti. Sekuritiziran problem jest sigurnosna
prijetnja egzistencijalnog karaktera (BilandZi¢, 2019). Pojam dolazi od Kopenhaske skole
prema kojoj se odreden problem sekuritizira u nekoliko koraka: 1. identifikacija
egzistencijalne prijetnje, 2. utvrdivanje potrebe za djelovanjem, 3. odbacivanje pravila koja
odreduju odnos izmedu jedinica pod normalnim okolnostima (Hough et al., 2015). Pitanja
koja su sekuritizirana iziskuju izvanredne reakcije ili mjere odnosno smatra se opravdanim
koristiti izvanredne mjere kako bi se suzbio problem ili prijetnja. Nesto se oznafava kao
pitanje sigurnosti jer se moze tvrditi da je to pitanje vaznije od drugih pitanja i da treba imati
apsolutni prioritet (Weaver, 1998, prema Hogh et al., 2015: 80). Primjena Sireg kritickog i
socioloskog pristupa rezultirala je rekonceptualizacijom znafenja pojma sigurnosti, pa tako i
prijetnji sigurnosti (Bilandzi¢, 2016). Razmatranjem peterosektorskog modela sigurnosti
prema Kopenhaskoj skoli koji ukljuc¢uje vojni, politicki, ekonomski, socijetalni i ekoloski
model (Lans¢ak, 2014) ugroze sigurnosti vise nisu isklju¢ivo tradicionalnog karaktera kojim
su prijetnje bile opisane isklju¢ivo u smislu vojne mo¢i (Hough et al., 2015), stoga politicka

korupcija moze postici status sigurnosne prijetnje egzistencijalnog karaktera.

4 Utjecaj politicke korupcije na nacionalnu sigurnost te njezino
suzbijanje

Kao $to je ve¢ spomenuto, jedno od podrucja nacionalne sigurnosti jest i politicko iz Cega
proizlazi uloga drzave da osigura stabilnost politickog poretka, sustava 1 vlasti. U slucajevima
u kojima drzavni duznosnici dodjeljuju povlastice kriterijem krvnog srodstva i poznanstva,
kupuju biracko tijelo raznim pogodnostima, ne zastupaju nacionalne ve¢ osobne interese ili

stjecu nezakonito materijalnu i nematerijalnu imovinu na Stetu drzave, govorimo o politi¢koj

......
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funkcioniranje drzave i drustva. S obzirom na ucinke te na ranije objasnjen pojam nacionalne
sigurnosti, korupcija jest ugroza nacionalne sigurnosti. Korupcija se ubraja u ugrozavanja u
kategoriji drustvenih proturje¢nosti zbog posljedica koje proizvodi kao $to su nejednakost,
gubitak povjerenja ili socijalna napetost. Osim toga, politicka korupcija je ugroza unutarnjeg
karaktera jer se negativne posljedice manifestiraju unutar drustva odnosno akteri, uzroci i
posljedice povezani su s unutarnjim dinamikama drustva. Unutar modernih razmatranja
discipline sigurnosnih studija, sigurnost se ne tice iskljucivo pitanja opstanka na zivotu u
odnosu na vanjskog neprijatelja, ve¢ prijetnje sigurnosti mogu dolaziti i iznutra, od razli¢itih

prirodnih 1 drustvenih pojava te se mogu ticati drzava, ali 1 ljudi (Tatalovi¢ 1 Bilandzi¢ 2005).

Politicka korupcija u potpunosti sabotira demokratsko funkcioniranje vlasti Sto
rezultira destabilizacijom politickog sustava. Posljedice korupcije obuhvacaju sva podruéja
drustvenog djelovanja. Dok je uloga drzave zastiti vrijednosti i osigurati blagostanje svojih
gradana, korupcija ¢ini upravo suprotno. Ima destruktivan utjecaj na pravila, norme i
institucije drzava. Ona kr$i osnovna demokratska nacela koja proizlaze iz vrijednosti i normi
poput jednakosti, pravednosti i transparentnosti (Koruni¢ Krizari¢ et al., 2011). Prvi konkretan
ucinak korupcije jest moralna erozija na institucionalnoj razini odnosno nered u oc¢ekivanjima
gradana koje imaju prema institucijama te odgovor i usluge koje uistinu dobivaju (Mati¢ i
Groznica, 2008). Nepostivanjem zakona i zloupotrebom polozaja slabe drzavne institucije
koje su kljutne za zastupanje opcih interesa. Problem je S§to, najprije, korupcija jest
alternativan oblik ostvarivanja odredenih ciljeva, ali bez reakcije drustva postaje sustavna i
op¢eprihvacena, pozeljna pojava nekog drustva §to je ¢ini pozeljnom i za ostvarivanje
drustvenih ciljeva. Prema Mati¢u i Groznici (2008) takvo druStvo prozeto je Kriminalnim
vrijednostima i normama bez socijalne kontrole te postoji opasnost razgradnje drustvenih
odnosa koji su poticajni u odnosu na devijantnost i kriminal. Tada posljedice nisu samo za
politi¢ki sustav, ve¢ se istodobno ko¢i drusStveni, gospodarski i socijalni razvoj zemlje.
Korumpirane vlade su paravan za nezakonito funkcioniranje jer postaju prikrivena zastita za
ilegalne i nezakonite aktivnosti kroz manipulaciju zakonodavstvom i zloupotrebu utjecaja i
mo¢i u druStvenim odnosima. U takvim okolnostima postizanje nacionalne i medunarodne

sigurnosti postaje tezak zadatak (Lipinsky et al., 2019).

Slabljenje institucija rezultira slabljenjem ostalih podrucja drustvenog zivota. Nakon
moralne erozije i prihvacanja korupcije kao pozeljnog oblika ponasanja, krajnja je posljedica
gubitak integriteta odnosno moralnih vrijednosti i normi unutar drustva te drustvene

organizacije odnosno gubitak funkcionalnosti postojecih institucija i struktura Sto rezultira
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deprofesionalizacijom drzave (Mati¢ i1 Groznica, 2008). Kroz politizaciju institucija odnosno
prisutnost politickih aktera i kriterija u institucijama koje trebaju djelovati stru¢no i neovisno
potkopava se struc¢nost i u€inkovitost institucija Sto jest deprofesionalizacija drzave jer se
smanjuje njezina sposobnost da ucinkovito sluzi gradanima. Isto tako, pristup javnim
sluzbama moze postati ovisan 0 nepotizmu te o volji i moguénosti pruzanja mita (Lanscak,
2014). ,Sustavna deprofesionalizacija kao posljedica politickog kadroviranja jest
disfunkcionalna za razvojne procese nekog drustva“ (Mati¢ i Groznica, 2008: 157). Smanjuje
se sveukupno ekonomsko blagostanje na razli¢ite naCine, primjer je negativan ucinak
korupcije na financiranja ili javne programe kao sto su obrazovanje ili zdravstvo (Radin i
Shoup, 2014). Kada drzavni duznosnici preferiraju te daju ustupke 1 povlastice pojedincima ili
pojedinim tvrtkama stvaraju se nepoSteni trziSni uvjeti u kojima kriteriji nisu kvalifikacije 1
sposobnosti, ve¢ korupcijske veze odnosno socijalni kapital. Dolazi do loSih upravljanja
resursima te odbijanja domacih i stranih investicija. Takvim na¢inom upravljanja resursima
dolazi do povecanja troskova poslovanja i smanjenja poreznog prihoda. Poduze¢e moze
davanjem mita dobiti povjerljive informacije kao npr. prosje¢nu cijenu ponude nakon ¢ega se
sastavlja natjeCaj prema kojem je samo ono kvalificiran ponuditelj. Nakon dobivenog ugovora
moze Se Skrtariti na kvaliteti usluga ili proizvoda ili se mogu ,napuhati® troSkovi zbog

ostvarenja veceg profita (Badun, 2011).

Upravo lose upravljanje proracunom donosi krizu u drugim drZzavnim institucijama
poput zdravstva i1 obrazovanja te se povecava siromastvo gradana. Ekonomska nestabilnost
rezultat je nepravedne i nestru¢ne raspodjele resursa u svim javnim sluzbama §to smanjuje
kvalitetu 1 dostupnost usluga. Nedostupnost 1 loSa kvaliteta usluga drzavnih sluzbi i institucija
predstavlja nesposobnost drzave da pruzi adekvatnu skrb te osigura esencijalne uvjete za Zivot
svojim gradanima. Drugim rije¢ima, ugrozena su prava gradana, socijalna sigurnost i stabilan
ekonomski razvoj. Korupcija predstavlja prijetnju nacionalnoj sigurnosti kada se osobni
interesi krizaju sa javnim interesom, a osobni interes ima prednost pred javnim interesom u
odredivanju nac¢ina prisvajanja javnih resursa (Onuoha, 2009). U nekim drZavama raspodjela
resursa koja je u suprotnosti s normama legitimne raspodijele ocituje se u infrastrukturi. U
zemljama s izrazito visokom politicCkom korupcijom prisutan je problem lose infrastrukture jer
se stalno poduzimaju novi projekti zbog ubiranja mita, a istovremeno se postojeca struktura

ostavlja da propada (Badun, 2011).

Osim materijalne razine korupcija ima znacajan negativan utjecaj i na nematerijalnu

razinu izazivaju¢i ozbiljne Stete. Te Stete manifestiraju se kroz gubitak povjerenja gradana u
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institucije drzavne vlasti. lako je korupciju tesko detektirati postoje institucije i organizacije
koje mjere percepciju rasprostranjenosti korupcije poput Transparency International-a ili
GRECO-a pomoéu indeksa percepcije korupcije®. Stupanj korupcije pokazatelj je
ucinkovitosti drzave i povjerenja ¢lanova drustva u drzavu s jedne, a s druge strane, U ostale
institucije druStva (Mati¢ i Groznica, 2008). Kao prijetnja ljudskim pravima olakSava
izvodenje kriminalnih radnji bez kaZznjavanja te na taj nac¢in smanjuje jednakost pred zakonom
jer pristup sluzbenicima, uslugama i sudovima postaje ovisan o volji za placanjem i
socijalnom kapitalu (Hartelius i Borgenhammar, 2011). Pravosude bi trebalo biti branik borbe
protiv korupcije jer je njegova glavna zadaca Cuvati vladavinu prava te Stiti Ustavna prava,
ljudske slobode i ljudska prava sto je nemoguée kada je sustavna politicka korupcija snaznog
utjecaja na pravosudni sustav i politiku (Skube, 2012). Pravosude prozeto korupcijom moze
odvracati procesuiranje korumpiranih politi¢ara, biti pristrano, selektivno primjenjivati
zakone $to doprinosi slabljenju povjerenja gradana u pravosudni sustav te slabljenje vladavine
prava. Rezultat je nedostatak socijalne kontrole. Stupanj korupcije je veci kada su socijalne

jedinice odnosno akteri izvrgnuti manjoj socijalnoj kontroli (BoZi¢ 1 Kuti, 2012).

Terorizam i organizirani kriminal posebice su sigurnosni izazovi. Politi¢ka korupcija
moze biti faktor koji doprinosi Sirenju ove dvije pojave. Organizirani kriminal Cesto je
povezan s legalnim druStvenim strukturama poput, na primjer, politickim strankama na vlasti
te istaknutim poslovnim ljudima na nadin da se ilegalnim aktivnostima poput trgovine
drogom, oruzjem, pranjem novca i sli€no, ostvaruje profit, a politicke duznosnike potplacuje
na nac¢in da im se unaprijed nudi novac ili im se nudi udio u ostvarenoj dobiti (Petri¢i¢, 2009).
Italija je primjer u kojem je tolika zastupljenost politicke korupcije dovela do uspona mafije
kao paralelne vlasti. Gangsterske korupcije su zbog tradicije organiziranog kriminala cesto
povezane sa politickim strankama (Ravli¢, 2010). Drustva prozeta sustavnhom korupcijom
posebice politickom plodno su tlo za terorizam. Korupcija slabi vladinu kontrolu §to
omogucava teroristima da iskoriste slabost vlasti i1 teritorijalne kontrole (Hartelius i

Borgenhammar, 2011).

Dakle, negativan utjecaj korupcije na sve sfere druStva je nepobitan. Prvenstveno
produbljuje ,,moralnu eroziju® ¢lanova nekog druStva odnosno drzave prema postojecim
institucijama, zatim slijedi normaliziranje i prihvac¢anje bezakonja za ostvarivanje ciljeva, a

krajnji rezultat je gubitak integracijskih cimbenika. Korupcija predstavlja siguran put drustva

3percepcija korupcije subjektivna je procjena o rasprostranjenosti korupcije u nekom drustvu, institucijama ili
organizaciji.
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ka gubljenju politicke, ekonomske i kulturne nezavisnosti (Mati¢ i Groznica, 2008). Kada
zastupljenost korupcije bude tolika da prijeti opstanku drzave i drustva kao sustava moze doci

i do potpunog sloma §to rezultira tzv. propalim drzavama* (Hartelius i Borgenhammar, 2011).

4.1 Otklanjanje politicke korupcije kao sigurnosnog problema

Njemacki sociolog Urlich Beck suvremeno drustvo okarakterizirao je konceptom drustva
rizika upravo iz razloga jer je karakteristika suvremenog svijeta neizvjesnost i niz nesigurnosti
Sto predstavlja fenomen u usponu kod suvremenih uredenih druStava (Bilandzi¢, 2019).
Upravo zbog toga se u strategijama sigurnosti nastoji upravljati rizicima te ublaziti moguce
Stete. Korupcija je druStvena anomalija i kao takva zahtjeva svjesnu akciju njezina uklanjanja
iz druStva 1 povratak u normalnost (Kregar, 2010). Prvi korak ka suzbijanju korupcije jest
prepoznavanje problema korupcije. Kada je pitanje nacionalne sigurnosti tada problem treba
biti sekuritiziran odnosno postavljen za sigurnosnu prijetnju egzistencijalnog karaktera. Neko
pitanje se treba predstaviti i prihvatiti kao sigurnosno pitanje, a to ¢ine sekuritizirajuci akteri
koji su najéeS¢e drzavna elita (Buzan et al., 1998, prema Lanscak, 2014:152). Pod
sekuritizacijom podrazumijeva se postupak ,socijalne konstrukcije sigurnosnih pitanja“
(Williams, 2003 prema Ajzenhamer i Rokvié, 2021:56). Procesom sekuritizacije problem iz
svakodnevne normalne politike se izdvaja i daje mu se poseban status kojem politi¢ari trebaju
uvjeriti Siru zajednicu da odredeno pitanje predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost
(Hough et al., 2015). Pitanje jest kako kod sustavne politicke korupcije sekuritizirajuéi akter
moze biti vlast? To znaci da bi sustavnu politicku korupciju trebali sekuritizirati upravo oni
kojima je politicka korupcija oblik upravljanja, osvajanja i odrzavanja vlasti §to predstavlja
paradoks. Sustavna politicka korupcija jest ugroza nacionalne sigurnosti 1 njezina
sekuritizacija je nuzna za suzbijanje, ali pitanje jest na koji nac¢in. Mati¢ i Groznica (2008)
istiCu da je potrebno stvarati kritiénu masu politicke volje Sto je moguce uz pomo¢ Sirenja
svijesti o Stetnosti korupcije, pritiska vanjske politike na domace vlade kroz razne
organizacije te procesom demokratizacije (Lanséak, 2014). Na taj nac¢in sekuritizatori mogu

biti nevladine organizacije, akademski krugovi ili odredeni aktivisti.

“Propale drzave su zemlje suoene s velikim politi¢kim, ekonomskim, institucionalnim i socijalnim problemima
do te mjere da ne mogu ispunjavati osnovne funkcije drzave ili ne mogu pruziti adekvatne usluge svojim
gradanima.
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Kako bi se sprijecila i suzbila politic¢ka korupcija neke od drzava uvode mjere kao §to
su ograni¢avanje privatnih donacija, postavljanje maksimalnih troskova izbornih kampanja,
transparentnost u troSenju financijskih sredstava kandidata i stranaka na izborima, obaveza
vodenja poslovnih knjiga i godi$njih financijskih izvjesStaja parlamentarnim tijelima te
uvodenje sankcija za krSenje istih (Skube, 2012). Osim toga, razvijaju se i nacionalne
strategije za suzbijanje korupcije ili nadzorna tijela za borbu protiv korupcije. Postoji paket
strategija koji ukljucuje antikorupcijske zakone, antikorupcijske agencije ili tijela te
antikorupcijske mjere (UN, 2018). Korupcija je prepoznata kao problem od strane
medunarodne zajednice, stoga je doneseno niz temeljnih medunarodno pravnih akata
usmjerenih na borbu protiv korupcije kao $to su Konvencija UN-a ,, Convention against
Corruption®, UN-ova deklaracija ,,On Fighting Against Corruption and Bribery in
International Commercial Transaction“ ili The International Code of Conduct for Public
Officials (Lipinsky et al., 2009). Europska unija je u borbi i suzbijanju korupcije poduzela
slijede¢e mjere: niz direktiva o borbi protiv korupcije (npr. Direktiva o borbi protiv korupcije
u privatnom sektoru), jaanje institucija, pomo¢ ¢lanicama EU za uspostavljanje neovisnih
tijela za borbu protiv korupcije, jacanje transparentnosti, godiSnja izvjeS¢a o borbi protiv
korupcije, kazneno sankcioniranje koruptivnih radnja, financijska kontrola i niz drugih
mehanizama. Najnoviji je zaklju¢ak Europskog semestra® prema kojem u borbi protiv
korupcije pojedine ¢&lanice trebaju ,,djelotvorniju zastitu zvizdacéa®, jaganje okvira za borbu
protiv korupcije osnivanjem novih neovisnih kontrolnih tijela, stroZze kontrole, sustavne
kontrole imovinskih kartica, stvaranje neovisnih nacina za rjeSavanje slucajeva korupcije te

stroza pravila o sukobu interesa i njihovu provedbu* (Europska komisija, 2023).

JaCanje zakonodavstva, primjena strozih sankcija za koruptivne radnje, uspostava
neovisnog pravosudnog sustava koje ¢e procesuirati korumpirane duznosnike, jacanje
antikorupcijskih institucija, promicanje transparentnosti u svim dijelovima vlasti,
razotkrivanje korupcije od strane medija te medunarodna suradnja u borbi protiv korupcije su
vazni za otklanjanje politicke korupcije, medutim nisu dovoljni. Profesionalizacija i
depolitizacija drzave odnosno emancipacija drZavnih institucija klju€ne su za uspjesnu borbu

protiv korupcije. Institucije trebaju djelovati stru¢no i profesionalno. Upravo sa ovim

5 Europski semestar godisnji je ciklus koordinacije ekonomskih i fiskalnih politika unutar EU-a koji Komisija i
Vijece provode kako bi se poboljsala gospodarska i socijalna odrzivost EU-a. Europski semestar uveden je 2010.
i otad se razvija““ (Tematsko izvjesce, 16/2020)

6 Zvizda&i su zaposlenici, bivsi zaposlenici ili ¢lanovi organizacija, posebice privatnih ili drzavnih, koji
nedoli¢no ponaSanje organizacije prijave kolegama ili institucijama. Nedoli¢no ponasanje znaci krSenje zakona i
pravila ili ¢in izravne prijetnje javnom interesu, kao $to su prijevare, kr$enje zdravstvenih i sigurnosnih pravila te
korupcije (Habazin, 2010).
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procesima jaca i socijalna kontrola koja nije moguca u situacijama u kojima se procjene i
odluke donose ovisno o percepciji i interesima politickih grupa. Prema Bozi¢u i Kuti (2012)
socijalna kontrola je normativni aspekt drustvenog zivota u kojem se odreduje Sto je
devijantno, a §to drustveno pozeljno. Medutim osim normativnog aspekta vazan je i moralni,
stoga je za uspjeSnu borbu potrebna i edukacija gradana. Otklanjanje devijantnih struktura, pa
samim time i politiCke korupcije jest dugotrajan proces koji zahtjeva suradnju svih dijelova

drustva.

5 Politicka korupcija u Hrvatskoj

5.1 Povijest politicke korupcije u Hrvatskoj

Politicka korupcija u Hrvatskoj prisutna je jo§ od samih pocetaka uspostave samostalne i
suverene drzave pocevsi od samog procesa privatizacije Koji je onemogucio ekonomsku
konkurentnost te ekonomski i socijalni razvoj. Proces privatizacije omogucio je akumulaciju
kapitala medu onima koji su povezani s vladaju¢om strankom s ciljem odbijanja novih,
posebno stranih investitora te eliminiranjem konkurencije (Grubisa, 2005). Naime, kada je
uspostavljena samostalna Republika Hrvatska 1990-tih godina vlast zapocinje proces
privatizacije. Netransparentan proces privatizacije 1990-tih godina rezultirao je tome da je
60% poduzeca zavrSilo u drzavnom vlasniStvu koje je kasnije iznova prolazilo kroz proces
privatizacije nakon cega su ista poduzefa pripala povlasteno politicki povezanim
pripadnicima s vladaju¢om strankom — HDZ (Radin i Shoup, 2014). Netransparentnost i
kronizam rezultirali su odbijanje potencijalnih ulagaca §to je smanjilo ekonomski razvoj i

ulaganja Hrvatske te otvorilo put i ostalim oblicima politi¢ke korupcije.

Prema Maticu i Groznici (2008) drustva koja su netom prosla proces osamostaljenja i
ostvarila suverenitet iz totalitarnih uredenja u demokratska prati jacanje korupcije. Hrvatska je
1991. godine donijela odluku o osamostaljenju. Zbog svoje odluke o suverenosti, slobodi i
prelasku na demokratsko uredenje, Hrvatsku su napale oruzane snage JNA (Jugoslavenska
narodna armija) zbog Cega je prosla Domovinski rat. lako zrtva rata, UN (Ujedinjeni narodi)
je nametnuo tijekom rata embargo na oruzje $to je omogucilo nezakonitu trgovinu oruzjem u

svrhu obrane teritorija. Medutim, pojedinci su iskoristili priliku za osobno bogacenje putem
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ilegalne trgovine oruzjem koju su provodili i Sa protivnickom stranom te pronevjerom novca i
sredstava za obranu. U tome su sudjelovali i neki ¢lanovi nove politicke elite te pojedinci
povezani s politickim duznosnicima. ,,Koliko prikupljenog novca nije potroSen na obranu
Hrvatske godinama je istrazivao sada pokojni Lazo Paji¢, zamjenik glavnog drzavnog
odvjetnika. Paji¢ je relevantna drZavna tijela upozorio na nedostatak dokumentacije u MORH-
u, kao 1 na ¢injenicu da nikada nije napravljen sluzbeni izvjestaj o ratnom uvozu oruzja u
Hrvatsku“ (Jutarnji list, 2014). Netransparentna i nedemokratska ratna nabava pogodovala je
Sirenju korupcije te stvorila nove tajkune medu kojima su bili 1 pojedini generali poput slucaja
Vladimira Zagorca (GrubiSa, 2010). Portal 24 sata (2007) piSe kako je general Vladimir
Zagorec do 2000. godine vodio drzavnu agenciju RH Alan koja je naoruzavala Hrvatsku za
vrijeme Domovinskog rata te Cije je poslovanje naglaSeno kao tajno, a sumnja se da je novac
namijenjen obrani Hrvatske utroSen na vlastito bogacenje. ,,Sud ga je osudio na sedam godina
zatvora zbog toga Sto je 2000., odlazec¢i s duznosti pomo¢nika ministra obrane zaduzenog za

nabavu oruzja i opreme, odnio dragulje u vrijednosti od pet milijuna dolara“ (Tportal, 2014).

Socijalni kapital te mo¢ kronizma, klijentelizma i nepotizma pokazali su se kljuénima
kako kod zaposljavanja u javnim upravama tako i u ostalim drZzavnim institucijama kao $to je
sluc¢aj do dana danasnjeg. U Hrvatskoj takva politika djelomi¢no ima korijene u socijalizmu
Sto se ponajprije odnosi na kadrovsku politiku u javnom sektoru, instrumentalizaciju javnih
institucija 1 ideolosko legitimiranje poretka (Raci¢, 2021). Grubisa (2010) istice da su u
razdoblju izmedu 1990. te 2000., dvije tre¢ine od 65 000 zaposlenih u administraciji bili
izabrani bez javnog natjecaja isklju¢ivo po kriteriju lojalnosti vladajucoj stranci, te da se od
2003. godine takva praksa nastavila. Zatim, Kregar (2010) tvrdi da oproba i vlast izmedu sebe
dijele utjecajna menadZerska mjesta u drzavnim poduze¢ima, komunalnim poduzeéima,
drustvima u vlasniStvu lokalnih jedinica i agencijama koje sami reguliraju. U Hrvatskoj je
zastupljen klijentelizam prilikom zaposljavanja u svim sektorima drustva. Dok je uobiCajena
praksa prilikom zapoS$ljavanja javiti se na javni natjecaj te zahvaljuju¢i kompetentnosti,
obrazovanju 1 sposobnosti dobiti posao, u Hrvatskoj je uvrijezeno misljenje da je u velikom
broju slucajeva vazno posjedovati ¢lansku iskaznicu vladajuée stranke te biti jedan od glasaca
na izborima. Brojni su primjeri koji upucuju na relevantnost misljenja poput, prema Banovié
(2020), slu¢aja ministrice Andreje Zlatar-Violi¢ te njezinog nasljednika Berislava Sipusa koji
su za vazne pozicije u kulturi imenovali stranacke i1 bliske ljude. Zatim, imenovanje
upravljackih struktura na HRT-u (Hrvatska radiotelevizija) koje se vrsi od strane izvr$nih ili

zakonodavnih vlasti, pa se tako redovito dogadaju smjene kako se mijenja i politicka vlast.
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Najbolji primjer jest afera Dnevnice u kojoj je donesena nepravomoc¢na presuda bivsem Sefu
kabineta premijera za popunjavanje pozicija izvrSne vlasti na temelju poznanstava i
stranackog kadroviranja (Transparency International, 2020). Za Tomislava Saucha, bivseg
predstojnika ureda premijera Zorana Milanovica, 2017. DORH je poslao zahtjev za skidanje
zastupnickog imuniteta zbog isplata akontacija iz sredstava drzavnog proracuna, iako se radilo
o nepostoje¢im sluzbenim putovanjima posebnih savjetnika za razdoblje izmedu 2013. te
2016. (Index hr, 2017). Transparency International (2020) za navedenu aferu Dnevnice
objavljuje da pokazuje posljedice funkcioniranja stranacke kadrovske politike jer se
odgovorne pozicije popunjavaju politickim imenovanjima bez jasnih kriterija te temeljem
poznanstava. Zatim, slucaj tvrtke Eko u kojem je bivSa direktorica, Andrijana Cvrtila, izasla
sa snimkama razgovora s HSLS-ovim (Hrvatska socijalno-liberalna stranka) predsjednikom
Gradskog vijeca iz kojih je dokazano uhljebljivanje, a zvizdacica je sama priznala da je
morala zapoS$ljavati c¢lanove HSLS-a i HDZ-a (Transparency International, 2021).
Transparency International (2021) u studenom istiCe da je USKOK (Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminala) podigao optuZznicu protiv bivSeg predsjednika
zupanijskog 1 umaskog HDZ-a jer je zatrazio od ravnatelja nacionalnog parka Brijuni da se
mimo javnog natjecaja zaposle dvije osobe. U formalno neovisnim poduze¢ima gdje drzava
nije vecinski vlasnik, poput Podravke, dogadaju se takoder politicka imenovanja (Racic,
2021). Transparency International (2022) istaknuo je da je turistiCka zajednica splitsko-
dalmatinske zupanije bez javnog natjeCaja odabrala kandidatkinju za nacelnicu Vele Luke te
ujedno ¢lanicu HDZ-a da za njih kontaktira sve hrvatske i inozemne medije i dogovori

povoljan zakup oglasnog prostora.

Prisutni su i drugi oblici politicke korupcije kao S§to su pronevjera odnosno
preusmjeravanje javnih sredstava, zatim sukob interesa ili primanje mita. GrubiSa (2010)
navodi za primjer slu¢aj duznosnika HNS-a (Hrvatska narodna stranka), Sre¢ka Ferencaka,
koji je zemljiSte povjereno u humanitarne svrhe od grada Zagreba prodao zajedno sa svojim
ortacima po punoj trzi$noj cijeni. Zupanijski sud u Zagrebu je podigao optuznicu protiv
medimurskog Zupana, Matije Posavca, za kaznena djela trgovanja utjecajem i zlouporabu
polozaja i ovlasti (Transparency International, 2022). Medimurskog Zupana sumnjic¢i se da je
uzimao mito u svrhu zaposljavanja u Zupanijskoj upravi za ceste te da je iskoristio svoj
polozaj kako bi zaposlio necakinju poznanice. USKOK proSiruje istragu u slucaju bivse
gradonacelnice Knina, Josipe Rimac, u aferi Vjetroelektrane za sumnju na trgovinu utjecajem,

davanje mita i zlouporabu polozaja (Transparency International, 2022). Naime, Transparency
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International (2022) navodi da je Josipa Rimac pogodovala trgovackom drustvu u izgradnji
vjetroelektrana u zamjenu za nov¢ani iznos od 40 000 kuna mjese¢no. lako su imovinsko-
pravni odnosi na Sumskom teritoriju nerijeSeni, zatrazila je izmjenu ugovora o izgradnji
Sumske ceste kako bi omoguéila trgovackom drustvu gradnju Sto ide na Stetu Republike
Hrvatske. Isto tako, zatrazila je i izmjene ugovora kako bi se trgovackom drustvu priznao
status investitora Sumske infrastrukture unato¢ protivljenju Pravne sluzbe Hrvatskih Suma, a
buduéi da trgovacko drustvo nije ishodilo bankarsku garanciju, zatrazila je zamjenu bankarske
garancije obvezom bjanko zaduznica kao jamstvo za ugovor (Transparency International,
2022). No, postoje i noviji primjeri pronevjere poput afere HEP 2023. godine u kojoj je PPD
(Prvo plinarsko drustvo) kupovalo plin od HEP-a (Hrvatska elektroprivreda) po nizoj trzisnoj
cijeni te ga preprodavalo Gradskoj plinari Zagreb po znatno veéoj cijeni. Osim PPD-a, ostale
plinske tvrtke ¢inile su isto te na ovaj nacin ostvarile veliku dobit. Zanimljiva je Cinjenica da
je predsjednik uprave HEP-a ujedno i predsjednik HDZ-a Novi Zagreb- istok te je jos od
2018. godine pod istragom USKOK-a. Zasto je predsjednik uprave HEP-a koji je ujedno i
Clan vladajuée stranke ve¢ petu godinu za redom pod istragom USKOK-a bez promjene i
napretka slucaja? Odgovor je mozda nedostatak volje politickih aktera da se odreknu
privilegije utjecaja na struc¢ne i profesionalne sluzbe (Mati¢ i Groznica, 2008). Tvrdnja se
moze potkrijepiti s jo§ nekoliko primjera primanja mita. Primanje mita je naj¢es¢i oblik
korupcije. DORH (DrZzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske) je 2011. godine objavilo
podatak da je USKOK podigao optuznicu protiv bivSeg premijera, lve Sanadera, zbog
primanja mita kako bi se donijeli zaklju¢ci i dopune Ugovora o medusobnim dionicarima
izmedu MOL-a i Republike Hrvatske te je time Hrvatska MOL-u osigurala utjecaj na
trgovacko drustvo INA (DORH priop¢enja, 2011). Ivo Sanader je na kraju procesuiran i
proglasen krivim za pocinjenje kaznenog dijela primanja mita. Zatim, bivSa Zupanica Sisacko-
moslavacke zupanije (SDP) proglasena je krivom te joj je odredena kazna zatvora od sedam
godina i oduzimanje nepripadaju¢e imovine zbog kaznenog djela primanja mita (Indeks hr,
2022). Najnoviji primjer jest afera Mreza u kojoj je savjetnik ministra gospodarstva pokusao
iznuditi dio drzavnog novca te podmiti direktora Mreze TV kako bi se promicali osobni i
poslovni interesi ministra gospodarstva u medijima $to dokazuju i transkripti razgovora, a sam
ministar je smijenjen (Nacional, 2023). Na politi¢ki utjecaj na profesionalne sluzbe upucuje
usporedba navedenih slucajeva prema kojoj se biviem premijeru vladajuce stranke sudilo dugi
niz godina te da mu nije izrecena kazna oduzimanja imovine. BivS§em ministru te pripadniku
vladajuce stranke proces nije niti pokrenut, dok je bivsoj zupanici osim zatvorske kazne

odredeno i oduzimanje imovine. Biv§a Zupanica, Marina Lovri¢ Merzel, uhi¢ena je 2014.
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godine kao aktualna Zupanica kada je stranka kojoj pripada bila na vlasti’, ali osudena je
2022. godine kada je aktualna druga vlast (Jutarnji list, 2024). Jos je takvih primjera kao $to je
sluaj bivSeg ministra unutarnjih poslova te ministra obrane vladajuce stranke, Berislava
Roncevica, kojega se teretilo da je prilikom nabave vojnih kamiona 2004. godine oStetio
prorac¢un za 10 milijun kuna nakon ¢ega je nepravomoc¢no osloboden tek 2014. godine jer je
2010. godine osudujucu presudu ukinuo Vrhovni sud (Index hr, 2023). Zatim, slucaj bivseg
gradonacelnika Vukovara, Zeljka Sabe, koji je proglasen krivim za nudenje mita te osuden na
godinu i 4 mjeseca zatvora. BivSi gradonacelnik i saborski zastupnik SDP-a
(Socijaldemokratska partija) nudio je mito vije¢nicima HDZ-a kako bi presli na stranu SDP-a
(Jutarnji list, 2014). Sudenje je trajalo 22 mjeseca, dok je slucaj bivSeg saborskog zastupnika
vladajuce stranke, Franje Lucica, trajao tri godine te zavrSio blazom presudom. Zastupnik je
ponudio mito novinaru §to je potvrdila snimka razgovora. Kazna zatvora zamijenjena je
radom za opée dobro, a saborski mandat izvrSio je do kraja (Telegram, 2022). Dokaz
povezanih vladajucih struktura te rada institucija jesu i primjeri za vrijeme Vlade premijera
Zorana Milanovica iz stranke SDP. Primjer je sumnja na povezanost poduzetnika i bivSeg
ministra, Tihomira Jakovine, za sudjelovanje u aferama Apoteka, SeCerna afera te afera s
Hrvatskim Sumama za koje je DORH utvrdio da nema sumnje u pocinjenje kaznenog djela,
iako je Europska komisija 2016. godine blokirala poticaje zbog sumnje da se radilo o
mogucem pogodovanju i nepravilnostima (Narod hr, 2021). Iz svega navedenoga, ¢ini se da
korupcijske afere postoje kod ¢lanova razli¢itih politickih stranaka, dok se kod primjene

zakona moze uvidjeti pristranost vladaju¢im strukturama.

Sukob interesa posebno je zanimljiv slu¢aj u Hrvatskoj obzirom da prvi zakon o
sprjeCavanju sukoba interesa postoji tek od 2003. godine, a Povjerenstvo za odlu¢ivanje o
sukobu interesa pocinje djelovati tek 2013. godine (Pani¢ Ceko i Konjevi¢, 2022). Prema
statistickoj analizi akata Povjerenstva najveci broj odluka u kojima su akteri proglaseni
krivima ili su osumnji¢eni jesu pripadnici vladajuée stranke HDZ (Skocak, 2019).
Gradonacelnik Lipika, Vinko Kasana, dobio je bespovratna sredstva iz EU fondova za
pokretanje nepoljoprivredne djelatnosti pri ¢emu je polovica iznosa na njegovom privatnom
racunu, a unato¢ tome Sto mu supruga radi u Agenciji za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju odnosno agenciji koja je odobrila financijska sredstva gradu Lipiku,
gradonacelnik tvrdi da nije rije¢ o sukobu interesa (Transparency International, 2021). Postoje

i drugi slucajevi sukoba interesa, pa je tako donesena odluka da je sadasnji gradonacelnik

7 https://vlada.gov.hr/o-vladi/clanovi-vlade/sazivi-vlada-93/12-vlada-rh/19501
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grada Zagreba zloupotrijebio posebna prava duznosnika zbog davanja preporuke za
imenovanje ¢lanova Upravnog vijeca Djecje bolnice Srebrenjak, nakon ¢ega su isti imenovani
medu kojima jest i ¢lan koji je donirao novce za financiranje kampanje za lokalne izbore
(Upravni sud u Zagrebu, 2023). Nerijetko je rije¢ o neuskladenosti imovinske kartice s onime
Sto je prijavljeno te onime §to je dokazano, pa je tako saborski zastupnik, Milorad Pupovac,
jedan od duznosnika kojem je izreCena nov¢ana sankcija (Povjerenstvo za odluc¢ivanje 0
sukobu interesa, 2021). Grubisa (2010) istice da se u razvijenim demokratskim druStvima
svako sudjelovanje javnog duznosnika (ministra ili drzavnog tajnika) u upravljanju javnim
poduzecem takoder smatra sukobom interesa. Paralelno su za vrijeme koalicijske vlade Ivice
Racana izmedu 2000. te 2003. godine ministri povjeravali rukovodeéa mjesta u vlastitim
privatnim poduzeé¢ima svojim suprugama i rodbini $to je ujedno i nepotizam na snazi
(Grubisa, 2010). Prisutni su i suvremeniji primjeri poput slucaja bivse SDP-ove ministrice
zastite okolisa, Mirele Holy, koja je podnijela ostavku jer je molila predsjednika uprave HZ-a
da ne otpusti suprugu stranackog kolege (Vecernji list, 2012). Zatim, slucaj zapoSljavanja u
vrtiu u Slavonskom Brodu na ¢iji se natjecaj, kako istiCe Transparency International (2021)
prijavilo 35 osoba od kojih je 8 zaposleno. Zaposleni su osobno ili stranacki povezani sa
aktualnim gradonacelnikom, Mirkom Dusparom, medu kojima su gradonacelnikova sestra i
necakinja (Transparency International, 2021). Primjer koji je ujedno zlouporaba poloZzaja 1
moci te kronizam 1 nepotizam jest slucaj Josipe Rimac, bivSe drzavne tajnice u Ministarstvu
uprave i, ujedno, ¢lanice vladajuce stranke te ministra mora, prometa i infrastrukture, Olega
Butkovica, stranackog kolege. "Poruke koje su 2019. godine razmjenjivati dokazuju kako je
ona preko njega lobirala da se u Institut IGH, tvrtku koja posluje s drzavom, zaposli sin njene
prijateljice iz Knina" (Faktograf, 2024). Josipa Rimac je vlastiti polozaj te stranacku
pripadnost preko ministra koristila u viSe slucajeva prilikom zapoSljavanja rodbine ili

poznanika §to dokazuju poruke s njezinog telefona (Faktograf, 2024).

Svi ovi primjeri upucuju na devijantnost samih struktura vrha drzave koji dovode do
politizacije 1 deprofesionalizacije drzave. Prema socioloskoj teoriji elita, u Hrvatskoj grupa
politi¢kih duznosnika predstavlja elitnu grupu pojedinaca u ¢ijim je rukama politicka mo¢,
odnosno kontrola institucija i resursa. S obzirom da se radi o top- down odnosu® u kojem
devijantne strukture potjecu od najvisih struktura prema niZima, posljedice su ponajprije

vidljive u politickim procesima, a zatim se $ire na ostala podrucja drustva.

8Prema socioloskoj teoriji elita radi se o situaciji u kojoj mo¢, utjecaj i kontrola poti¢u iz visih drustvenih
struktura prema nizim razinama.

24



5.2 Utjecaj politicke korupcije na politicke procese u Hrvatskoj

Politicka korupcija destabilizira politiCke procese, pravni poredak, ekonomiju, institucije te, u
konacnici, sigurnost naruSavanjem transparentnosti, pogodovanjem interesima mocénih i
narusavanjem demokratskog procesa. Prije ulaska Hrvatske u Europsku uniju, problem jest
financiranje politickih stranaka koje nije transparentno, izvan je nadzora te nije dostatno
regulirano. Gornje granice dobrovoljnih donacija previsoko su postavljene i tako omogucuju
izloZenost pojedinim izvorima, trgovinu politiCkim mandatima 1 stavovima te neumjereno
raspolaganje sredstvima politickim strankama (Kregar, 2010). Tako stranke poput HDZ-a i
SDP-a imaju puno vise sredstava od manjih politickih stranaka koje ne mogu jednako
financirati kampanje i biti jednako konkurentne u politickoj utrci na izborima. Dokaz tome
jest afera Prima iz 2010. koja se odnosi na nezakonite radnje politickog financiranja. Afera je
zapocela s biv§im premijerom Ivom Sanaderom zajedno s direktoricom tvrtke Fimi te drugim
¢lanovima HDZ-a koji su preko drZzavnog proracuna izvlacili novac kroz drZzavna poduzeca te
financirali privatne troSkove stranke (Transparency International, 2020). Transparency
International (2020) navodi i slu¢ajeve u kojima su osim ¢elnih ljudi u hrvatskim poduze¢ima
ukljucena i dva bivSa ministra. Stranke Europskog parlamenta duzne su objavljivati izvjes¢a o
imovini i obavezama, izvore donacija s popisom svih donatora te je zabranjeno primanje
anonimnih donacija i donacija od drzavnih kompanija (Kregar, 2010). Pritisak Europske unije
rezultirao je 2011. godine da su politicke stranke duzne podnositi godiSnja izvjeséa o
financiranju te izvjes¢a o donacijama Drzavnom uredu za reviziju Sto jest napredak. Medutim,
unato¢ pritiska EU te pojacanoj kontroli financiranja stranaka, postoje sluc¢ajevi nepravilnosti
u izvje$éima stranaka. Cular (2022) navodi da su nepravilnosti u podrugju financijskih
izvjestaja iz 2019. godine pronadena kod 40% stranaka te da Drzavni ured za reviziju ima
znaCajan utjecaj za uspostavu transparentnosti. Otkriveno je da je DP (Domovinski pokret)
2020. godine prikazao rashode stranke manje za 80 000 kuna te da dokumentacija nije
potpuna zbog Cega se ne moze i$¢itati u potpunosti svrha svih rashoda stranke
(Transparency International, 2020). Ucestala je pojava da godiSnja izvjes¢a ne budu
dostavljena na vrijeme, da su nepotpuna ili da postoje sadrzajne nepravilnosti. Analizom
godiSnjih 1 polugodi$njih izvjes¢a iz 2022. te 2023., vidljivo jest da nemaju sve politic¢ke
stranke potpune podatke te da za 2023. godinu nisu sve podnijele financijsko izvjesce.
Primjerice, prema godiSnjem izvjeS¢u 2023., stranka HDS (Hrvatska demokrs$¢anska
stranka) nije navela izvore privatnih donacija niti iznose (Drzavno izborno povjerenstvo

RH, 2023), dok je s druge strane naveden popis ostale imovine za razliku od stranke
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Mozemo na ¢ijem popisu su transparentno navedeni izvori s iznosima donacija, ali je rijec¢
0 polugodisnjem izvje$éu za 2023. godinu bez popisa ostale imovine. Primjetno je da se
godis$nja izvjesca ne podnose u istom roku od strane svih stranaka, pa tako je stranka HDZ
objavila godiS$nje financijsko izvjes¢e u veljaci, isto kao i stranka SDP, dok primjerice
stranka HSS (Hrvatska seljacka stranka) jo§ uvijek nema objavljeno godiSnje, veé
polugodisnje financijsko izvjes¢e (Drzavno izborno povjerenstvo RH, 2023). Analizom
financijskih izvjes¢a iz 2022. godine, stranka DP objavila je u ozujku 2023. godi$nje
izvjeS¢e s izvorima donacija, popisom imovine 1 financijskim planom, dok je primjerice
stranka HDZ to ucinila u veljaci iste godine, stranka MOST u ozujku, stranka HDS u
veljai bez transparentnih izvora donacija te iznosa (DrZavno izborno

povjerenstvo RH, 2022).

Jo§ jedan problem jesu 1 razlike u financijskim prilikama politickih stranaka.
Politicke stranke s manjim financijskim prilikama nemaju jednak medijski prostor zbog
ginjenice da se prostor u medijima plaéa, a HRT® (Hrvatska radiotelevizija) kao nacionalni

mediji nije jednako naklonjen svim strankama.

Osim financijskih prilika i medijskog prostora, rezultat neeti¢nih politickih procesa
ocituje se i u razlici izmedu realnog broja biraa na izborima te broja glasova. Primjer jest
2007. godina kada je na parlamentarnim izborima usporedbom rezultata i matematickom
analizom podataka o broju stanovnika, broju biraca, prirodnom prirastaju i broju biraca koji
izlaze na izbore utvrden viSak od 555 000 biraca (Petrici¢, 2009). Tvrdnje su dokazane Sto je
priznala i medunarodna zajednica, dok je Drzavno izborno povjerenstvo samo ukazalo na
legitimnost saborskog saziva. To nije jedini slucaj, pa tako Jutarnji list (2022) prenosi da se na
popisu biraca nalazi viSak od oko milijun biraca koji je utvrden usporedbom popisa
stanovniStva iz 2021. godine te broja glasaca. Drzavni sluzbenici zaboravljaju da su upravo
gradani ti koji ih placaju te ih postavljaju na postojecu funkciju zbog ¢ega im duguju
lojalnost, ali u praksi umjesto lojalnosti gradanima, duznosnici ovakvom praksom osiguravaju

plodno tlo za neometani razvoj korupcije (Mati¢, 2016).

Afere poput Prima i primjeri iskrivljene prakse politickih izbora potkopavaju
povjerenje gradana u institucije te rezultiraju disfunkcijom istih. Posljedica jest smanjena

gradanska participacija u politickim procesima koja moze proizlaziti zbog gubitka vjere za

®Dokaz jest spomenuto imenovanje upravljackih struktura koje se vrsi od strane izvrsnih ili zakonodavnih vlasti
Sto rezultira smjenama popracenim promjenom vlasti.
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mogucénost promjena na bolje. Na svakim novim izborima sve manja je brojka izlaska na
izbore, pa je tako 2000. izaslo 76, 53% gradana, 2011. je na izbore izaSlo 62% gradana, a
2020. godine 46, 85% sto ¢ini manje od polovice upisanih birac¢a (Danas.hr, 2020). Medutim,
2024. godine na parlamentarnim izborima prema privremenim rezultatima glasalo je 62, 30%
Sto ipak ¢ini pomak u odnosu na prethodnu izbornu godinu (Novi list, 2024). Na kraju, u dvije
izborne jedinice utvrdene su nepravilnosti radi viska glasackih listica zbog ¢ega ¢e se izbori
ponoviti u tim izbornim jedinicama (Vecernji list, 2024). Jedno je sigurno, politicki procesi u

Hrvatskoj nisu u potpunosti demokratskog karaktera.

6 Ugroze politicke korupcije za nacionalnu sigurnost Republike
Hrvatske

Nezakonita privatizacija tijekom procesa osamostaljenja, netransparentna ratna nabava,
iskrivljene politicke prakse na izborima te spomenute korupcijske afere nisu jedine devijantne
aktivnosti. Bitna prijelomnica za borbu protiv korupcije u Hrvatskoj dogodila se dolaskom
nove predsjednice vlade, Jadranke Kosor, 2009. godine koja je za glavni cilj djelovanja
istaknula borbu protiv korupcije (Malenica i Jekni¢, 2010). Tada se javnost zapocinje
upoznavati sa sluCajevima korupcijskih afera koje su uzrok razli¢itih ugroza nacionalne

sigurnosti Republike Hrvatske.

6.1 Slabljenje institucija Republike Hrvatske

Devijantna struktura u hrvatskom druStvu uspostavila je nesrazmjer izmedu usluga koje
pruZaju institucije te ocekivanja gradana prema istima bilo da je rije¢ o pravosudu, zdravstvu,
obrazovanju ili drugima. Oslabljena je vladavina prava selektivhom primjenom zakona koji
nisu isti za obi¢nog gradanina i korumpiranog politicara. IstraZivanje javnog misljenja o
korupciji odnosno Global Corruption Barometer ve¢ 2007. godine pokazalo je da je u
Hrvatskoj pravosude ocijenjeno za najkorumpiraniju instituciju (Malenica i Jekni¢, 2010).

Upravo u to vrijeme priveden je bivsi premijer ¢ije je sudenje trajalo 10 godina. Veliki broj
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sluajeva korupcijskih afera niti nije procesuiran, a oni koji su postali predmetom istrage
Cesto zavrSavaju u arhivama drzavnog odvjetniStva te ostaju nerijeSeni. Korupcija za
ostvarivanja dobiti i interesa bila je jedna od strategija bivSeg gradonacelnika Zagreba i
osnivaca politicke stranke, Milana Bandi¢a'. Bio je upleten u niz korupcijskih afera kao $to
su Bandi¢ev kum, afera Croatia bus, afera Konzum, stadion Maksimir i Dinamo, afera
BuZanova i jo§ brojne druge (Indeks hr, 2021). Vise puta je bio optuzen za korupciju bilo da
je rije¢ o pranju novca, klijentelizmu ili nepotizmu te za zlouporabu polozaja i ovlasti. Mnogi
slucajevi dosli su pred pravosudni sustav, traju¢i godinama bez konacnih sudskih odluka koje
bi pruzile zakljuak. Na kraju, nijedan slu€aj nije istrazen do kraja jer je Milan Bandi¢
preminuo 2021. godine. Jo§ jedan primjer jesu sumnje na afere politiCara iz bivse SFRJ
(Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija) te ujedno i bivSeg ministra financija
Hrvatske i gradonacelnika Rijeke, Slavka Lini¢a. Osim $to je 2001. godine izjavio da bi ukrao
1 poduzeo sve da ga nitko ne otkrije, dovodilo ga se u vezi s aferama kupovine oruzja za
vrijeme Domovinskog rata, aferama Rijecke trznice, Suncani Hvar, sluc¢aj Liburnija, Dailmer i
brojne druge (Indeks hr, 2015). USKOK pokrec¢e kriminalisticku istragu tek 2014., a godinu
kasnije objavljeno je priopéenje prema kojemu su odbacena obiljezja kaznenih djela (USKOK
priop¢enja, 2015). Suvremeniji primjer je afera u INA Grupi zbog Cega je Republika Hrvatska
oStecena za vise stotina milijuna kuna. Osumnji¢eni su kupovali od INA-e plin po unaprijed
dogovorenoj nizoj trzisnoj cijeni odnosno ,.cijena plina pri prodaji bila je uvijek fiksna bez
ugovaranja zastitnih klauzula 1 neovisno o promjenama cijene plina na energetskom trzistu*
(USKOK priop¢enja, 2022) nakon ¢ega su ga preprodavali po visoj odnosno trzi$noj cijeni
stranim firmama $to je rezultiralo razlikom izmedu nabavne i prodajne cijene, a uplate razlike
odlazile su na privatne ra¢une. U nadleznim tijelima INA-e postavljeni su ¢lanovi politicke
stranke HDZ-a (Transparency International, 2022). lako je USKOK pokrenuo istrage, kako
vrijeme odmice, afera INA sve viSe odlazi u zaborav, a za oStec¢enja drzave i njezinih gradana
nitko ne odgovara. Nadalje, za aferu Agrokor DORH ve¢ nekoliko godina ima dokaze o
laziranju bilanci, ali je procesuiranje jo§ u tijeku (Nacional, 2023). Upravo sustavno
odgadanje istraga i pravosudnih postupaka usmjerenih na politicke strukture i duZnosnike
ukazuje na manjak neovisnosti pravosuda, uskladenost sudaca sa politickim odlukama, a

dugotrajni procesi bez kona¢nih zaklju¢aka na manjak transparentnosti pravosudnog sustava.

Osim $to su blokirane institucije, klju¢na politicka tijela i ¢elni ljudi hrvatske politicke

scene stava su da nemaju uvid u funkcioniranje hrvatskih institucija te se za vrijeme njihovih

Milan Bandi¢ bio je gradonacelnik grada Zagreba od 2000. do 2021.
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funkcija dogadaju velike korupcijske afere koje ¢ine ogromnu $tetu Hrvatskoj. Usporedimo 1i
kasnije i novije slucajeve primjer jesu afera Maestro za vrijeme mandata Ive Sanadera ili afere
Fimi, Frka te sludaj Gabrijele Zalac za vrijeme mandata trenutnog premijera, Andreja
Plenkovica. U aferi Maestro, otkrivene su sumnjive poslovne transakcije u tvrtki povezane sa
bliskim ljudima tadas$njeg premijera Cija su sredstva navodno koriStena za financiranje
stranke. U istom predmetu prva optuznica USKOK-a bila je protiv potpredsjednika u
Hrvatskom fondu za privatizaciju (HFP) te voditelja sluzbe i savjetnika u sektoru zbog
zlouporabe polozaja jer nije naplacen zakup nekretnina u vlasnistvu Hrvatske osumnji¢eniku
za turisti¢ko-ugostiteljske svrhe (USKOK priopéenja, 2007). Bivsi premijer podnio je ostavku
te je pravomo¢no osuden. Medutim, za vrijeme dva mandata trenutnog premijera smijenjeno
je ¢ak 22 ministara od kojih je veéina smijenjena zbog afera (Dnevnik hr, 2023). S druge
strane, noviji izvori navode da je rije¢ o brojci od 30 ministara za vrijeme mandata aktualnog
premijera (N1, 2023). Prema raznim medijima, bivS§a ministrica te ujedno i c¢lanica
predsjednistva HDZ-a, sudjelovala je u brojnim korupcijskim aferama ¢ije je procesuiranje u
redovima Drzavnog odvijetnistva dugotrajno ili nije pokrenuto. Na kraju je EPPO (Europian
Public Prosecutor's Office) pokrenuo istragu protiv bivSe ministrice regionalnog razvoja i
fondova Europske unije te jo$ tri osumnji¢enika. Osumnji¢ena ministrica tereti se za
pogodovanje osumnji¢enima i1 njihovim tvrtkama u procesu javne nabave informatickog
sustava za strateSko planiranje 1 razvoj (EPPO news, 2021). EPPO (2021) navodi da je
donesena odluka o pregovarackom postupku bez objave javnog poziva te da je precijenjena
vrijednost nabave ¢ija je Steta 1,8 milijuna eura. Premijer vlade rekao je za osumnjiCenu
ministricu da je bila stru¢njak za EU fondove i da nije vidio nikoga drugog sa istim znanjem
te da je bilo tko nevin dok mu se ne dokaze suprotno (Dnevnik hr, 2021). Brojni mediji, pa i
Clanovi te predsjednik Antikorupcijskog vije¢a odnosno Nacionalnog vijea za pracenje
provedbe Strategije za suzbijanje korupcije navode da niti DORH niti USKOK nisu reagirali
na sluéaj te postavljaju pitanja neovisnosti pravosudnog sustava. Kako bi pravosude trebalo
funkcionirati primjer jest slu¢aj Geodetskog fakulteta te reakcije glavne europske tuZiteljice.
Uhi¢eno je 29 osoba na Geodetskom fakultetu u Zagrebu zbog sumnje o zlouporabi
europskog novca medu kojima jest i bivsi Sef SDP-a u Velikoj Gorici te redoviti profesor u
trajnom zvanju, Bosko Pribicevi¢ (Kronike Velike Gorice, 2023). USKOK je podigao
optuznicu, ali policija je tek po nalogu EPPO- a (Ured europskog javnog tuzitelja) zapocela
istrazne radnje u Ministarstvu kulture i medija zbog sumnje na pocinjene subvencijske
prijevare i korupcije na Geodetskom fakultetu u Zagrebu (Dnevnik hr, 2024). USKOK je

prethodno uputio dopis EPPO- u o provedbi pojacane suradnje te o provedbi nadzora EPPO-a
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(USKOK priopcenja, 2024), iako aktualni premijer smatra kako slucaj nije u nadleznosti
EPPO-a te da suradnja nije potrebna (Dnevnik hr, 2024). Glavna europska tuziteljica, Laura
Kovesi'!, poslala je jasnu poruku u kojoj tvrdi da o nadleznosti EPPO-a ne odlu¢uju niti vlada
niti parlament, politi¢ari i poslovni ljudi, ve¢ pravosude (Dnevnik hr, 2024). Smatra da je

pravo gradana znati jesu li prijevare pocinjene.

Nadalje, javni resursi preusmjeravaju se za vlastite interese $to je dovelo do manjeg
financiranja sektora kao $to su zdravstvo ili obrazovanje. Duge liste ¢ekanja i nedostupnost
pojedinih vitalnih zdravstvenih usluga gradanima, ozbiljni su sigurnosni problemi za hrvatsko
drustvo jer umanjuju funkciju drzave da osigura osnovne uvjete vlastitih gradana. Osim dugih
lista ¢ekanja, visoke su nadoplate lijekova od vitalne vaznosti poput onih za dijabeticare ili
bolesnike srca §to umanjuje moguénost zdravstvene skrbi za sve gradane, iako bi zdravstveno
osiguranje trebalo pokrivati usluge zdravstvene skrbi svim gradanima S$to je i zajamceno
Ustavno pravo. Propadanje javnog zdravstvenog sustava znac¢i ugrozavanje osnovnih potreba
onih najsiromasnijih $to jest ugroza nacionalne, ali i osobne sigurnosti (Lans¢ak, 2014). Dok
se za vrijeme pandemije koronavirusa naglasavao nedostatan broj respiratora u slucaju
povecanja broja zaraZenih, Sto ostavlja mogucénost smrtnog ishoda, Transparency International
(2021) objavio je podatak u kojem je ministar zdravstva, Vili Beros, isplatio 1,1 milijuna kuna

PR tvrtki Media Val za racunalne usluge, iako nije bila izabrana na javnom natjecaju.

Osim toga, resursi odlaze na privatne racune politickog establishmenta, dok paralelno
klju¢ne institucije za razvoj i1 napredak drzave poput obrazovanja slabe. ,.Gradonacelnica
Malog LoSinja Ana Kuci¢ (HDZ), potrosila novac koji je grad uprihodio od prodaje jedne
od starih Skola, iako je ta sredstva trebala namjenski uloziti u projekt gradnje nove
Skolske, sportske dvorane* (Transparency International, 2021). Uz to, manjak resursa nije
jedini problem u sustavu obrazovanja. Petrici¢ (2009) istice da je u akciji Indeks utvrdeno
trgovanje doktoratima, magisterijima, ocjenama i ispitima u akademskim krugovima gdje se
istaknuo slucaj Visoke $kole za poslovanje i upravljanje Baltazar u kojoj je upravno vijece
bilo povezano s politickim vrhom zbog ¢ega su izostale policijske konkretne akcije unato¢
niza nepravilnosti. Istovremeno je na Splitskom puckom otvorenom udilistu izdano 600

protuzakonitih svjedodZzbi i uvjerenja (Petri¢i¢, 2009). U Zagrebackom holdingu za vrijeme

11 Laura Kovesi, aktualna europska tuziteljica, bivia je tuZiteljica rumunjskog Ureda za borbu protiv korupcije na
¢ijem je celu bila od 2013. do 2018. te se istaknula u antikorupcijskim istragama jer je optuzeno vise tisuca
¢lanova rumunjske korupcijske mreze iz svijeta politike, a upravo radi toga bila je i meta Spijunaza i medijskih
napada, nakon ¢ega je uz potporu velikog broja drzava ¢lanica EU postala europska javna tuziteljica (Danas hr,
2021).

30



mandata Milana Bandica, Clanica nadzornog odbora te pravnica bila je djelatnica za Ciju
diplomu se kontrolom utvrdilo da je lazna (Direktno, 2022). Utvrdeno je i oko 300
krivotvorenih svjedodzbi drugih djelatnika. S druge strane, biv§i ministar znanosti i
obrazovanja, Pavao Barisi¢, postao je redovan profesor na odsjeku za filozofiju na Hrvatskim
studijima, iako su ga profesori s istog odsjeka 2011. prijavili za plagijat (Srednja hr, 2019).
Kada je rije¢ o visoko obrazovnim institucijama, tada se iz godine u godinu biljezi pad na
rang ljestvici svjetskih najboljih sveucilista - The World University Rankings. SveuciliSte u
Zagrebu koje je najvece sveuciliste u Hrvatskoj iz godine u godinu pada na rang ljestvici.
Prema medijskim priopéenjima, 2018. zauzimalo je poziciju izmedu 801. 1 1000., a 2020.
poziciju iznad 1000 (Vecern;ji list, 2020). Zanimljiva je ¢injenica da je bivsi rektor vise puta
medijski prozivan za korupcijske afere. Primjeri su afera koeficijent koja se odnosi na 10
milijuna kuna utroSenih zbog prekoracenja koeficijenta zaposlenih, dodjeljivanje pocasnog
doktorata bivSem gradonaelniku Zagreba te predstavniku HDZ-a u BiH (Bosna i
Hercegovina) ili dodjela titule emeritusa ocu sadaSnjeg premijera (Srednja hr, 2022). Buduc¢i
da su pocasne akademske titule namijenjene uglavnom politicki aktivnim osobama ili onima
koji su blisko povezani s politickim strukturama te da bivsi rektor unato¢ raznim optuzbama
nikada nije zavrSio pod istragom nadleznih tijela, primjecuje se povezanost politickog vrha i
sustava obrazovanja gdje se elementi klijentelizma reflektiraju. Isto tako, bivSeg dekana
Ekonomskog fakulteta u Rijeci, Alena Hosta, Ministarstvo znanosti i obrazovanja imenovalo
je za ¢lana u Sveucili$no vije¢e Sveucilista Sjever koje nadzire financijski plan sveuciliSta te
se brine o racionalnoj uporabi, iako je bivsi dekan ranije osumnjicen za Stetu od 384,000 eura

zbog neosnovanog isplac¢ivanja sredstava s racuna sveuciliSta (Srednja hr, 2024).

Osim obrazovnih institucija, zanimljiv je i slucaj predstojnika ureda sadaS$njeg
premijera koji je dobio drzavni stan u kojem Zivi tako Sto je fiktivno prijavio prebivaliSte u
Saliju, dok je njegova obitelj prijavljena istovremeno u Zagrebu (Net hr, 2022). Isto tako,
voda SDP-a, Peda Grbin, u Zagrebu Zivi sa svojom obitelj, ali prima naknadu za razdvojen
zivot za politiCke duznosnike (Transparency International, 2020). Postavlja se pitanje §to ¢ine
odgovorne institucije za nadzor u ovom slucaju te koje su posljedice za drustvo. Iz svega
priloZzenog, moZe se zakljuciti da hrvatsku politicku scenu €ini elitna politicka skupina u €ijim

je rukama mo¢ i kontrola resursa, a korupcija orude moc¢i.
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6.2 Gubitak povjerenja gradana

Sustavna politicka korupcija donijela je niz destruktivnih posljedica za drustvo u Hrvatskoj.
Gradani Republike Hrvatske izgubili su povjerenje u drzavu, institucije i drzavne duznosnike
kao predstavnike hrvatskih gradana. Percepcija korupcije povezuje se s povjerenjem u
institucije, a povecanjem percepcije korupcije njihova negativha korelacija je sve vecéa
(Kregar, 2010). Povjerenje gradana u dvanaest institucija iz 2010. godine glasi: Vladu, Sabor i
politi¢ke stranke percipiraju kao institucije prema kojima gradani imaju najmanje povjerenja,
odnosno 74,6% gradana ima malo ili uopée nema povjerenja u politicke stranke, 72,7%
gradana u Sabor, a 69, 8% gradana u Vladu, 65, 4% u pravosudni sustav, dok su vojska,
policija 1 Crkva institucije u koje gradani u ovom istraZzivanju imaju najvise povjerenja‘
(Malenica et al., 2010: 856). Pogledamo Ili deset godina kasnije podaci pokazuju da
institucionalno povjerenje gradana Hrvatske na mjernoj ljestvici od 1 do 5 za 2020. godinu
iznosi slijedece: predsjednik 2,87; vlada 2,19; sabor 2,03; vojska 3,62; policija 3,22; sudovi
2,04; stranke 1,89; crkva 2,75 (Bovan i Baketa, 2022). Usporedbom podataka moZe se
zakljuciti da se povjerenje gradana nije povecalo prema nositeljima politicke vlasti te da je 1

dalje najveci stupanj povjerenja prema policiji, vojsci i crkvi.

Nadalje, rang liste iz razli¢itih godina prema indeksu percepcije korupcije
Transparency International-a za Hrvatsku pokazuju da 1999. Hrvatska zauzima 74. mjesto od
99 zemalja, ve¢ slijedece godine zauzima 51. mjesto od 90 zemalja, 2009. zauzima 66. mjesto
od 180 zemalja. Usporedbom rezultata zadnjih godina 2019., 2020. te 2021. zauzima 63.
mjesto od 180 zemalja, a zatim 2022. te 2023. godine zauzima 57. mjesto od 180 zemalja
(Transparency International). Indeks percepcije korupcije'? gradana na svjetskoj rang listi
ipak pokazuje neke pomake, ali pitanje jest jesu li podaci normativnog ili empirijskog
karaktera. Hrvatska sa svojih 50 bodova zaostaje od prosjeka ¢lanica EU te je na samoj

granici izmedu umjerene 1 visoke percepcije korupcije.

Prema istrazivanju, od 100 gradana njih 70 ne vjeruje politickim strankama, a
najmanje povjerenja imaju u politicare na lokalnoj razini (Transparency International,
2020). Gotovo 92% gradana u 2021. godini prepoznaje korupciju medu vlastima kao znacajan
izazov u svojoj drzavi §to Hrvatsku stavlja na vrh medu zemljama EU (Transparency

International, 2021). Prema detaljnijim istrazivanja TI-a pokazalo se da politicka korupcija

2Indeks percepcije korupcije moze se mjeriti na ljestvici od 0 do 100, gdje visi brojevi ozna¢avaju nizu razinu
percipirane korupcije, dok nizi brojevi ukazuju na viSu razinu korupcije.
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jest izazov za Hrvatsku zbog nedostataka povjerenja u nositelje politicke vlasti. Transparency
International (2022) istiCe da se Hrvatska nalazi na granici izmedu korumpiranih i
transparentnih drzava svijeta, ali da gradani to ne primje¢uju u praksi jer su brojni svjedoci
koji su prijavili nepravilnosti obespravljeni i obiljezeni, a da su postupci razotkrivanja,
procesuiranja i kaznjavanja korumpiranih vrlo spori te na taj nacin zaustavljaju borbu protiv

korupcije.

S druge strane, preporuke GRECO-a (2021) za Hrvatsku 2019. bile su vezane za
sprjecavanje korupcije u srediSnjoj izvrSnoj vlasti te tijelima nadleznim za provedbu zakona, a
ukljucivale su regulaciju zakona, donoSenje kodeksa ponaSanja, poduzimanje mjera za jacanje
provedbe odluka, zatim uredenje pravila kontaktiranja nositelja vlasti te ukidanje gotovinskih
izravnih plac¢anja kazni te preporuke vezane za djelatnost policijskih sluzbenika. GRECO je
sugerirao da bi Vlada Hrvatske trebala promijeniti zakone kako bi bilo jasnije tko su posebni
savjetnici Vlade, kako su odabrani i Sto rade za vladu. Takoder, predlozeno je da ¢lanovi
Vlade ne bi trebali biti imuni na kaznene postupke za korupciju. Medutim, Vlada jo$ nije
promijenila zakone kako bi se to postiglo. Preporucen je i kodeks ponaSanja za najvise
duznosnike izvrSne vlasti s jasnim pravilima o tome kako se nositi sa sukobom interesa i
drugim pitanjima integriteta. Takoder su predlozili sustavno informiranje i1 povjerljivo
savjetovanje s tim duznosnicima o pitanjima integriteta. Vlada je osnovala radnu skupinu za
izradu tog kodeksa, ali konkretne promjene jos nisu provedene. Nadalje, upucen je prijedlog
za jacanje provedbe odluka Povjerenika za informiranje prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama. Hrvatske vlasti su pripremile nacrt zakona za izmjene i dopune tog zakona s
ciljem poboljSanja uloge povjerenika, ali jo§ uvijek nisu usvojene konkretne promjene.
GRECO je preporucio uvodenje pravila koja reguliraju kako nositelji najvisih duznosti u vladi
komuniciraju s lobistima i tre¢im stranama te da se objavljuju informacije o svrsi tih
kontakata. Radna skupina s razli¢itim stru¢njacima je osnovana, ali konkretnih promjena
nema. Isto tako, GRECO je predlozio da nositelji najvisih duznosti u vladi prijave sukobe
interesa kada do njih dode te da se proSire ograniCenja nakon prestanka duznosti, da se
podnose izvjeS¢a o imovinskom stanju i da se poboljSaju moguénosti Povjerenstva za
odluc¢ivanje o sukobu interesa. Hrvatske vlasti uzele su te preporuke u obzir pri izradi nacrta
novog Zakona o sprjecavanju sukoba interesa te su poduzete odredeni koraci poput usvajanja
nove Strategije suzbijanja korupcije, ali preporuke su djelomi¢no ispunjene. ,,GRECO
zaklju¢uje da Hrvatska nije na zadovoljavajuci nacin provela niti na zadovoljavajuci nacin

rijesila pitanja iz nijedne od sedamnaest preporuka sadrzanih u Izvjeséu petog evaluacijskog
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kruga“ (GRECO RCP, 2021: 12). Bez obzira na postojanost podataka te na pritisak
medunarodne zajednice, sekuritizacija problema politicke korupcije jo§ nije dosla na dnevni
red. Prikazano nepovjerenje gradana te slabljenje institucija rezultat su viSegodiSnje

koruptivne prakse.

6.3 Blokiran ekonomski razvoj

Korupcija je prepoznata kao vazan faktor zastoja u ekonomsku razvoju i problem u
politickom sustav (Kregar, 2010). Problem korupcije u gospodarstvu posebno je izrazen u
tranzicijskim zemljama koje tek uspostavljaju sustav utemeljen na privatnom vlasniStvu,
slobodnom trzistu i demokraciji (Transparency International, 2022). U Hrvatskoj je prisutna
ekonomska politika'® koja ne postize rezultate koji zadovoljavaju cilj maksimiziranja
drustvenog blagostanja, ve¢ sluzi osobnim interesima. Dokaz tome jesu neke od afera poput
slucaja Agrokor, HAC, Podravka ili MOL- INA te druge. Slu¢aj Agrokor, koji je rijeSen
procesom sekuritizacije, mozda jest jedna od najve¢ih afera koja je Hrvatsku potresla
ekonomski 1 politi¢ki. Poduzetnik Ivica Todori¢ osniva Agrokor jo$ na pocetku uspostavljanja
suverene drzave te je ujedno 1 predsjednik Uprave trgovackih druStava Agrokor. Radi se 0
najvecoj privatnoj tvrtki u Hrvatskoj Cije je Sirenje zapocelo preuzimanjem uspjeSnih
socijalistickih poduzeca kroz proces privatizacije koji je bio pod nadzorom drzave (Bi¢anic,
2023). ,,Agrokor je projekt nastao u bespu¢ima pljac¢kaske privatizacije, stasao i funkcionalno
odrzavan u hrvatskom modelu sistemske politicke korupcije* (Bilandzi¢, 2019: 297). Agrokor
se §iri 1 van Hrvatske te upravo tada zapoc€inju financijski problemi koji nastaju zbog velikih
Zbog laZiranja bilanci utvrdeno je da se novac izvlacio iz poduzeéa za privatne svrhe obitelji
Todori¢ (Vecernji list, 2017). DORH posjeduje dokaze o laZiranju bilanci, ali je proces jo$
uvijek u tijeku (Nacional, 2023). Prema Mati¢u (2016) bez postoje¢eg institucionalnog
mehanizma za sprje€avanja sukoba privatnog i javnog interesa u javnim profesionalnim
strukturama, dobra volja politicki postavljene osobe odreduje hoce li se ili nece realizirati

javni potencijal za privatne ili specijalne interese. Kada je rije¢ o aferi Uljanik,

BEkonomska politika dio je drzavne politike koji se bavi odnosnom drzave i gospodarstva te ostvarenja
postavljenih ciljeva usmjerenih za potrebe gospodarstva, a dijeli se na vanjskotrgovinsku politiku, politiku cijena

blagostanja koje se postize svjesnim mijenjanjem ekonomskih varijabli (Crkvenac, 1997).
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kriminalistiCkim istrazivanjem utvrdeno je pocinjenje 26 kaznenih dijela koje se odnose na
subvencijske prijevare te zlouporabu polozaja u gospodarstvu ¢ija Steta Hrvatskoj prelazi 1,5
milijardi kuna (HRT vijesti, 2020). Naime, u ovoj aferi radi se o hrvatskom brodogradilistu sa
sjediStem u Puli ¢ija je karakteristika poslovanja lose upravljanje, a upravo Hrvatska ima
znacajan dio u vlasnistvu. Vlada je odlucila da neée spasavati brodogradilista, ve¢ da ¢e ona
uci u stecajni postupak (Vecernji list, 2019). "Kriminalistickim istrazivanjem je utvrdena
sumnja da su navedena kaznena djela pocinjena prilikom poslovnih dogadaja, odnosno
dogovaranja prethodnih uvjeta za gradnju cCetiri broda, ugovaranje njihove gradnje,
zaklju€enje raznih ugovora 1 sporazuma o nacinu financiranja gradnje, odredivanju 1 naplati
prodajne cijene brodova i njihove predaje u vlasnistvo kupcima“ (Tportal, 2019). Prisutni su
drustveni prijepori u kojima se postavljaju pitanja o upucenosti vlasti o gospodarskim
prijevarama 1 nepravilnostima unutar poslovanja s obzirom na udio vlasnistva koje Hrvatska

ima.

Nadalje, prisutni su 1 drugi primjeri korupcijskih afera koje su nanijele Stete za
ckonomski razvoj Hrvatske. U slucaju HAC su cetiri ¢lana uprave HAC-a i vlasnik
gradevinske firme Skladgradnja optuzeni za sklapanje ugovora o bojenju tunela na auto-cesti
Zagreb- Split po nerealnim visokim cijenama, a HAC je oSte¢en za oko 20 milijuna kuna
(Malenica i Jekni¢, 2010). Clanovi uprave su oslobodeni, ali vlasnik firme je optuZen za
dodatne prekrsaje. Logicno pitanje jest kako je moguée da izmedu dvije strane u
korupciona8koj radnji jedna bude liSena slobode, a druga oslobodena? No odgovor na pitanje
su blokirane institucije i selektivna primjena zakona odnosno nedostatak socijalne kontrole.
Zatim, slu¢aj Podravke koja se naSla u sredi$tu afere Manager u kojoj je USKOK podigao
optuznicu 2010. godine protiv osmorice hrvatskih drzavljana medu kojima jest i bivsi
potpredsjednik vlade RH za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti. Prema optuznici su
koristili sredstva trgovackog drustva Podravka za financiranje kupnje dionica kako bi stekli
ve¢insko vlasnistvo (USKOK priopéenje, 2010). Podravka je kljucna i1 za aferu Spice u
slucaju bivSeg ministra gospodarstva, Damira Polanceca, koji je bio pod istragom zbog
nepovoljnih uvjeta pod kojim je sklopljen ugovor izmedu MOL-a i INA-e. Medutim, protiv
istog ministra bila je podignuta optuznica USKOK-a za tajno preuzimanje Podravke pri ¢emu
je oStecena za 400 milijuna kuna, no presuda je odbacena (Tportal, 2021). Nadalje, u nastavku
afere HAC tvrtka je pretrpjela velika financijska ostec¢enja zbog davanja fiktivnih racuna za
neizvrSene usluge na racun firme ¢iju su dobit optuzenici medusobno dijelili. USKOK je

podigao optuznicu protiv biv§eg ministra mora, prometa i infrastrukture, Bozidara Kalmete,
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zajedno s ostalim okrivljenicima za kazneno djelo primanja i davanja mita te zlouporabe
polozaja i ovlasti (USKOK priopéenja, 2015). U aferi HNB (Hrvatska narodna banka)
trgovalo se vrijednosnim papirima banaka koje nadzire HNB, a slucaj nadzire Europska
srediSnja banka te Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo zbog sumnje na djelo zlouporabe
povlastenih informacija (Transparency International, 2022). Najnovija je optuznica USKOK-a
protiv Cetiri hrvatska gradana izmedu kojih jest i gradonacelnik Popovace zbog malverzacije u
slucaju rekonstrukcije nogometnih svlacionica (USKOK, 2023). USKOK (2023) priopcio je
da su optuzeni za dogovoreno namjesStanje natjeCaja za izvodenje rekonstrukcije prema kojem
je ponuda dogovorenog drusStva bila najpovoljnija te nakon Cega su falsificirali vrijeme
izvodenja radova te ispostavili raCun uvecane vrijednosti rada, pa je tako raun iznosio 344.
681, 10 kuna umjesto 263.853, 40 kuna. Ovo je slucaj iz 2015. godine, a USKOK je podigao
optuznicu tek 2023. godine. U meduvremenu ekonomska Steta i dalje nije izbrisana. Primjer
jest i slucaj Prigorka u kojem je poduzetnik i ¢lan HDZ-a, Vlado Kolak, malverzacijama u
tvrtki Prigorka izvukao imovinu vrijednu 370 milijuna kuna, a kriminalne radnje datiraju iz
2003. te 2004. godine, iako je Opc¢inski sud u Zagrebu presudu donio tek 2022. godine kojom
je optuzenik kriv za oSteCenje drzave utajom PDV-a i poreza na dobit (Transparency
International, 2022). U aferi Remorker biv§i predsjednik HGK (Hrvatska gospodarska
komora) te ¢lan vladajuce stranke, Nadan VidoSevi¢, optuzen je da je godinama provedenim
na Celu institucije izvukao 39 milijuna kuna (Transparency International, 2021). Nacelnik
Opc¢ine Seget, Vinko Zulim, sumnji¢i se za znacCajnu Stetu proracuna opcéine zbog
prekomjernog troSenja na jelo 1 pice, troskova reprezentacije te putnih troskova (Transparency
International, 2022). Ovakvi slucajevi pridonose pljackanju drzavnog proraCuna, pojavi
osjecaja nesigurnosti poduzetnicima te nepostenim pravilima igre na trziStu. Rezultat jest rast
drzavne potro$nje i smanjen porezni prihod, a posljedice osjecaju gradani. Petrici¢ (2009)
navodi da je nakon ostavke Sanadera drzavni proracun bio u manjku od 14 milijardi kuna Koji
se pokusao nadoknaditi uvodenjem vecih stopa PDV-a na plaée i mirovine. Aktualne porezne
reforme ne razlikuju se previse. Vlada je donijela odluku da se pocetkom 2024. godine ukida
prirez, ali povecava porez na dohodak od imovine i kapitala (Vecernji list, 2023). Relevantan
primjer jest i slu¢aj nacelnika Ceminca, Zlatka Pinjuha, koji je na radun opéinskog proracuna
kupio stanove sebi i1 sinovima, a zatim nezakonito mjeStanima naplacivao koriStenje cesta 1

javnih povrsina kroz Odluku o opéinskim porezima (Transparency International, 2021).

Kregar (2010) istice da su istrazivanja pokazala da je korupcija povezana s izostankom

investicija i ulaganja posebno stranih te izostankom sustavne ekonomske politike. Ishod je
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¢injenica da Hrvatska zaostaje za svojim konkurentima. Politicka korupcija remeti proces
odlu¢ivanja o javnim investicijskim projektima pristranos¢u kod dodjeljivanja ugovora sto
znaci da se favoriziraju odredene tvrtke od kojih osobne koristi imaju politicki duznosnici
poput navedenog slu¢aja HAC. Isto tako, ,.3ef Zupanijske uprave za ceste (ZUC) Pozesko-
slavonske zupanije, Mijo Jozak, osuden je zajedno s dvije kolegice i1 direktorom privatne
tvrtke, zbog namjesStanja natjeCaja za lokalne ceste” (Transparency International, 2021).
Zanimljivo je da je $ef ZUC-a stranacki kolega oca direktora tvrtke kojoj je natjecaj bio
namjesten (Telegram, 2021). Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa kaznilo je
pripadnika vladaju¢e stranke, Damira Santeka, 2019. godine za namjestanje poslova za
Drzavnu geodetsku upravu svom kumu (Transparency International, 2021). Nadalje,
Transparency International (2021) izvjeStava da je politicki duznosnik te ujedno i bivsi
ravnatelj Gradskih groblja Zagreb osumnjiCen je za primanje mita kao nagradu za
pogodovanje gradevinskom poduzetniku. Uhicen je i bivsi gradonacelnik Petrinje, Darinko
Dumbovi¢, zbog pogodovanja tvrtkama svoga sina (Transparency International, 2022).
Transparency International (2022) objavljuje da je uhifena 1 bivSa voditeljica Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo, inovacije 1 investicije te pripadnica vladajuce stranke zbog
sumnje da je namjestala natjecaj tvrtki svog rodaka u vrijednosti od milijun kuna. ,Biv§i
ministar Darko Horvat uhi¢en je zbog sumnje da je nezakonito dijelio nov€ane poticaje, a
nakon toga i biv§i ministri Tomislav Tolusi¢, Josip Aladrovic¢ i potpredsjednik Vlade Boris
Milosevi¢ osumnjiceni su za protekciju bliskih im tvrtki i za zapoSljavanje precicom™

(Dnevnik hr, 2023).

Vrlo osjetna posljedica korupcije u Hrvatskoj je korumpirano trziste na kojem osim
poduzetnosti 1 rad gubi na cijeni (LanScak, 2014). Rezultat su visoki troskovi Zivota te
iznimno niski prihodi. Minimalna bruto plac¢a 2023. godine u Hrvatskoj iznosi 700,00 eura,
dok je prema podacima Eurostata (2023) minimalna pla¢a u Francuskoj 1747,00 eura, u
Luxemburgu 2508,00 eura, u Spanjolskoj iznosi 1260,00 eura, a u Sloveniji 1203,00 eura.
Cijene u Hrvatskoj uglavnom jesu ispod prosjeka EU, ali treba imati na umu nesrazmjer placa
i troskova te €injenicu da prosjek ¢ine i visoko razvijene zemlje. Korupcija u ekonomskom
sektoru prijetnja je za drzavu jer negativno utjee na financije, pristup resursima i trziSte
(Lanscak, 2014). U zemljama u kojima je prisutna visoka percepcija korupcije, druStveni
potencijali usmjereni su crpljenju prihoda od korupcije umjesto povecanju proizvodnje

(Budak, 2006). Transparency International (2022) istice da je istrazivanje pokazalo da 85%
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gradana u Hrvatskoj percipira da je povezanost politike i poslovnog sektora uzrok korupcije te

da 81% gradana smatra da su politicke veze jedini nacin za poslovni uspjeh.

U Hrvatskoj vlada ekonomska politika diskutabilne ucinkovitosti te nedostatak
kompetentnih osoba i politicke volje za rjeSavanje pitanja ekonomske nejednakosti. Sadasnji
premijer Plenkovi¢ i1 njegovi ministri financija nekoliko su puta najavili reforme za
ekonomski opravak Hrvatske. Medutim, najavljene reforme zapravo jacCaju drzavu i
centraliziraju moc¢ jer je prije njih na snazi bio kroni kapitalizam u kojem se odluke donose
mimo trzista, a reformama nastupa drzZavni kapitalizam u kojem drzava regulira ekonomske

tokove prilikom ¢ega ne mora uzimati u obzir trziste (Bi¢ani¢, 2023).

6.4 Ekoloska destabilizacija

Prema Kopenhaskoj skoli, jedan od podrucja koji ¢ini sigurnost jest i ekoloSko podrucje. Kod
ekoloske stabilnosti korupcija nije izravna prijetnja, ali posredno moze ugroziti okoli$
(Lanscak, 2014). Sigurnosne prijetnje u ekoloskoj sferi obuhvacaju razlicite energetske i
populacijske probleme, probleme s hranom i ekosustavom (Buzan, 1998, prema Lanscak
2014:159). lako postoje ugroze koje mogu biti izazvane prirodnim nepogodama,
investiranjem u infrastrukturu, stru¢nosti i slijedom propisanih pravila moguce je smanjiti
rizike 1 ublaziti nastale Stete. Sisacko- moslavacku Zupaniju pogodio je razoran potres 2020.
godine magnitude 6,2 prema Richteru te uruSio u potpunosti grad Petrinju  (Prirodoslovno-
matematicki fakultet SveuciliSta u Zagrebu, 2023). Potres je zahvatio cijelo podrucje
Banovine ¢iji stanovnici su ostali bez vlastitih domova te su prebaceni u privremena
kontejnerska naselja. Osim jakog potresa, problem jest sto poslijeratna obnova Banovine nije
provedena u skladu s propisima. ,,Na materijalima se kralo zbog ¢ega su kuée obnovljene bez
betona i zeljeza“ (Narod hr, 2021). Ulozeno je 2,5 milijardi kuna, a nadzor je vrsilo
Ministarstvo razvitka i obnove (Novi list, 2021). Poginulo je sedam osoba u potresu u
ruSevinama (Vecernji list, 2020). Zbog prisustva korupcije u politickim redovima za vrijeme
poslijeratne obnove koja nije zakonito provedena, bitno je umanjena statika odnosno

otpornost objekata na razli¢ite rizike djelovanja vanjskih utjecaja poput prirodnih katastrofa.

U Slavoniji se 2023. dogodila ekoloska katastrofa u Osijeku. Buknuo je pozar na

prostoru tvrtke za preradu i skladiStenje plastike, Drava Internacional, za Cije je gasenje bilo
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potrebno deset dana. Zrakom se proSirio kancerogeni dim koji je ugrozio zdravlje i sigurnost
kako gradana tako i biosfere u cijeloj isto¢noj Slavoniji. Dio medija tvrde da satelitske snimke
pokazuju da je tvrtka imala viSe plastike od dozvoljene koli¢ine, a sam zupan Osjecko-
baranjske zupanije tvrdi da je bilo pola milijuna kubika plastike iako je dozvoljeno 20 tisuca
kubika (Faktograf, 2023). Postavlja se pitanje gdje je Drzavni inspektorat i zasto nije
reagirao? lako ne postoje Cvrsti dokazi da je vlasnik tvrtke povezan s pojedinim politickim
duznosnicima, glavni drzavni inspektor, Andrija Mikuli¢, bivsi je saborski zastupnik i ¢lan
HDZ-a (Dnevnik.hr, 2023). Ono $to je nepobitno jest da je Hrvatska pretrpjela ekolosku Stetu,
a ono Sto ostaje otvoreno pitanje jest izostanak reakcije Drzavnog inspektorata te moguce

posredovanje korupcije u politickim krugovima koje bi moglo biti odgovorno za nastalu Stetu.

Nadalje, u Slavoniji 2023. godine pojavila se tzv. africka kuga koja predstavlja opasnu
bolest za svinje i svinjogojstvo. Kako bi se sprijecilo Sirenje kuge vlada RH donijela je odluku
o eutanaziji svinja u podrucjima gdje se pojavio zarazeni slucaj. Medutim, eutanazirane su i
svinje koje nisu dokazano zarazene kao preventivna mjera ministrice poljoprivrede i vlade
(Dnevnik hr, 2023). Tvrtka Agroproteinka zaduzena je za zbrinjavanje mrtvih tijela svinja
koja je jedina tvrtka koja ima dozvolu za preradu proizvoda zivotinjskog podrijetla. Udio
vlasni$tva dionica ima 1 ministar vanjskih poslova koji je ujedno 1 ¢lan vladajuce politicke
stranke- HDZ. Percepcija hrvatske javnosti shodno prethodnim praksama jest da se radi o jo§
jednoj korupcijskog aferi. Moguci razlog takve percepcije jest i Cinjenica da, osim $to ministar
ima udio u tvrtki, nije prijavljivao godinama stotine tisuce eura dobiti iz svog udjela u tvrtki
na imovinsku Kkarticu (Nacional, 2023). Istraga Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa
je u tijeku, ali mnogi hrvatski seljaci ostali su bez onoga od ¢ega zive. Postavljala se pitanje
jesu li gradani ostali opravdano ili neopravdano bez vlastitih sredstava i hrane. Uocljiva je
povezanost izmedu preventivnih mjera vlade za suzbijanje africke kuge te monopola tvrtke

¢iji je dio vlasnistva jednog od ministara i stranackog kolege sadasnjeg premijera.

6.5 Sigurnosni rizici

Gubitak povjerenja gradana, slabljenje institucija, ekonomska nestabilnost i zaprijecen razvoj,
ugrozena nacela demokracije i odsutnost vladavine prava su sigurnosni rizici Republike
Hrvatske, ali ono S§to je krajnji udar na nacionalnu sigurnost jest politizacija sigurnosno

obavjesStajne sluzbe. Politizacija obavjeStajnih sluzbi i njihova zlouporaba za osvajanje i
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odrzavanje politicke vlasti je znanstveno i javno dokumentirana jo§ 90-tih godina prosloga
stolje¢a, a to upravo jest patologija demokracije i izravno ugrozavanje nacionalne sigurnosti
(Bilandzi¢, 2019). Uspostavom samostalne Hrvatske, obavjestajna sluzba zloupotrebljavala se
za osvajanje politicke vlasti. Politizacija obavjestajnog sustava jest protuzakonita te izravno
stavlja u opasnost interese i sigurnost svih gradana Hrvatske. Izmedu ostaloga, jedna od
zadacéa obavjestajnih sluzbi trebala bi biti praéenje, nadzor 1 analiza rada politi¢kih institucija
u svrhu identifikacije mogucih nepravilnosti koje bi mogle ugroziti nacionalnu sigurnost te
izvjestavanja o nepravilnostima nadleznim tijelima. Medutim, Bilandzi¢ (2019) navodi
slucajeve zlouporabe obavjesStajne agencije za predsjedniC¢ku kampanju 2005., zatim navodnu
povezanost Celnika agencije s kriminalnim krugovima iz 2012. te zlouporabu poloZzaja 1
ovlasti Celnika agencije za otudenje 5,3 milijuna kuna iz 2013. Najnovija je sumnja da su
korupcijske radnje ucinjene i od strane bivSeg ravnatelja VSOA-e (Vojna sigurnosno-
obavjesStajna agencija) te vojnih agenata (Tportal, 2023). Agenti su pronevjerili 2 milijuna
kuna u inozemnim misijama, a 0 svemu je bio upucen pomoc¢nik ravnatelja VSOA-e
(Transparency International, 2022). Nerijetko su smjenjivani Celnici obavjestajne agencije
nagradeni novim pozicijama poput onih u diplomatskoj sluzbi ili u drzavnim tvrtkama
(Bilandzi¢, 2019). Povezanost obavjestajnih redova s politickim establishmentom 1 afere

upucuju na moguci razlog izostanka sekuritizacije politicke korupcije u praksi.

Osim obavijestajne agencije, rezultat politickog kadroviranja vidljiv je i u policiji. U
policiji nema jasnog kriterija napredovanja u sluzbi, a ¢esto nakon parlamentarnih izbora
dogadaju se umirovljenja ili postavljanja na rukovodete pozicije osoba koje nemaju
ili parlamentarne vlasti (Mati¢ i Groznica, 2008). U Ministarstvu unutarnjin poslova
Republike Hrvatske nepotizam i kronizam svakodnevne su pojave. Pojedini napreduju zbog
politickih 1 rodbinskih veza, a ne zbog vlastitih sposobnosti i zasluga (Dnevno hr, 2023).
Tijekom 2023. godine poniSteno je pet internih natjeCaja za nacelnike policijskih uprava u
razli¢itim Zupanijama, iako je bilo adekvatnih kandidata, a kako prenosi Novi list (2023)
sumnja se da su natjecaji ponisteni jer selekciju nisu polozili favorizirani kadrovi. Osim §to se
radi 0 deprofesionalizaciji institucije, radi se i 0 izravnom utjecaju na sigurnost gradana jer ne
postoji jamstvo da su postavljene osobe kompetentne za potencijalne izazove. Politicko
kadroviranje smanjuje i samo povjerenje gradana u institucije koje su zaduzene za njihovu

sigurnost. Na nuznost promjena ukazao je i GRECO u svojim preporukama za rad policije u
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Hrvatskoj'* prema kojima je nuzno uspostaviti Eti¢ki kodeks policijskih sluzbenika u svrhu
postizanja visokog standarda integriteta, postenja i profesionalnosti, zatim se preporuca
poboljsanje obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja s ciljem prevencije korupcije (GRECO,
2021). GRECO (2021) preporucio je da policija prestane s praksom napla¢ivanja nov¢anih
kazni u gotovini te da provede sveobuhvatnu procjenu rizika od korupcije unutar policije.
Policija je odlucila potpuno odustati od naplad¢ivanja novcanih kazni u gotovini te je
pokrenula pilot projekt za bezgotovinsko pla¢anje novcanih kazni. Medutim, procjena rizika
od korupcije unutar policije nije provedena na potpuno zadovoljavaju¢i nain prema
preporuci. Osim toga, preporuc¢eno jest daljnje poboljSanje postupaka imenovanja i
napredovanja u policiji radi povecanja objektivnosti i1 transparentnosti, medutim preporuke su
ili djelomi¢no provedene ili uopée nisu provedene S$to upucuje na potrebu za sustavnim

promjenama.

Direktna ugroza nacionalne sigurnosti dogodila se 2016. godine aferom oko kupovine
I remonta vojnih aviona MiG 21 za ¢iju je nabavu izdvojeno 132, 9 milijuna kuna
(Transparency International, 2016). USKOK podize 2016. optuznicu protiv bivSeg nacelnika
Odjela odrzavanja i remonta Zrakoplovno-tehni¢kog zavoda jer ga se optuzuje da je tijekom
nabave i remonta vojnih aviona MiG 21 koristio svoj poloZaj kako bi primio mito od strane
predstavnika inozemnih tvrtki u zamjenu za pogodovanje tim tvrtkama pri odabiru izvodaca
(USKOK, 2016). Stvarna sposobnost vojnih zrakoplova bila je upitna jer serijski brojevi kao i
ugradeni dijelovi zrakoplova nisu odgovarali dokumentaciji (Jutarnji list, 2017). Ovakav
slucaj je ugrozio obrambene snage Republike Hrvatske, a samim time i1 nacionalnu sigurnost

Sto upucuje na opasnost posljedica izazvanih korupcijom u politickim redovima.

6.6 Rastuci broj emigracija u Hrvatskoj

Statistika broja iseljenog stanovnistva u Hrvatskoj sve je veca iz godine u godinu. Tijekom
2012. u inozemstvo je iselilo 12 877 osoba, tijekom 2017. iseljeno je 47 352 osoba, tijekom
2021. radi se 0 40 424 osobe, a tijekom 2022. godine 46 287 osoba (Drzavni zavod za
statistiku, 2022). Prema podacima DZS-a (2022) najveci broj iseljenika je radno sposobna

¥GRECO, RCP(2021)10. Peti evaluacijski krug: Izvjes¢e o sukladnosti. Spriecavanje korupcije i promicanje
integriteta u sredisnjoj izvrsnoj viasti (najvise izvrsne duznosti) i tijelima nadleznima za provedbu zakona,
Hrvatska.
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mlada snaga. U Hrvatskoj se neprestano odvija fenomen tzv. odljeva mozgova odnosno
trajnog iseljavanja obrazovnog i kvalificiranog stanovniStva u zemlje boljih ekonomskih
prilika zbog ¢ega se dogada deficit radnika u svim sektorima drustva, pa samim time i pad
kvalitete 1 dostupnost esencijalnih usluga koje je drzava duzna osigurati svim pripadnicima
drustva. HUP (Hrvatska udruga poslodavaca) narucila je istrazivanje €iji su rezultati anketa
2018. godine pokazali da su najcesé¢i razlozi iseljavanja stanovnistva lose vodstvo drzave,
korupcija i kriminal te nesposobni politicari (Vecernji list, 2018). Pokazalo se i da su
iseljenici obrazovaniji od radno aktivnog stanovnistva u Hrvatskoj te da su pretezno mlade
dobi. S druge strane, kao demografsku mjeru Vlada je 2022. godine ponudila 200 000 kuna za
povratak iz inozemstva i samozapoSsljavanje na §to je stiglo samo pet zahtjeva iz inozemstva
(Indeks Hr, 2022). Cini se da se odlijev mozgova ne dogada iskljudivo zbog boljih
ekonomskih prilika, ve¢ i zbog sveprisutnog problema politicke korupcije, rastuce frustracije i
nezadovoljstva gradana te manjka povjerenja u institucije. Veliki broj gradana odlucuje se
iseliti kako bi pronasli bolje prilike u drugim zemljama Sto usporava druStveni razvoj

Hrvatske koji je ve¢ ionako zna€ajno oslabljen.

7 Borba protiv politicke korupcije u Hrvatskoj i njezina uc¢inkovitost

lako se Hrvatska po spomenutim podacima prema izvorima Transparency International te
GRECO suocava s problemom korupcije i to od nastanka samostalne drzave, antikorupcijska
politika pocinje se razmatrati tek zahtjevom Republike Hrvatske za ulazak i punopravno
¢lanstvo u Europskoj uniji. Od osamostaljenja Hrvatske do kraja devedesetih godina korupcija
se smatrala nemoralnom, ali se nije niSta poduzimalo te od 2000. godine zapocinje usvajanje
programa, prihvacanje zakona i potpisivanje medunarodnih obaveza (Kregar, 2010). Hrvatski
sabor je 2002. godine donio prvi Nacionalni program za suzbijanje korupcije, a prvo
specijalizirano tijelo za borbu protiv korupcije, USKOK (Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminala), osnovano je 2001. godine (Grubisa, 2010). Osim USKOK-a
postupno su se uvodila slijede¢a tijela 1 institucije za suzbijanje korupcije: Ured za
sprjeCavanje pranja novca, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Drzavna

revizija, Povjerenstvo za sprjeCavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti te
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Nacionalno vijece za pracenje provedbe Strategije za suzbijanje korupcije koje je utemeljeno
Odlukom Sabora Republike Hrvatske 2006. godine (Malenica i Jekni¢, 2010). Tu su jo$ i
Povjerenstvo za pracenje provedbe mjera suzbijanja korupcije te Antikorupcijski odjeli u
ministarstvu. Prema Nacionalnom programu za borbu protiv korupcije sa akcijskim planom za
borbu protiv korupcije (2002) korupcija je prepoznata kao stvaran problem Republike
Hrvatske te se istiCe potreba za promjenama u politickom sustavu, potreba za podrskom
medija u borbi protiv korupcije, potreba za ispunjavanjem medunarodnih obaveza, potreba za
poboljSanjem uvjeta pravosuda i moguénosti kaznenog progona korupcije. Osim toga
istaknuta je potreba za osnivanjem specijaliziranih tijela za borbu protiv korupcije, potrebna je
izgradnja institucija te organizacijske mjere u upravnom sustavu, istice se potreba za
decentralizacijom vlasti te potreba za ekonomskim reformama koje ¢e smanjiti rizik od
korupcije te potreba za medunarodnom suradnjom usmjerenom na aktivnosti za suzbijanje
korupcije. Zatim, 2006. godine, Nacionalni program za suzbijanje korupcije donosi niz
reformi, smjernica 1 preporuka za razliita podrucja 1 sektore druStva kako bi se suzbila
korupcija te istice nuznost edukacije gradana i1 podizanja svijesti o Stetnim posljedicama
korupcije na nacin da se objavljuju ¢lanci ili audio zapisi na tu temu te organiziraju okrugli
stolovi (NN 39/2006). Vazna uloga u suzbijanju kako politicke tako i ostalih vrsta korupcije
jest edukacija svih ¢lanova drustva o Stetnosti, ugrozama i destruktivnim posljedicama
korupcije za opstanak i normalno funkcioniranje drustva $to u praksi u Hrvatskoj ne postoji.
Osim edukacije gradana, slobodni i nezavisni mediji nuzni SU za razotkrivanje i izvjeStavanje
o korupciji te osvjesivanje gradana. U Hrvatskoj je dobar dio medija pristran odnosno
politiziran, cenzuriran te povezan s vladaju¢im strukturama Sto dokazuje ranije navedeno
imenovanje upravljac¢kih struktura HRT-a od strane vlasti, afera Mreza TV u kojoj se
pokusalo podmiti novinara S ciljem promicanja vlastitih interesa te razlika u medijskom
prostoru u nacionalnom mediju izmedu razli¢itih politic¢kih stranaka. Postoje slucajevi u
kojima su novinari koji su istrazivali korupciju ostali bez posla ili su zavrs$ili tragicno. Primjer
je Hrvoje Appelt, koji se u istrazivatkom novinarstvu dotakao bivSeg gradonacelnika Milana
Bandic¢a te ministra vanjskih poslova, Miomira Zuzula, nakon &ega je zbog prijetnji bio pod
zaStitom policije te ostao bez posla (Petri¢i¢, 2009). Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Splitu je
podiglo optuZnicu protiv nacelnika opcine te saborskog zastupnika, Vinka Zulima, jer je
prijetio novinaru Slobodne Dalmacije koji je postavljao pitanja o zapoSljavanju njegova sina u

Op¢ini (Transparency International, 2022).
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Prema Josipu Kregaru (2010) u Hrvatskoj je borba protiv korupcije podijeljena u tri
faze: relativizacija, sazrijevanje svijesti o sistemskoj prisutnosti korupcije te realizacija
antikorupcijskih mjera i strategija. U prvoj fazi korupcija je u Hrvatskoj bila moralno, ali ne i
politicko pitanje, dok u drugoj fazi korupcija postaje politicko pitanje, ali u normativhom
smislu iz kojeg proizlaze strategije, zakoni, i antikorupcijski planovi. Hrvatska je trenutno u
tre¢oj fazi odnosno realizaciji istih mjera. Na prvi pogled postoji niz zakona, institucija i
programa koji sluze kao osnova za suzbijanje korupcije, medutim dogada se da ova sredstva
nisu iskoriStena ili da se primjenjuju selektivno. Nepotpuna primjena zakona proizlazi iz
nedostatka politicke volje, nepostivanja etiCkih nacela i duboko ukorijenjenih oblika
korupcije. Primjer je slucaj u kojem je Povjerenstvo za odluCivanje o sukobu interesa
pokrenulo postupak protiv bivSe saborske zastupnice, Josipe Rimac, zbog neuskladenosti
prijavljene imovine i imovinske kartice da bi istovremeno bila imenovana za ¢elo radne
skupine za izradu novog Zakona o spre¢avanju sukoba interesa (Skocak i Tusek, 2019). S
obzirom da je problem politicke korupcije u Hrvatskoj empirijskog karaktera, za ucinkovito
suprotstavljanje korupciji nije potreban novi birokratski aparat, ve¢ primjena postojeceg.
Potrebno je provesti sve one predvidene normativne okvire te procesuirati i sankcionirate one
koji su sudionici korupcijskih aktivnosti. Primjer jest zakon o =zastiti zvizdaca koji je u
Hrvatskoj donesen tek 2019. godine te se odnosi na Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti
(Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske). Prije donesenog zakona dogodio se
sluéaj u kojem je =zvizdaCica, Vesna Balenovi¢, pocetkom 2000-tih godina otkrila
nepravilnosti i kriminalne radnje u poslovanju INA-e nakon ¢ega je ostala bez posla (Dnevno
hr, 2022). Istovremeno Zakon o zastiti zvizdaca odavno postoji u zemljama kao $to su SAD,
Kanada, Velika Britanija, Novi Zeland i druge te je prepoznat od strane Europskog vijeca,
UNICEF-a (United Nations International Children's Emergency Fund), Vije¢a Europe te
nevladinih organizacija poput GRECO-a (Habazin, 2010). Uloga zvizda¢a moze biti od
velikog znacaja u borbi protiv korupcije poput slucaja tvrtke Eko i1 zvizdacice Andrijane
Cvrtile ili slu¢aja malverzacija sa zemljiStem i gradevinskim dozvola na otoku Bracu. Zvizdac
Frane Lozi¢ ukazao je na ilegalne radnje prilikom pribavljanja gradevinskih dozvola zbog
cega je dobivao 1 prijetnje smréu, a nakon ¢ega je USKOK pokrenuo istragu (Transparency

International, 2021).

Korupcija kao sigurnosni izazov prepoznata je u Strategijama nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske. Prema Strategiji nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (NN

32/2002) korupcija se istice kao jedan od izazova s kojima se susrece RH, a posljedica je
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negativnih pojava u procesu tranzicije. Isto tako, istaknuto je da ,,djelovanje organiziranoga
kriminala i posljedice koje ono donosi (destabilizacija drzavnih institucija, narusavanje
pravnoga poretka, gospodarski kriminal i korupcija) predstavljaju veliki sigurnosni rizik za
Republiku Hrvatsku* (NN 32/2002). U Strategiji nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske iz
2017. godine®® isti¢e se korupcija u javnom sektoru kao jedan od vaznih izazova za Hrvatsku
s posljedicama koje nanosi (NN 73/2017). lako je korupcija u obje Strategije nacionalne
sigurnosti Republike Hrvatske navedena kao sigurnosni izazov zajedno s posljedicama za
Hrvatsku, po tom pitanju u praksi niSta nije poduzeto. U realnosti anti-korupcija u Hrvatskoj
jest normativnog, ali ne 1 empirijskog karaktera jer sekuritizacija nije dosla na dnevni red
politickih duznosnika. SOA (Sigurnosno-obavjestajna agencija) u svom javnom izvjes$cu iz
2020. godine isti¢e da je zlouporaba poloZaja u javnim 1 drzavnim institucijama 1 tijelima
ugroza nacionalne sigurnosti zbog posljedica koje ostavlja, a odnose se na gospodarski
razvitak, povjerenje gradana i politiCke procese (Javno izvjesc¢e, 2020). U javnom izvjescu iz
2022. godine istiCe potporu drzavnim tijelima za suzbijanje korupcije u javnom 1 drzavnom
sektoru (Javno izvjeSce, 2022). Dakle, prvenstveno je potrebna volja politickih aktera za
postavljanjem korupcije kao sigurnosnog izazova. Potrebno je uspostaviti trajan konsenzus o
tome Sto je druStveno prihvatljivo 1 konstruktivno, a §to nije (Mati¢ i Groznica, 2008). Zatim,
u realizaciji izvanrednih mjera potrebno je staviti fokus na profesionalizaciju i depolitizaciju
institucija kako bi se uspostavila socijalna kontrola. Medutim, donesena je izmjena Kaznenog
zakona vlade premijera Plenkovi¢a kojom se uvodi novo kazneno djelo za ,Neovlasteno
otkrivanje sadrzaja izvidne ili dokazne radnje* prema kojem pravosudni duznosnik, odvjetnik,
okrivljenik, policijski ili drzavni sluzbenik, svjedok, vjestak, prevoditelj ili tumac¢ mogu dobiti
kaznu zatvoru u trajanju od 3 godine za otkrivanje sadrzaja dokazne ili izvidne radnje
kaznenog postupka koja nije prethodno javno objavljena (Vecernji list, 2024). Izmjena zakona
ne odnosi se na novinare, ali bitno umanjuje moguénosti istrazivackog novinarstva, pa samim
time i informiranja javnosti te, u konac¢nici, borbu protiv korupcije u okolnostima u kojima se
nalaze institucije. ,,To znaci da ¢e svi koji bi potencijalno mogli upozoriti na nepravilnosti u
istragama kaznenih djela, na primjer na pokuSaj zataSkavanja koruptivnih radnji vladajucih,
biti kaznjeni ako o tome obavijeste javnost, odnosno novinare (Sindikat Novinara Hrvatske,

2024). Paralelno, 2022. Europska komisija donijela je preporuke drzavama ¢lanicama za

15 Korupcija u javnom sektoru jedan je od vaznih izazova za Republiku Hrvatsku koji utjeée na funkcioniranje
slobodnog trzista, gospodarski rast, neovisnost, djelotvornost i u¢inkovitost javnih i drzavnih funkcija te stvara
gubitak povjerenja u javne institucije. Korupcija smanjuje investicijski potencijal u Republici Hrvatskoj, a
odrazava se i na medunarodni ugled i aktivnosti hrvatskih tvrtki na medunarodnom trzistu. Najéesc¢i oblici
korupcije vezani su uz postupke javne nabave te pri izdavanju raznih dozvola i suglasnosti na drzavnoj i lokalnoj
razini“ (NN 73/2017).
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neovisnost i transparentnost medija pod nazivom Commission Recommendation on internal
safeguards for editorial independence and ownership transparency in the media sector prema
kojoj istice vaznost medija za demokratsko drustvo jer mediji pruzaju informacije vazne za
javno dobro te naglasava izazove s kojima se susre¢u mediji zbog ¢ega donosi niz mjera za
zastitu medija medu kojima je i Directive and a Recommendation on protecting persons who
engage in public participation from manifestly unfounded or abusive court proceedings®®.
Prema navedenoj Direktivi cilj je zastiti osobe koje kroz javni angazman iznose pitanja od
op¢eg interesa od zlouporabe sudskih postupaka i zastrasivanja. Postojeca izmjena u
Kaznenom zakonu u Hrvatskoj dokaz je nepostojanja politicke volje i svijesti o postojecem

sigurnosnom problemu odnosno korupciji.

Model rjeSenja politicke korupcije kao sigurnosnog izazova je sekuritizacija kao u
slu¢aju Agrokor'’. Bilandzi¢ (2019) isti¢e da je slucaj Agrokor sekuritiziran na nacin da je
2017. godine donesen Zakon o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima S$to je
omogucilo drzavni intervencionizam jer je ugrozena ckonomska dimenzija nacionalne
sigurnosti. Intervencija drzave u slucaj Agrokor je bila nuzna kako bi se sprijecila ugroza
ekonomskog aspekta nacionalne sigurnosti, iako drZzavna intervencija u ekonomska pitanja
nije karakteristika slobodnog trzista Sto je prva indikacija devijantne strukture koja zapocinje
jo$ od navedenog procesa privatizacije. Bi¢ani¢ (2023) istice da zapocinju dogovori izmedu
drzave i Todori¢a pri cemu vlada RH zajedno sa HNB-om zakljucuje dogovor za oporavak
Agrokora s fondom Knighthead Capital Management. To je specijaliziran fond za
otkupljivanje pozicija u posrnulim tvrtkama, a u njega investiraju najvece svjetske banke.
Agrokor se Siri po povlastenim uvjetima 1 mimo trziSta da bi se kasnije financirao mimo
arbitraze na trziStu kapitala kroz neformalno bankarstvo i odluke drzave (Bicani¢, 2023).
Intervencija Hrvatske u slu¢aj Agrokor te poduzimanje izvanrednih mjera bilo je nuzno zbog
ocuvanja nacionalne sigurnosti*®. Medutim, s obzirom da vlast nije sudjelovala u spasavanju
drugih aktera u ranijim situacijama, upitno je radi li se o spasavanju Agrokora ili ¢elnih ljudi
povezanih s vladaju¢im strukturama (Bilandzi¢). Kada govorimo o politi¢koj korupciji,

pitanje jest tko moZe biti sekuritizator u drzavi u kojoj je korupcija oblik upravljanja te se

5Naziv na hrvatskom jeziku: Direktiva o zagtiti novinara te preporuka o zastiti sudjelovanja u javnom djelovanju
od neopravdanih tuzbi.

17" Sekuritizacija je stabilizirala poslovanje Agrokora postizanjem nagodbe s vjerovnicima u srpnju 2018.
Godine* (Bilandzi¢, 2019: 298).

18 Agrokor ukupno zaposljava oko 60 000 ljudi od kojih je oko 40 000 u Hrvatskoj, udio Agrokora u BDP-u
Hrvatske je izmedu 2 i 14%, a udio ruskog kapitala nije zanemariv radi geopolitickih i geoekonomskih odnosa
zbog Cega je slucaj nesporno pitanje nacionalne sigurnosti (Bilandzi¢, 2019).
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primjena korupcije kao normalnog obrasca ponaSanja $iri na ostale dionike drusStva. Rastuc¢i
fenomen drustvenih mreza i interneta doveo je do pojave novog oblika sekuritizacije koja vise
nije vezana iskljucivo za nositelje drzavne vlasti (Ajzenhamer i Rokvi¢, 2021). Ajzenhamer i
Rokvi¢ (2021) uvode pojam BTL sekuritizacije u kojoj se briSe jasna granica izmedu
sekuritizatora, publike i referentnog objekta, a gradani djelovanjem putem interneta postaju
nositelji sekuritizacije poput slu¢aja tzv. antivakserskog pokreta. BTL sekuritizacija odvija se
horizontalno posredstvom interneta odnosno ,,ispod linije* politike gdje virtualno povezani
pojedinci postaju sekuritizatori te posjeduju sposobnost implementacije sigurnosnih mjera
(Ajzenhamer 1 Rokvi¢, 2021). Virtualno umreZeni gradani Sire upozorenja o egzistencijalnim
prijetnjama te na taj nacin traZze podrSku drugih gradana za djelovanje odnosno
implementaciju mjera. Problematika ove vrste sekuritizacije jest pitanje legitimiteta s obzirom
da uspjesno provedena sekuritizacija iziskuje provedbu izvanrednih mjera od strane zakonski
ovlastenih aktera iz Cega proizlazi da sekuritizacija politicke korupcije empirijski nije

provediva.

8 Zakljucak

Iako su pojmovi politiCka korupcija i nacionalna sigurnost kompleksni drustveni fenomeni
koje je prije svega tesko jednostavno definirati, a zatim i empirijski prikazati, neke ¢injenice
su nepobitne. Politicka korupcija prvenstveno je drustveni odnos izmedu najmanje dvaju
aktera od kojih je jedan politicki duznosnik, a odnosi se na zlouporabu mo¢i i polozaja zbog
vlastitih interesa. S druge strane, nacionalna sigurnost je pojam Kkoji proizlazi i pojma
sigurnosti, a predstavlja preduvjet za opstanak drzave i druStva sa svim njegovim
¢imbenicima te obuhvaca sva podrucja druStvenog postojanja. Politicka korupcija kao
sustavna pojava ugrozava nacionalnu sigurnost i ostavlja razorne posljedice za drustvo.
Izvjes¢a Transparency International-a, GRECO-a te Europske unije upucuju na visoku
percepciju korupcije u Hrvatskoj Sto dokazuje gubitak povjerenja gradana u institucije.
Slucajevi poput afera HEP, afera INA- MOL, afera HAC, Fimi Media, Maestro, afera
Agrokor i druge upucéuju na sustavnu politicku korupciju. Uspostavom samostalne Republike

Hrvatske te uspostavom demokratskog uredenja zapoceo je proces tranzicije. Proces tranzicije
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iz autoritarnih rezima u demokratsko uredenje ukljucuje niz politickih, ekonomskih,
drustvenih 1 institucionalnih promjena bez kojih je tranzicija neuspjesna. Tranzicijske zemlje
najcesc¢e prati trend politicke korupcije zbog nedostatka politicke volje za reformama S§to je
slu¢aj Hrvatske. Sustavnost politicke korupcije ocituje se joS od vremena uspostave
samostalne i suverene drzave ¢iji je proces privatizacije prozet kronizmom i nedostatkom
transparentnosti, a takva praksa je nastavljena i danas. Rezultat su politizirane i
deprofesionalizirane institucije i strukture koje gube svoju funkcionalnost te stvaraju jaz
izmedu ocekivanja gradana i usluga koje uistinu pruzaju. Zakoni se primjenjuju selektivno,
preusmjeravaju se resursi namijenjeni op¢im interesima u privatne svrhe te je blokiran
ekonomski razvoj. lako je uspostavom samostalne i suverene Hrvatske uspostavljeno
demokratsko uredenje, demokratska nacela se ne postuju. Proces tranzicije u Hrvatskoj nije
uspjesno proveden jer unatoC liberalizaciji 1 demokratizaciji, konsolidacija demokracije
nikada nije uspostavljena. Prema teoriji elita politicki duznosnici kao politicke elite
kontroliraju resurse, a u slu¢aju Hrvatske instrument moci je korupcija. Sustavna politicka
korupcija pokazuje da je hrvatskim politicarima korupcija normalno ponaSanje Sto pokazuju
politi¢ki procesi u Hrvatskoj prema kojima se dobiva dojam da je demokracija postojana

teorijski.

Najveci problem jest Sto bez obzira na postojece posljedice, politicka korupcija nije
prepoznata kao sigurnosni problem. Sigurnosna obavjeStajna agencija istiCe problem
korupcije od nacionalne vaznosti u svojim izvje$¢ima, a anti-korupcija postoji formalno. Bez
obzira na potpisane medunarodne obaveze, usvajanje anti-korupcijskih zakona i programa,
osnivanja specijaliziranih tijela za borbu protiv korupcije, donoSenja niza reformi i akcijskih
planova, u prakti¢noj izvedbi situacija je drugacija. Korupcija je kao devijantan oblik
ponaSanja postala opceprihvacena drustvena pojava upravo zbog nedostatka regulacije
odnosno izostanka sankcija za ovaj tip ponasanja. Hrvatsko drusStvo je druStvo devijantne
drustvene strukture koja je rezultat nedostatka socijalne kontrole. Praksa politicke korupcije iz
visih druStvenih struktura odnosno politi¢kog vrha $iri se na sve strukture drustva tako $to se
dobiva dojam da je korupcija jedino sredstvo za postizanje ciljeva zbog ¢ega korupcija postaje
sastavni dio druStvene strukture hrvatskog drustva. Nedostaje dosljedna primjena zakona
odnosno implementacija koja ¢e uspostaviti mehanizam socijalne kontrole. Politicka
korupcija zahvatila je sva podru¢ja drustvenog Zivota €ije su posljedice devijantnost politickih
procesa, slabljenje institucija ¢ija je funkcija bitno umanjena, gubitak povjerenja gradana,

blokiran ekonomski razvoj, ekolosSka destabilizacija te, na kraju, rastu¢i broj emigracija Sto
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jest sigurnosni rizik. Teorijski model rjesenja politicke korupcije kao sigurnosnog izazova jest
sekuritizacija ¢ija empirijska provedba nije mogucéa. Drzavna elita naj¢eséi je sekuritizator, ali
kod pitanja sustavne politicke korupcije, drzavna vlast ne moze biti sekuritizator upravo zbog
prihvacanja korupcije kao sredstva vladanja. Potencijalno rjeSenje jest pojava kriticne mase
poput akademskih krugova ili nevladinih organizacija. S druge strane, i pritisak medunarodne
zajednice moze pridonijeti borbi protiv korupcije poput slucaja na Geodetskom fakultetu u
Zagrebu te glavne europske tuziteljice Cije rijeci su prikaz kako bi sustav trebao funkcionirati.
Potrebna je depolitizacija 1 profesionalizacija institucija te jacanje svijesti gradana o Stetnosti
korupcije. Sustavna politicka korupcija iziskuje svijest gradana o posljedicama koje korupcija
nanosi kako bi kao dio kriticne mase vrsili pritisak na politicke duznosnike te na institucije

zaduzZene za borbu protiv korupcije.

Svrha ovog rada bila je ukazati na postojan sigurnosni problem i potaknuti raspravu
koja mozZe pridonijeti njegovu rjeSavanju. U buducim istraZivanjima u okviru kvalitativnog
istrazivanja bilo bi korisno dobiti dublji uvid u izazove 1 poteSkoce izazvane politickom
korupcijom s kojima se susrecu hrvatski gradani u svakodnevnom zivotu kao §to su
zapoSljavanje ili zdravstvena skrb. Ono $to je nedostatak ovog rada, a potencijalno novo
istrazivacko pitanje jest analiza i usporedba drugih zemalja i njihove anti-korupcijske politike

i Hrvatske.
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