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1. Uvod

1.1. Obrazovanje kao resurs

Posjedovanje odredena stupnja obrazovanja kao resursa moZe se promatrati na
viSe razina, ponajprije na individualnoj, societalnoj i ekonomskoj. S individualne
strane rijec je 0 kompetencijama, odnosno o znanju, vjestinama i vrijednostima koje
pojedinac usvaja tijekom izlaganja obrazovnim sadrzajima i socijalizacije u obra-
zovnom sustavu. Tako stecCena znanja, vjeStine i vrijednosti postaju resurs s kojim
pojedinac stupa u interakciju s drugim pojedincima, a kasnije to isto obrazovanje
koristi i kao "ulaznicu“ u viSe stupnjeve obrazovanja ili na trziste rada. Mnogostruki
su ¢imbenici koji posreduju u stjecanju kompetencija tijekom predskolskog i osnov-
noskolskog obrazovanja, a koji se smatraju temeljima za daljnje nadogradivanje
individualnih resursa. U prvom je redu rije¢ o kapacitetima uze okoline (ponajprije
obitelji) za poticanje djece na stjecanje radnih navika i motivacije za obrazovanje,
te o osiguranju osnovnih uvjeta za Skolovanje [materijalnih i financijskih]). U slu-
¢aju pripadnika romske nacionalne manjine u Hrvatskoj, koji u prosjeku postizu
niZze stupnjeve obrazovanja od prosjeka populacije, potrebna je medijacijska uloga
institucija, ponajprije obrazovnih institucija i institucija lokalne vlasti. Medijacijska
uloga narocito je vazna u osiguravanju jednakih moguénosti za ukljuc¢ivanje u ob-
razovanje.

O kvaliteti povezanosti obiteljske razine i institucija ovisi i pristup djeteta obra-
zovanju te njegov uspjeh. Mnoge romske obitelji ne mogu djeci priustiti uvjete za
kvalitetno ukljucivanje u obrazovni sustav, a kao $to ¢emo vidjeti iz rezultata istra-
Zivanja, mnoga su romska naselja suocena s prevelikom udaljenoséu od ustanova
predskolskog i osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja. O individualnom uspjehu u
obrazovnom sustavu dalje ovise i ve¢ spomenuta societalna i ekonomska razina,
ponajprije o nacinu na Koji se osoba ukljucuje u svakodnevni Zivot zajednice i koliko
je uspjeSna u snalaZenju na trZiStu rada i prevladavanju ishodiSnog poloZaja na lje-
stvici drustvene strukture. Drugim rije¢ima, na djelu je medugeneracijska socijalna
mobilnost koja je u posljednjih 30-ak godina u Hrvatskoj vrlo ogranic¢ena [Potocnik,
2011). Ona se u odredenom dijelu, a posebice u slucaju Roma, svodi na socijalnu
reprodukciju - prenoSenje stupnja obrazovanja i socijalnog polozaja s roditelja na
dijete.
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Potreba za osiguravanjem pristupa kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovnom sustavu
u ranoj djecjoj dobi, koje cilja na smanjenje pocetnih nejednakosti, eliminiranje
diskriminacije, redukciju izazova s kojima se susrecu djeca iz ranjivih drustvenih
skupina te promoviranje emocionalnog, socijalnog, psiholoskog i fizickog razvoja
sve djece, jedno je od osnovnih nacela europskih smjernica o ranom razvoju dje-
teta [RRD]". Hrvatska je Vlada ratificirala Konvenciju o pravima djeteta® [KPD] te
holisticki pristup ljudskim pravima Kkoji adresira socijalne, ekonomske, kulturne,
drustvene i politicke okolnosti i zastitu prava djeteta. KPD naglasava pravo na ob-
razovanje kao temelj jednakosti mogucénosti, kao i Siroke ciljeve postavljene pred
obrazovanje u smislu zagovaranja najpotpunijeg moguceg razvoja djeteta. Tome
pomaze i zakonodavni okvir u Hrvatskoj, a uz klju¢ne akte u podrucju predskol-
skog?, osnovnoskolskog* i srednjoskolskog obrazovanja® za pripadnike RNM-a bitan
je i Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina®.

Preporuka Europske komisije [EK] iz 2011. godine Communication on early child-
hood education and care naglasava kako "u razdoblju ranog djetinjstva obrazova-
nje moze na najucinkovitiji nacin utjecati na razvoj djece i pomo¢i u previadanju
nedostataka“. U tom svjetlu RRD moZe smanjiti raskorak u socijalnome razvoju i
pospjesiti usvajanje jezicne i matematicke pismenosti kako bi se temeljem toga u
buduénosti smanjile i obrazovne razlike izmedu Roma i vecinskog stanovnistva. Cilj
je prekinuti transmisiju siromastva i niskog socijalnog polozaja s roditelja na djecu
i otvoriti nove mogucénosti za obrazovanje, drustvenu ukljucenost i zaposljavanje
svim generacijama pripadnika romske nacionalne manjine.

Vezano uz obrazovni i socijalni status RNM-a u Republici Hrvatskoj, Vlada RH po-
duzima niz koraka, ponajprije kroz aktivnosti Ministarstva znanosti i obrazovanja
(MZ0-a) i Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hr-
vatske [ULJPPNM-a] kako bi se Romima olaksao pristup kvalitetnom obrazovaniju,
posebice u ranom djetinjstvu i mladosti. MZO ima zadacu provodenja niza mjera i
aktivnosti poput sufinanciranja roditeljskog udjela u ekonomskoj cijeni predskol-
skog odgoja/vrtica, sufinanciranja programa predskole, osiguravanja ucenja hrvat-
skoga jezika ucenicima Kkoji uopc¢e ne znaju ili nedovoljno znaju hrvatski jezik, osi-
guravanja produzenog boravka te Skole u prirodi/izvanucionicke nastave, Skolskih
ekskurzija, ljetnih Skola, osiguravanja srednjoskolskih i visokosSkolskih stipendija za

1 Council of the European Union [2012]) Preventing and tackling child poverty and social exclusion
and promoting children’s well-being: Council conclusions.

2 UNICEF (1989]

3 Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, Narodne novine 10/97, 107/07, 94/13, 98/19, DrZavni
pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe, Narodne novine 63/08.

4 Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, Narodne novine 63/08.

Zakon o strukovnom obrazovanju, Narodne novine 30/09, 24/10, 22/13, 25/18, DrZavni pedagoski
standard srednjoskolskog odgoja i obrazovanja, Narodne novine 63/08.

6  Narodne novine 51/00, 56/00.
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ucenike i studente Rome, osiguravanja smjestaja u ucenicke i studentske domove
te sufinanciranja opismenjavanja i osposobljavanja za odrasle Rome”.

Putem Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020.
godine (Vlada Republike Hrvatske, 2012] prepoznato je kako "podzastupljenost
djece pripadnika romske nacionalne manjine u predskolskom odgoju ima viSestru-
ke uzroke, od neosvijestenosti roditelja o vaznosti predSkolskog odgoja, preko ne-
dostatka financijskih sredstava u proracunima lokalnih samouprava i kontinuiranog
financiranja programa predskole, nedostatnih kapaciteta u djec¢jim vrti¢ima, do
neosvijeStenosti o potrebi dugoro¢nog planiranja ukljucivanja romske zajednice na
lokalnoj razini* (Vlada RH, 2012: 36). Kao Sto ¢e podaci pokazati, Romi se u preds-
kolski odgoj i obrazovanje u ve¢em broju ukljucuju tek u fazi predskole, odnosno
u dobi 5-6 godina, dok smjernice o RRD-u preporucuju ukljucivanje ve¢ u dobi
od 3 godine. Razloga za ranije uklju¢ivanje u predskolski odgoj i obrazovanje je
niz: od boljega razvijanja jezicnih vjeStina, usvajanja osnovnih koncepata koji ce
biti potrebni u fazi predskole i osnovne Skole te ukljucivanja u vrsnjacke skupine.
Pomanjkanje pozitivnih modela, uz segregaciju i diskriminaciju, predstavljaju bitne
¢imbenike slabijih obrazovnih postignuéa Roma.

Socijalno ukljucivanje, narocito djece pripadnika RNM-a, posebna je tema Kkojoj
¢e dio ove studije biti posveéen, posebice u vidu analize §kolovanja po posebnim
i individualiziranim programima te etnicke segregiranosti nastave. Problemi Kkoji
nastaju temeljem smjestanja djece u posebne programe i pohadanja etnicki segre-
giranih razreda visSestruki su, a u prvom se redu ogledavaju u nedostatku pozitiv-
na vrsnjackog utjecaja koji posreduje pri formiranju stavova prema obrazovanju i
uklju€ivanju u Siru drustvenu zajednicu (Vlada RH, 2012: 39). NSUR u analizi stanja
na podrucju obrazovanja ne cilja samo na podrucje obrazovanja, vec i socijalne skr-
bi i zdravlja djece Ciji je sveobuhvatni cilj podizanje obuhvata predskolskim obra-
zovanjem, ujednacavanje programa predskolskog odgoja i obrazovanja, podizanje
kvalitete kako predskolskog tako i osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja, ukidanje
etnicki segregiranih odjelnih razreda te podizanje kvalitete Zivota svih pripadnika
RNM-a.

Osnovnoskolsko obrazovanje jedno je od podrucja obrazovanja pripadnika RNM-a u
Hrvatskoj u kojemu se jos uvijek ne postizu zadovoljavajuci rezultati. lako je po po-
dacima Eurostata s 3,3% ucenika koji napustaju Skolovanje prije zavrsavanja obave-
znog obrazovanja [engl. early drop-out rate)® Hrvatska na zacelju EU-a [prosjek EU-a
iznosi 10.2%]J, dio Roma jo$ uvijek napusta Skolovanje prije zavrsene osnovne $kole,
najcescée u dobi od 15 godina i nakon ponavljanja razreda. Ministarstvo znanosti, ob-

7  MZO je za provodenje mjera Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma u podrucju obrazova-
nja u 2013. izdvojilo 8 977 778.29 kuna, a u 2018. godini izdvojena su sredstva u iznosu od
12 621 729.88 kuna.

8 lzvor: Eurostat [edat_Lfse_14]
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razovanja i sporta sukladno odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj skolP ima mehanizme postupati u slucaju zanemarivanja roditeljske uloge na
nacin da nakon viSekratnih pokusaja uspostave kontakta s roditeljima prijavi zanema-
rivanje nadleznomu upravnom odjelu u Zupaniji i nadleznom centru za socijalnu skrb.
U tom je slucaju, prema navedenom Zakonu, kao sankcija predvideno novcéano ka-
Znjavanje. No, ¢ak i u slucaju podnoSenja prekrsajnih prijava ta je mjera neucinkovita
zbog nepravovremena djelovanja sudova i problema u provodenju izreCenih mjera.

Prema IzvjeScéu o provedbi Nacionalne strategije za ukljuc¢ivanje Roma za razdoblje
od 2013. do 2020. godine, za 2018. godinu [Vlada RH, 2019], porastu broja uce-
nika Roma u sustavu srednjoskolskoga obrazovanja te broju ucenika koji zavr-
Savaju srednjoskolsko obrazovanje pridonose mjere smjeStaja u ucenicki dom te
osiguravanje stipendija’. No, najveci broj ucenika pripadnika RNM-a zbog slaba se
Skolskog uspjeha ukljucuje u srednjoskolsko obrazovanje u trogodiSnje programe
strukovnih skola, $to dovodi i do otezana kvalificiranja za visoko obrazovanje. Stoga
tijela nadlezna za obrazovanje™ kontinuirano ulaZu napore u osiguranje kvalitete
obrazovanja, Sto ukljucuje i stru¢no usavrsavanje ucitelja, nastavnika, strucnih su-
radnika te romskih pomagaca'™ u osnovnim Skolama. Osim tih mjera MZO osigurava
i sredstva za provodenje opismenjavanja i osposobljavanja za prvo zanimanje. /z-
vjesce o provedbi Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013.
do 2020. godine, za 2018. godinu [ULJPPNM, 2019] navodi kako je u 2018. godini
te programe polazilo ukupno 475 pripadnika RNM-a [184 Z i 291 M], od &ega 452
polaznika u programu opismenjavanja te 23 polaznika programa osposobljavanja
za prvo zanimanje, sto je povecanje od 109 polaznika u odnosu na 2017. godinu.

Zelimo li sagledati cjelinu ciljeva u podrué&ju obrazovanja pripadnika RNM-a u Hr-
vatskoj, tada nam je polazna osnovica NSUR (Vlada RH, 2012], pri ¢emu se Kao
posebne ciljeve navodi:

1. podignuti kvalitetu i ucinkovitost obrazovanja djece pripadnika RNM-a te
osigurati stjecanje potrebnih znanja i vjeStina koje ¢e omoguciti osobni ra-
zvoj ucenika, kao i zavrSavanje osnovnog obrazovanja s ciljem nastavka $ko-
lovanja, te smanijiti razlike izmedu obrazovnih postignuca djece pripadnika
romske nacionalne manjine u odnosu na prosjecnu razinu obrazovnih posti-
gnuca svih ucenika u osnovnoskolskom obrazovanju u Republici Hrvatskoj

9 Narodne novine 87/08 6/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, O
7/17, 68/18, 98/19.
10 Prema MZO-u na pocetku Sk. god. 2017./2018. bilo je ukupno 805 ucenika Roma u srednjoskol-

skom obrazovanju (446 M i 395 Z], na pocetku k. god. 2018./2019. 760 (401 M i 359 Z], a na
pocetku Sk. god. 2019./2020. 721 ucenika [368 M i 353 Z].

11 Agencija za odgoj i obrazovanje stalno provodi edukaciju ucitelja i nastavnika iz teme ljudskih pra-
va, prevencije diskriminacije i nasilja.

12 Rad romskih pomagaca financira se iz drzavnog proracuna, a dodatni pomagaci zaposljavaju se
ponegdje i na lokalnoj razini.
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2. povecati obuhvat romske djece obaju spolova predskolskim odgojem i obra-
zovanjem uz podizanje kvalitete obrazovanja kako bi se na Sto kvalitetniji
nacin zadovoljile razvojne potrebe djeteta i razvile vjestine potrebne za na-
stavak Skolovanja

3. smanjiti izlaske pripadnika RNM-a iz sustava osnovnoskolskog obrazovanja,
uz postavljeni cilj od 95% zavrsnosti

4. ukinuti sve etnicki segregirane razredne odjele

5. smanjiti razlike u obuhvatu srednjoskolskim obrazovanjem izmedu ucenika
Roma i prosjeka za RH te povecati Sanse za obuhvat pripadnika RNM-a vi-
sokoskolskim obrazovanjem

6. povecati obuhvat i zavrsnost visokog obrazovanja te olaksati snalazenje pri-
padnika RNM-a na trZzistu rada

7. povecati obuhvat odraslih Roma programima opismenjavanja, obrazovanja i
osposobljavanja, a s ciljem razvijanja individualnih potencijala i jacanja ka-
paciteta pripadnika RNM-a za snalaZenje na trZiStu rada.

1.2. Rad i socijalno ukljucivanje

Metafora "zacaranog kruga“, u kojem se medusobno potkrepljuju siromastvo, ne-
uspjeh u Skoli, nezaposlenost, diskriminacija i socijalna distanca u odnosu na ve-
¢insku populaciju, Cesto se upotrebljava kako bi se opisao drustveni status romske
etnicke zajednice u vecini zemalja. Medutim, ispravno bi bilo govoriti o dva zaca-
rana kruga: jedan cine siromastvo i niska razina obrazovanja, a drugi segregacija i
socijalna distanca [Rughinis, 2008]. Kao $to smo maloprije vidjeli, siromastvo i ni-
ska razina obrazovanja Roma u Hrvatskoj medusobno se potkrepljuju i u konacnici
odreduju resurse i poziciju Roma na trZiStu rada. U razvijenoj i tehnoloski naprednoj
ekonomiji pojedinci koji ne posjeduju napredna i specijalizirana znanja te se ne
koriste informatickim tehnologijama imaju vrlo ogranicene mogucnosti zaposlenja.
Jednostavni, manualni poslovi koji im se nude obi¢no se nalaze na dnu druStvene
ljestvice nudeci nisku i nesigurnu placu te ogranicenu participaciju.

U tom smislu pozicija Roma se ne razlikuje u odnosu na druge siromasne i soci-
jalno iskljucene slojeve drustva. Segregacija i socijalna distanca druga je zamka, i
ona je u Republici Hrvatskoj ponajprije vezana uz Rome. Nastanjeni u segregiranim
naseljima Ciju granicu Cuvaju stereotipi i predrasude vecinskoga stanovnistva te
homogenizacija i samoorganizacija Roma unutar ovih enklava, Romi su socijalno
iskljucena etnicka zajednica Cijim su ¢lanovima tesko dostupni resursi drustva. |
kad stanuju integrirano s opéom populacijom, Romi su izloZeni diskriminaciji, a
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¢lanovi vecinskog stanovnistva izraZavaju socijalnu distancu prema pripadnicima te
etnicke zajednice [Masli¢ Sersi¢ i Vukeli¢, 2013]. Zbog toga su potrebne posebne

drustvene mjere Ciji je cilj integracija Roma u trZiSte rada. Pritom treba primijeniti
dvije strategije: [1) mjere socijalne politike Ciji je cilj jacanje ljudskog kapitala Roma
kroz integraciju mladih u redoviti obrazovni sustav, skolovanje odraslih te ublaza-
vanje siromastva socijalnim mjerama i [2] integraciju odraslih Roma u trziste rada
kroz posebne mjere poticanja zaposljavanja, proaktivne i zastitne mjere pravne
regulacije postojecih neprijavljenih radnih aktivnosti te pruzanje usluga Karijernog
savjetovanja i podrske pri traZenju zaposlenja.

Cilj je tih mjera jacanje ljudskog i socijalnog Kapitala osoba romske nacionalno-
sti, Sto bi trebalo povecati njihovu zaposljivost, a time i ukljucivanje u hrvatsko
drustvo. Istovremeno, mjerama aktivne politike zapoSljavanja te podrskom u tra-
Zenju posla trebalo bi podiéi stopu zaposlenosti odraslih Roma te smanjiti soci-
jalnu distancu izmedu vedinskog stanovniStva i Roma. Zaposljavanje i ukljucivanje
Roma u gospodarski Zivot Republike Hrvatske predstavlja drugo stratesko podrucje
NSUR-a, a opceniti je cilj smanjiti jaz izmedu romske nacionalne manjine i vecin-
skog stanovnistva na trZiStu rada koji je, kao Sto ¢emo kasnije vidjeti, vrlo velik.
Pritom je definirano sedam posebnih ciljeva:

1. podiéi razinu socijalne ukljucenosti romske populacije kroz osnaZivanje za
ukljucivanje u trZiste rada

2. povecati konkurentnost i stopu zaposljivosti mladih pripadnika romske naci-
onalne manjine

3. povecati konkurentnost i stopu zaposljivosti Romkinja

4. povecati konkurentnost i stopu zaposljivosti dugotrajno nezaposlenih pripad-
nika romske nacionalne manjine

5. povecati stopu formalnog samozaposljavanja pripadnika romske nacionalne
manjine

6. podici razinu motivacije pripadnika romske nacionalne manjine za ukljucivanje
na trziste rada

7. jacati kapacitete Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za rad s pripadnicima
romske nacionalne manjine.

Teorijski modeli na koje se oslanjamo u poglavlju Zaposljavanje, kao i analize po-
dataka, vodeni su upravo tim ciljevima. U svrhu donoSenja specificnih preporuka
za ostvarenje navedenih ciljeva, prvi nuzan Korak bio je analiza razlicitih aspekata
zaposlenosti i zaposljivosti Roma u RH. Stoga je analizirana stopa anketne zaposle-
nosti u romskoj etnickoj zajednici, vrsta poslova koju obavljaju Romi, njihovi sta-
vovi prema radu i zaposlenosti, iskustvo diskriminacije na trziStu rada, aktivnosti
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vezane uz traZenje posla te posebno uloga Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u
tom kontekstu. Posebnu paznju usmjerili smo na Zene zbog njihove izrazite podza-
stupljenosti u placenu radu te mlade koji velikim dijelom pripadaju ranjivoj skupini
osoba Kkoje nisu ukljucene ni u sustav obrazovanja niti su zaposlene ili ukljucene u
neku vrstu profesionalnoga osposobljavanja - tzv. NEET [engl. nor in education,
nor in employment or training). U istom su poglavlju opisane psihosocijalne teo-
rije znacenja zaposlenja, uloga rada u procesu socijalnog uklju¢ivanja te modeli
traZenja posla. U tim okvirima interpretirani su rezultati te su dane preporuke za
socijalnu politiku.
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2. Ciljevi i metodologija
istrazivanja

2.1. Ciljevi studije o obrazovanju i zaposljavanju

Studija se sastoji od dvaju dijelova Koji predstavljaju istrazivacke cjeline - Obrazo-
vanje i Zaposljavanje. Svaki dio ima specificne istraZivacke ciljeve, analize podataka
iz kojih proizlaze zakljucci i preporuke za socijalnu politiku. Naravno, i obrazovanje i
zaposljavanje predstavljaju dvije kljucne poluge drustva u procesu socijalnog uklju-
¢ivanja Roma, pa prikazane analize podataka i iznesene preporuke treba promatra-
ti kao cjelinu pri planiranju socijalne politike usmjerene na socijalno ukljucivanje
Roma u RH.

Poglavlje o obrazovanju daje detaljan pregled obrazovnog statusa Roma u odnosu
na predskolsko, osnovnoskolsko, srednjoskolsko te visoko obrazovanje i obrazovanje
odraslih. Kroz navedeni pregled analizirano je i sudjelovanje pripadnika RNM-a u po-
jedinim stupnjevima i oblicima obrazovanja u Hrvatskoj, kao i ostvarenost uvjeta za
ravnopravno sudjelovanje Roma u obrazovnom sustavu. Posebna je paznja posvecena
osnovnoskolske dobi, kao i neke prakse koje moZemo ocijeniti kao vec¢inom nepovolj-
ne za stjecanje obrazovanja pripadnika RNM-a [poput utjecaja prostorne segregacije,
smjeStanja u etniCki segregirane razrede, diskriminatornoga ponasanja te Skolovanja
po posebnim programimal, kao i one koji facilitiraju razvoj i obrazovanje djece i mla-
dih [ukljuéujuéi individualizirane programe, rad s romskim pomagacima i ukljuciva-
nje u produZeni boravak i izvannastavne aktivnosti]. U posljednjoj cjelini poglavlja o
obrazovanju analizirani su stavovi, norme i vrijednosti romske populacije u odnosu na
obrazovanje kako bi se stekao uvid u faktore koji djeluju otezavajuce na ukljucivanje
pripadnika RNM-a u obrazovanje, kao i faktore koji bi mogli ukazati na promjenu
trendova kada je rije¢ o odnosu Roma prema obrazovanju.

Poglavlje o obrazovanju odgovora na sljedeca istrazivacka pitanja: Na koji su nacin
distribuirana obrazovna postignuca pripadnika RNM-a u odnosu na njihova socio-
demografska obiljeZja? U kojoj mjeri djeca pripadnici RNM-a pohadaju predskolski
odgoj i koji su faktori prediktivni za pohadanje predskolskog odgoja? U kojem
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opsegu djeca pripadnici RNM-a pohadaju osnovnoskolsko obrazovanje i koja socio-
demografska obiljezja odreduju pohadanje osnovnoskolskog obrazovanja? Kakvi su
obrazovni ishodi djece pripadnika RNM-a, iskazano kroz prosjek ocjena u prethod-
noj Skolskoj godini? Koji su relevantni faktori za pohadanje srednje Skole? Koji fak-
tori oblikuju stavove prema visokoskolskom obrazovanju? Koje stavove, vrijednosti
i norme iskazuju pripadnici romske nacionalne manjine u odnosu na obrazovanje i
obrazovni sustav? Kakva su iskustva diskriminacije u obrazovnom sustavu?

U poglavlju Zaposljavanje bavimo se odrednicama radnog statusa pripadnika rom-
ske nacionalne manjine, obiljezjima njihova radnog iskustva, zastupljenoS¢u Roma
u pojedinim segmentima trZiSta rada, aktivnostima trazenja posla te posebno isku-
stvima diskriminacije na trziStu rada. U srediStu interesa nije samo radni status
osoba romske nacionalnosti, ve¢ i kvaliteta radnog Zivota te povezanost radnog
statusa s psihosocijalnom dobrobiti. Posebna paznja posvecena je dvjema demo-
grafskim skupinama - Zenama i mladima te fenomenu dugotrajne nezaposlenosti.

Cilj nam je odgovoriti na pitanja kao Sto su: Kolika je stopa anketne zaposlenosti i
registrirane nezaposlenosti Roma u Republici Hrvatskoj? Je li nezaposlenost Roma
razli¢ita ovisno o regionalnoj pripadnosti? Koje su demografske skupine Roma pod-
zastupljene na trZistu rada? Koja su socioekonomska obiljeZja povezana s razlicitim
radnim statusom na individualnoj i grupnoj razini? Postoje li rodne i generacijske
razlike u stopi zaposlenosti i tipu radnih aktivnosti? Zaposljavaju li se Romi cesce
u privatnom ili javnom sektoru te postoje li razlike medu regijama u tom aspek-
tu? Kakvi su stavovi Roma prema radu i zaposlenosti? Traze li nezaposlene osobe
zaposlenje i koliko ¢esto koriste mjere aktivne politike podrske pri zaposljavanju?
Koliko su zastupljena iskustva diskriminacije u radu i pri traZenju posla? Je li za-
poslenost povezana s indikatorima psihosocijalne dobrobiti Roma? Nadomjesta li
neprijavijeni rad funkciju zaposlenosti? Koje su osobe i koje skupine izloZene riziku
od dugotrajne nezaposlenosti? Kolika je stopa ukljucenosti u mladih u rad?

2.2. lzvori podataka

Podaci prikazani u ovoj knjizi prikupljeni su u sklopu projekta "Prikupljanje i prace-
nje baznih podataka za ucinkovitu provedbu Nacionalne strategije za ukljucivanje
Roma*“ koji su za Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina kao korisnika
tijekom 2017. i 2018. godine provodili tvrtka Ecorys Hrvatska d.o.o. i udruga Centar
za mirovne studije [CMS]. U okviru tog projekta tijekom 2017. godine provedeno je
sveobuhvatno empirijsko istrazivanje Ciji je cilj bio definirati polazne vrijednosti za
mjerenje ucinaka Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2013.
do 2020. godine [NSUR] i Akcijskog plana [AP] NSUR-a na nacionalnoj, regionalnoj

i lokalnoj razini, kao i definirati potrebe romskih zajednica te prepreke ukljuciva-
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nju romske nacionalne manjine na lokalnoj/regionalnoj i nacionalnoj razini. Dio
rezultata toga istrazivanja koji su se odnosili na klju¢ne bazne podatke publicirani
su u knjizi "UKljucivanje Roma u hrvatsko drustvo: istrazivanje baznih podataka“
(Kunac, Klasni¢ i Lali¢, 2018].

U ovoj publikaciji koristeni su podaci prikupljeni 2017. godine koji se izravno ili ne-
izravno odnose na obrazovanje i zaposljavanje Roma u Republici Hrvatskoj.

U poglavlju Zaposljavanje KoriSteni su i aktualni kvalitativni podaci - iskustva osoba
koje se profesionalno bave podrskom Romima prilikom trazenja posla i zaposljavanja.
Ti su podaci prikupljeni u veljac¢i 2020. godine. Radi se o prigodnom uzorku dostu-
pnih osoba Koje su se dobrovoljno odazvale naSem pozivu za podjelu iskustva, a za to
su dobile dopustenje svojih rukovoditelja (ravnatelja HZZ-a i voditelja ESF projekata).

Metode prikupljanja podataka

Navedeno empirijsko istraZivanje iz 2017. godine provedeno je primjenom tzv. mje-
Sovite metodologije, a sastojalo se od tri glavne istrazivacke dionice: 1) mapiranja
romskih zajednica u RH, 2] intervjua i fokus grupa s predstavnicima romske nacio-
nalne manjine, kljuénim osobama u romskim zajednicama te predstavnicima rele-
vantnih institucija na razini jedinica lokalnih samouprava te 3] anketiranja romskog
stanovniStva na reprezentativnom uzorku romskih kucanstava. U ovoj publikaciji
analizirani su relevantni podaci o obrazovanju i zapoSljavanju iz svih triju istraZi-
vackih dionica.

Detaljan opis metodologije istrazivanja i svake istrazivacke dionice publiciran je u
Kunac, Klasni¢ i Lali¢ [2018], a ovdje slijedi kratki opis provedbe pojedinih dionica,
Klju¢an za razumijevanje podataka prezentiranih u ovoj knjizi.

1] Mapiranje romskih zajednica

Mapiranje romskih zajednica provedeno je s primarnim ciljem utvrdivanja romske
populacije kao preduvjeta za kvantitativno uzorkovanje romske populacije, ali i radi
prikupljanja podataka o specificnostima pojedinih lokaliteta na kojima obitavaju
pripadnici RNM-a. Mapiranje romskih zajednica provedeno je tijekom svibnja i lipnja
2017. godine primjenom metoda strukturiranih intervjua i promatranja na ukupno
134 lokaliteta u 15 Zupanija RH. Informanti [osobe koje su davale informacije o
lokalitetima] bili su pripadnici RNM-a, odnosno osobe Koje zive na tim lokalitetima
i 0 kojima su dobro informirani pa su zato odabrani kako bi educiranim mapistima
pruzali potrebne informacije prema pitanjima u predloScima za opis stanovnistva i
opis zajednice. Po loKalitetu su bila predvidena tri strukturirana intervjua, tj. raz-
govor s tri informanta, od kojih je barem jedna osoba trebala biti Zenskog spola.
Ukupno je proveden 371 strukturirani intervju [sa 196 muskaraca i 175 Zena) pa su
po lokalitetu u prosjeku bila 2,8 informanta.
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2] Kvalitativna metodologija - metode intervjua i fokus grupa

Druga istrazivacka dionica odnosila se na primjenu kvalitativne metodologije. Pro-
vodeni su polustrukturirani ekspertni intervjui s predstavnicima relevantnih insti-
tucija na razini jedinica lokalnih samouprava [njih ukupno 141) te polustrukturirani
dubinski intervjui s predstavnicima romske nacionalne manjine i klju¢nim osobama
u romskim zajednicama (njih ukupno 67]. Provedeno je takoder i sedam fokus-gru-
pa s predstavnicima relevantnih institucija na Zupanijskoj razini [ukupno su sudje-
lovale 73 osobe).

U intervjuima i fokus-grupama bila su postavljena pitanja o obrazovanju, zaposlja-
vanju, zdravstvenoj zastiti, socijalnoj skrbi, djeci, prostoru, stanovanju i zastiti oko-
lia, drustvenom i kulturnom Zivotu, statusu i pravima, institucionalnom okruzenju
te potrebama i prioritetima za promjene.

Polustrukturirani dubinski intervjui obavljeni su s Cetiri osobe koje rade u vladinom
i nevladinom sektoru na poslovima podrske pri trazenju posla i posredovanja pri
zaposljavanju Roma. Rijec je o prigodnom uzorku osoba koje su se odazvale pozivu
autora te bile spremne podijeliti svoja iskustva za potrebe ove publikacije.

3] Kvantitativna metodologija — metoda ankete

Treca i Kljucna istrazivacka cjelina odnosila se na kvantitativno istrazivanje meto-
dom ankete [tehnikom lice u lice] s pripadnicima RNM-a u 12 Zupanija RH. Anketi-
ranje je provedeno tijekom listopada i studenog 2017. godine na ukupno 109 loka-
liteta na kojima Zive pripadnici RNM-a. Obuhvaceno je 1550 romskih kucanstava,
¢ime su prikupljeni podaci o 4 758 Clanova tih kucanstava. Time su prikupljeni
podaci 0 38% svih u mapiranju evidentiranih romskih kuc¢anstava te o 21% Roma
od ukupnog procijenjenog broja romskog stanovniStva u tim Zupanijama.™

U anketnom upitniku postavljena su pitanja o infrastrukturnim, okoliSnim i stam-
benim uvjetima Zivota u romskim naseljima, razli¢itim ekonomskim i socijalnim
obiljeZjima romskih kucanstava, potom o razli¢itim sociodemografskim, socioe-
konomskim i socio-Kkulturnim karakteristikama svih ¢lanova kuéanstva, o 0sobnoj
situaciji u zaposljavanju, obrazovanju, zdravstvu i stanovanju, zatim o integraciji,
diskriminaciji, osvijeStenosti o pravima i pitanjima gradanstva te pitanja o osobnim
iskustvima i stavovima vezana uz razlicita podrucja Nacionalne strategije za uklju-
Civanje Roma. Zbog izrazito velikog broja tema i pitanja koje je anketno istraZivanje
trebalo obuhvatiti, koriStene su dvije inaCice anketnog upitnika (tzv. A i B inacica],
stoga nisu sva pitanja postavljena svima ispitanicima. Posljedica su toga, u tehnic-
kom smislu, razlicite velicine poduzoraka kod razlicitih pitanja.

13 Detaljne informacije o uzorkovanju i provedbi istraZivanja mogu se pronaci u Kunac, Klasnic i Lali¢
(2018].
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Uzorak romskog stanovnistva u anketnom istrazivanju konstruiran je prema poda-
cima o populaciji istrazivanja prikupljenima mapiranjem romskih zajednica i smatra
se reprezentativnim prema dobi i spolu za pripadnike romske nacionalne manjine
u 12 Zupanija RH za lokalitete u kojima Zivi barem 30 pripadnika RNM-a.

2.3. Metodologija studije o obrazovanju i zaposljavanju

Regionalna podjela i procjena veli¢ine populacije

U svrhu statistickih obrada i analiza Ciji su rezultati prezentirani u sljede¢im po-
glavljima, podaci su s razine Zupanija'* grupirani u Sest regija, uz uvazavanje njihove
geografske bliskosti i odredenih sociodemografskih specificnosti.

S obzirom na to da se u ovoj publikaciji govori o udjelima pripadnika RNM-a u
pojedinim regijama, u Tablici 1 prikazane su procjene ukupnog broja pripadnika
RNM-a u pojedinim regijama, a prema podacima prikupljenima mapiranjem romskih
zajednica.”

TABLICA 1. Regionalna podjela i procjena veli¢ine populacija
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Broj lokaliteta | Broj romskih Procjena
u kojima je kucanstava veli¢ine popu-
5 o provedeno u kojima je lacije, tj. broja
Zupanije o ) .
mapiranje provedeno pripadnika
i anketno anketno RNM-a iz
istrazivanje istrazivanje mapiranja
Medimurje  Medimurska 14 566 6368
Sjeverna Koprivnicko-Krizevacka
Hrvatska i Varazdinska 17 196 2460
Zagreb i Grad Zagreb i
okolica Zagrebacka 7 214 3539
SrediSnja Bjelovarsko-bilogorska
Hrvatska i Sisacko-moslavacka 21 194 3655

Osjecko-baranjska,
Slavonija Brodsko-posavska i 25 296 4142
Vukovarsko-srijemska

Istra i Primorsko-goranska i

Primorje Istarska 15 124 2322

14 Zupanije od istrazivackog interesa odredene su primjenom kombinacije eksterne i [ekspertne] in-
terne identifikacije lokaliteta na kojima zivi minimalno 30 Roma (detaljnije vidi u Kunac, Klasnic i
Lali¢ 2018: 53-55]. Takvim pristupom nije identificiran ni jedan lokalitet na kojemu Zivi minimalno
30 Roma u bilo kojoj Zupaniji iz regije Dalmacija.

15 Valja naglasiti kako je rijec o zbroju srednjih vrijednosti procjena pojedinih informanata na svakome
lokalitetu.
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Osim toga, mapiranjem romskih zajednica utvrdeno je kako Romi u Republici Hr-
vatskoj stanuju na cCetiri tipa lokaliteta, od kojih su tri obiljezena razli¢itim stup-
njevima segregacije, a u slucaju cetvrtoga rijec je o integriranom stanovanju. Time
razlikujemo lokalitete odvojene od grada ili sela na zasebnoj lokaciji, lokalitete na
rubu grada ili sela, lokalitete na kojima Romi Zive izdvojeno unutar grada ili sela
te kao Cetvrti tip - lokalitete na kojima Romi Zive rasprSeno medu vecinskim sta-
novnistvom. U poglavlju Obrazovanje provedene su analize s obzirom na sva Cetiri
tipa stanovanja, odnosno Rome u Republici Hrvatskoj razlikujemo s obzirom na
Cetiri tipa lokaliteta. Zbog vrlo maloga udjela zaposlenih i radno aktivnih Roma
u opcoj romskoj populaciji u Republici Hrvatskoj [$to ima reperkusije na veli¢inu
uzorka i mogucnost statistickog zakljucivanja), kvantitativne analize u poglavlju
Zaposljavanje ne provodimo s obzirom na ta Cetiri tipa lokaliteta, vec¢ iskljucivo s
obzirom na stupanj segregacije u odnosu na vecinsko stanovnistvo. Time su lokali-
teti grupirani u tipove naselja, Cime razlikujemo osobe Kkoje zive: [1]) u segregiranim
i dislociranim naseljima, $to upucuje na najvisi stupanj segregacije, (2] osobe koje
stanuju u segregiranim naseljima (bez obzira na to nalaze li se ta naselja na rubu
naselja ili unutar naselja s vecinskimog stanovnistvom] te [3] osobe koje stanuju
integrirano s vecinskim stanovnistvom.

Analiza kvantitativnih podataka

Za potrebe provedbe ove studije podaci iz mapiranja i anketnog istrazivanja objedinjeni
su u zajednicku bazu, Sto je omogudilo istovremenu analizu tri tipa obiljezja nuznih za
dobivanje sveobuhvatne slike stanja romske populacije u pojedinim podrucjima:

obiljeZja lokaliteta [naselja) u kojima Zive pripadnici RNM-a
- obiljeZja romskih kuc¢anstava
- obiljeZja pripadnika RNM-a [osobne karakteristike, iskustva i stavovi].

Analize se temelje na kvantitativnim podacima (anketni upitnik i podaci iz mapira-
nja). Kvalitativni podaci [intervjui i fokus grupe s Kljucnim predstavnicima romske
nacionalne manjine i Kljuénim neromskim akterima] KoriSteni su kao ilustracije
kvantitativnih nalaza, a nadopunjeni su intervjuima s osobama koje rade na poslo-
vima podrske Romima pri trazenju posla. Metodologija takoder ukljucuje sazeto
napisane kljuc¢ne operacije provedbe osnovnog istrazivanja baznih podataka, dok
statisticke obrade obuhvacaju univarijatnu (distribucija odgovora]l, bivarijatnu (ko-
relacija, hi-kvadrat test, t-test, analiza varijance] i multivarijatnu analizu (regresij-
ska analizal, ovisno o tipu varijabli i potrebama analize.

Gdje god je to moguce, prikupljene podatke smo analizirali: (1) kroz usporedbu s
opéom populacijom RH kako bismo utvrdili specifican poloZaj Roma u nacionalnom
kontekstu, (2] kroz medusobnu usporedbu Roma iz Sest regija kako bismo utvrdili
specifican polozaj Roma s obzirom na njihovu regionalnu pripadnost te (3] kroz
komparativnu analizu rezultata s dostupnim podacima iz drugih europskih zemalja.
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3. Obrazovanje

3.1. Predskolski odgoj i obrazovanje Roma

Programi poticanja ranog razvoja djeteta, koji smo spomenuli u Uvodu ove studije,
usmjeren je na potrebu ujednacavanja pocetnih uvjeta djece koja ulaze u obrazovni
sustav, Sto je narocito naglaseno kod djece koja dolaze iz socijalno depriviranih obi-
telji, a korist ranog ulaganja u razvoj djeteta iskazuje se i za pojedinca i za drustvo
na viSe razina.’® Na temelju rezultata longitudinalnog istraZivanja kojim su praceni
razvoj i odrastanje osoba iz socijalno depriviranih obitelji do njihove odrasle dobi
(Lynch i sur., 2004], uz pracenje kontrolne skupine njihovih vrinjaka sukladnih
sociodemografskih obiljeZja'” mozemo zakljuciti kako postoje viSestruke koristi od
programa RRD-a:

+ bolje verbalno izrazavanje, matematicka pismenost i opcenito intelektualni
razvoj

« bolji uspjeh u skoli, uz rjede ponavljanje razreda i viSi postotak zavr$avanja
- viSe stope zaposlenosti i bolje zarade

+ bolja zdravstvena situacija

« manja razina ovisnosti o sustavima drzavnih socijalnih programa i pomoci

+ niza stopa kriminaliteta

« smanjenje rashoda drZzavnog proracuna.

Pred$kolski odgoj i obrazovanje po zakonu' u Hrvatskoj obuhvacdaju djecu u dobi
od Sest mjeseci do polaska u Skolu, sukladno DrZzavnom pedago$kom standardu'.
Nacionalna strategija za ukljucivanje Roma za razdoblje 2013.-2020. [2012] pre-
poznaje vaznost predskolskog odgoja i preporucuje minimalno dvije godine preds-
kolskog obrazovanja Roma po pet sati dnevno tijekom jedne Skolske godine. Prema
podacima Eurostata® predskolskim odgojem i obrazovanjem u Hrvatskoj je u 2018.
godini bilo obuhvaceno 81% djece u dobi od Cetiri godine do polaska u Skolu. No,

16 UNICEF Hrvatska [2013) Kako roditelji i zajednice brinu o djeci najmlade dobi u Hrvatskoj.

17 Ispitanici iz socijalno depriviranih obitelji praceni su u odnosu na [nelsudjelovanje u programima
ranog razvoja djeteta.

18 Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, Narodne novine 10/97, 107/07, 94/13, 98/19.
19 Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe, Narodne novine 63/08, 90/2010.
20 Izvor: Eurostat [educ_uoe_enral10]
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kao Sto ¢emo kasnije vidjeti, pripadnici RNM-a ovim su programima obuhvaceni
u znatno manjoj mjeri od vecinske populacije. Za romsku pak populaciju NSUR
navodi kako je uz nisku ukljucenost problem i nedostatak integriranih skupina, te
neujednaceno provodenje, naroCito u smislu neujednacene kvalitete u razlic¢itim
sredinama. Gledano na medunarodnoj razini Hrvatska se nalazi na dnu ljestvice
po ukljucenosti djece pripadnika RNM-a u predskolski odgoj i obrazovanje, a nizu
ukljucenost od Hrvatske ima samo Grcka [FRA, 2018: 23]. IstraZivanje EUMIDIS I
(FRA, 2016: 27) navodi kako u Hrvatskoj 32% djece Roma pohada predskolski od-
goj i obrazovanje [26% djevojcica i 37% djecaka). S Hrvatskom su u ovom smislu
usporedive tek Ceska i Slovacka s po 34% sudjelovanja djece Roma u predskol-
skom odgoju i obrazovanju, dok Spanjolska biljeZi 97%, a Madarska 95%. Takoder,
Hrvatska je i gledano u odnosu na Citavu populaciju pri dnu europske ljestvice po
sudjelovanju u predskolskom odgoju i obrazovanju. Godine 2017. prosjek zemalja
EU-a bio je 95%, dok je hrvatski 82,8%*"%2,

Publikacija Roma Education in Comparative Perspective. Analysis of the UNDP/
World Bank/EC Regional Roma Survey 2011. [Briggemann, 2012) navodi kako su
niske stope pohadanja predskole zabiljeZene u svim zemljama istocne Europe i
zapadnog Balkana, uz izuzetak Madarske u kojoj djeca pripadnici RNM-a pohadaju
programe predskolskog odgoja i obrazovanja ¢ak i u viSoj stopi od vecinske popu-
lacije. U Hrvatskoj je ponajprije rije¢ o nedostatku kapaciteta, odnosno o premalo
mjesta u ustanovama predskolskog odgoja i obrazovanja, o prostornoj udaljenosti
vrti¢a od lokaliteta (s izuzetkom gradova, u kojima pak generalno nedostaje kapa-
citeta). Izazovi sudjelovanja djece u predskolskom odgoju i obrazovanju vezani su
i uz tradicionalan nacin skrbi za djecu predskolske dobi u Hrvatskoj, odnosno uz
odgoj djece u viSegeneracijskim obiteljima u kojima bake i djedovi preuzimaju ulo-
ge odgojitelja. Znatan problem predstavlja i neosvijeStenost o potrebi ukljucivanja
djece u rad obrazovnih institucija u ranoj dobi, Sto je osobito izraZzeno u romskoj
populaciji, a Sto ¢e kasnije biti i potkrijepljeno podacima. Malim obuhvatom djece
pripadnika RNM-a propusta se i prilika za rano ukljucivanje u dodatne aktivnosti.
Predskolski odgoj i obrazovanje osim “"redovnog“ programa nudi i dodatne progra-
me i aktivnosti kroz koje djeca predskolske dobi mogu dobiti pristup sadrzajima
kojima bi moZda inace imala otezan pristup, Sto je osobito slucaj kod romske
populacije. Rije¢ je 0 programima ranog ucenja jezika, sportskim programima, pro-
gramima za socijalnu inkluziju djece s teSkocama, programima za razvoj likovnih
i glazbenih vjestina te upoznavanja sa znanstvenim i tehnoloskim dostignuéima.

U Hrvatskoj se broj djece pripadnika RNM-a Kkoja sudjeluju u programima preds-
kolskog odgoja i obrazovanja povecava, kako zahvaljuju¢i naporima MZ0-a i ULJ-
PPNM-a, tako i zahvaljuju¢i Fondu za razvoj obrazovanja [REF-u] Koji jos uvijek

21 lzvor: Eurostat [educ_uoe_enral0]

22 Podaci na razini prosjeka zemalja EU-a dostupni su samo za 2017. godinu, ne i za 2018.
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financira dio programa Koji se za romsku populaciju odvijaju u Hrvatskoj. U Tablici 2
prikazani su podaci o broju pripadnika RNM-a koji su pohadali programe predskol-
skog odgoja i obrazovanja u razdoblju 2007. - 2018. Zamjetan je porast sudjelo-
vanja djece pripadnika RNM-a u predskolskom odgoju i obrazovanju od 2015.
godine, no ta je ukljucenost, kao Sto je ve¢ napomenuto, jos uvijek suviSe niska.

TABLICA 2. Sudjelovanje djece pripadnika RNM-a u predskolskom odgoju i obrazovanju
od 8k. god. 2007./2008. do k. god. 2017./2018.%*

Skolska godina Broj djevojcica Broj djecaka
401 409 810

2007./2008.

2008./2000. 342 350 692
2009./2010. 402 422 824
2010./2011. 301 322 586
2011./2012. 301 322 623
2013./2014. 405 364 769
2015./2016. 513 513 1026
2016./2017. 518 600 118
2017./2018. 532 488 1020

Istrazivacki podaci prezentirani u cjelini o obrazovanju ciljaju na stjecanje potpunije
slike o obrazovnom statusu RNM-a u Hrvatskoj, kao i na prikaz nekih prepreka po-
stizanju boljih obrazovnih uspjeha. Prikazani uvidi u finalnom dijelu studije praceni su
ciljanim preporukama za uklanjanje prepreka ve¢em obuhvatu Roma na svim razinama
obrazovanja [pocevsi od predskolskog) i postizanja njihovih boljih obrazovnih uspjeha.

Broj djece predskolske dobi na lokalitetima

Prvi dio analiza iz podrucja predskolskog odgoja i obrazovanja odnosi se na analizu
lokaliteta [podaci iz dionice mapiranja). U uzorku je bilo 43.4% lokaliteta s 1 - 49
djece u dobi 3 - 6 godina, na 10.9% lokaliteta prebivalo je 50 — 99 male djece, na
15.4% lokaliteta 100 — 149 male djece, a na 30.3% lokaliteta viSe od 150 djece.

Najmaniji broj djece - manje od 49, zabiljezen je u slucaju Roma koji Zive rasprseno
medu vedinskim stanovnistvom te na lokalitetima unutar grada ili sela koji, iako
segregirani od ostatka naselja, ipak vjerojatno prolaze kroz odredene promjene,
Sto je vidljivo i po manjem broju djece predskolske dobi u odnosu na viSe segregi-
rane lokalitete. Ono $§to upuéuje na ranjivost djece predskolske dobi znacajno
je veéa pojavnost lokaliteta s vise od 150 djece u sluéaju prostorno vise se-
gregiranih lokaliteta, koji su, kao $to ¢emo vidjeti, suoceni s tezom dostupnoscu
infrastrukture za predskolski odgoj i obrazovanje [Slika 1].

23 Vlada Republike Hrvatske [2019] Izvjesce o provedbi Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za
razdoblje od 2013. do 2020. godine, za 2018. godinu.



Obrazovanje

90 18,2 14,4
80
20 50,5
60
50
40
30
20
10
0

Lokaliteti odvojeni od Lokaliteti na rubu Lokaliteti unutar Romi Zive rasprieno
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gradu ili selu

m1-49 m50-99 m100-149 150 vise

SLIKA 1. Broj djece pred3kolske dobi na lokalitetu u odnosu na tip lokaliteta (%)**

Distribucija lokaliteta sa 150 i viSe djece po Zupanijama®® pokazala je kako osam
analiziranih Zupanija ne biljeZi ni jedan lokalitet s vise od 150 djece predskolske
dobi, dok su lokaliteti s tim brojem djece zabiljezeni u 46.3% slucaja u Gradu Za-
grebu, u 60.3% u Medimurskoj Zupaniji, u 36.8% u Sisacko-moslavackoj zupaniji te
u 30.3% u Zagrebackoj Zupaniji. Kada je o regijama rijec, Medimurje ocekivano ima
zabiljezen najveci udio lokaliteta s viSe od 150 djece (60.3%], a Sjeverna Hrvatska
lokaliteta sa do 49 djece (84.5%)] [Slika 2].
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m1-49 m50-99 m100-149 150 vise

SLIKA 2. Regionalna distribucija broja djece predikolske dobi na lokalitetu [%)3¢

24
25
26

Hi-kvadrat test, x* = 235.54 ; df = 9 ; p<.01.
Hi-kvadrat test, y* = 422.13 ; df = 33 ; p<.01.
Hi-kvadrat test, x*= 303.92 ; df =15 ; p<.01.
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Sjeverna Hrvatska obiljezena je najve¢im udjelom [85.4%]) lokaliteta s najmanjim
brojem djece [do 49), slicno kao i SrediSnja Hrvatska (68.0%]), Slavonija [63.8%)] te
Istra i Primorje (60.9%).

Udaljenost vrti¢a od lokaliteta

Sa slabom dostupnoséu infrastrukture predskolskog odgoja i obrazovanja su-
ocava se ¢ak 35.2% djece u dobi 3 - 6 godina kojima su ustanove pred$kolskog
odgoja i obrazovanja udaljene viSe od 3 km, dok je onih koji imaju dostupne vr-
tice na udaljenosti do 1 km u uzorku bilo tek 13.8%2”. Na udaljenosti od 2,1 - 3,0
km ustanove predskolskog odgoja i obrazovanja bile su dostupne 38.9% djece u
dobi 3 - 6 godina, a na udaljenosti 1.1 — 2.0 km 12.1% djece. Prikazana distribu-
cija infrastrukture Koja bi trebala biti lako dostupna djeci predskolske dobi i
njihovim roditeljima predstavlja zna¢ajan oteZavajuéi faktor veéeg ukljucivanja
u organiziranu potporu ranom razvoju djeteta.

Gledano regionalno [Slika 3] u SrediSnjoj Hrvatskoj 80.0% djece u dobi 3 - 6
godina Zivjelo je udaljeno od vrti¢a viSse od 3 km, u Sjevernoj Hrvatskoj bilo je
49.1% djece u takvu poloZzaju, a u Slavoniji 47.7%, ¢ime se te tri regije pokazuju
kao one s najudaljenijim ustanovama predskolskog tipa. No potrebno je naglasi-
ti kako bi u svim regijama trebalo znatno poraditi na geografskoj dostupnosti vrtica
i mjesta odvijanja predskolskog programa.

100
90 — —_—
301 25,0
80 — —_—
49,1 47,7
70
60 80,0
50
40
30
20
0

Medimurje Sjeverna Zagrebii Sredisnja Slavonija Istrai Primorje
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MDolkm m1.2-2.0km ®2.1-3.0km Vise od 3 km

SLIKA 3. Regionalna distribucija udjela djece u dobi 3 - 6 godina koja Zive na
lokalitetima odredene udaljenosti od najblizeg djeéjeg vrtiéa (%)*®

27 N =406
28  Hi-kvadrat test, x?= 201.04 ; df = 15 ; p<.0.
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Stupanj do kojega su neka podrucja u Hrvatskoj nastanjena pripadnicima RNM-a
pogodena nedostatkom infrastrukture za predskolski odgoj i obrazovanje, cak
do mjere koja indicira prostornu segregaciju, vrlo je vidljiv iz udjela djece u dobi
3 - 6 godina koja Zive na odredenoj udaljenosti od vrti¢a u odnosu na tip lokaliteta
(Slika 4].
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lokaciji gradu ili selu
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SLIKA 4. Udio djece u dobi 3 — 6 godina koja Zive na lokalitetima odredene udaljenosti
od najblizeg djeéjeg vrtiéa u odnosu na tip lokaliteta [%)*°

U slucaju djece koja Zive na lokalitetima odvojenima od grada ili sela na zasebnoj
lokaciji gotovo da i nema vrtic¢a koji su udaljeni manje od 1 km, sli¢no kao i u slu-
Caju djece koja zive na lokalitetima na rubu grada ili sela, ve¢ u oba tipa lokaliteta
prevladava udaljenost od vrti¢a ve¢a od 2 km. Potpuno je suprotna situacija kod
stanovanja Roma na lokalitetima u kojima Zivi vec¢insko stanovnistvo, u Cijem slu-
¢aju osam desetina djece u dobi 3 - 6 godina ima vrti¢ u dometu do 1 km.

29 Hi-kvadrat test, y*= 222.56 ; df = 9 ; p<.01.
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Izazovi rane integracije

Udaljenost vrti¢a od lokaliteta samo je jedan od izazova u predskolskom odgoju i
obrazovanju pripadnika RNM-a u Hrvatskoj. Kao Sto to ilustrira niZe navedeni citat
iz fokus grupe, propisani program predskole u trajanju 250 — 550 sati tijekom
jedne skolske godine vremenski je nedovoljan kako bi se kompenzirali svi
ucinci socijalne deprivacije djece Roma.

Program predskole je godinu dana u naselju, ali to je prekratko, ne stignu
dodi na razinu hrvatske djece koja u istom trenutku ulaze s njima u obrazovni
sustav, i vec u startu su u loSijem poloZaju, tesSko prate nastavu, apsolutno su
nezainteresirani, do 8. razreda nis im nije jasno, tu je cijeli sustav zakazao jer
nisu se prilagodili Romima, nego Rome prilagodavaju nasem sustavu.

Izvadak iz iskaza iz fokus-grupe s predstavnicima relevantnih institucija

Takoder, iz iskaza prikupljenih tijekom provodenja fokus-grupa moguce je izvesti i
zakljucak o nedovoljnim ucinjenim naporima u podrucju rane integracije.

Kad je se uvodio program predskole za Rome, onda su u Ministarstvu zna-
nosti rekli, ne, ne, ne, kad smo pitali za nekoliko Hrvata da ih ukljucimo, ne,
ne, ne to je za Rome.

Izvadak iz iskaza iz fokus-grupe s predstavnicima relevantnih institucija

Temeljem iskaza dobivenih tijekom intervjuiranja predstavnika RNM-a mozemo za-
kljuciti kako se Cini da jedan od problema pristupa predskolskom odgoju lezi i u
kriterijima Kkoji ne pogoduju pripadnicima RNM-a [zaposlenost obaju roditelja kao
preduvjet za prvenstvo upisa u javne ustanove predskolskog odgoja i obrazovanjal,
Sto bi svakako trebalo ukinuti. Podloga takva Kriterija ponajprije je podkapacitira-
nost sustava predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj, na ¢ijem bi povecanju
zajednickim snagama trebale raditi institucije na nacionalnoj, kao i na regionalnoj
i lokalnoj razini.

Mali je vrtié, a puno je djece. | romske i neromske. Onaj kriterij koji postoji za
vrtic¢e da pravo imaju kod upisa djeca ciji roditelji rade, a u romskoj populaciji
mi nemamo niti jednog.

Izvadak iz intervjua s predstavnikom Roma
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Ukljucenost djece Roma u predskolski odgoj i obrazovanje

Jedan od Kljucnih podataka za oblikovanje programa ranog uklju¢ivanja u preds-
kolski odgoj i obrazovanje jest i koliko djece s lokaliteta uistinu pohada vrtic¢ ili
predskolu. Na pitanje koliko djece predskolske dobi s lokaliteta ide u vrti¢ [N=521]
u uzorku je registrirano 45.1% lokaliteta iz kojih su predstavnici izjavili da u nji-
ma nema djece koja pohadaju djecji vrti¢ te 54.9% onih u kojima ima djece te
dobi koja pohadaju vrti¢, Sto ponovno upucuje na slabu socijalnu ukljucenost djece
pripadnika romske nacionalne manjine. S obzirom na regije (Slika 5], najvisa ne-
ukljuéenost djece u starosti do Sest godina u predskolski odgoj i obrazovanje
zabiljeZzena je u Medimurskoj regiji [59.2%), dok djeca u najvecoj mjeri pohadaju
predskolski odgoj u Slavoniji [91.1%], te u Sjevernoj Hrvatskoj (87.8%].

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Medimurje Sjeverna Zagreb i okolica  Sredisnja Slavonija Istra i Primorje
Hrvatska Hrvatska
U naselju nema djece koja pohadaju vrti¢ m U naselju ima djece koja pohadaju vrti¢

SLIKA 5. Pohadanje vrti¢a djece s lokaliteta u odnosu na regionalnu pripadnost [%)*°

Prostorna segregiranost naselja pokazuje se kao kljucni faktor ukljucenosti djece
u predskolski odgoj i obrazovanje jer u ¢ak 62.0% lokaliteta odvojenih od grada
ili sela na zasebnoj lokaciji nema djece koja sudjeluju u predskolskom odgoju i
obrazovanju, dok je takve djece na lokalitetima gdje Romi zive rasprseno medu
vecinskim stanovnistvom 28.8%*" Medu lokalitetima na rubu grada ili sela u 29.9%
lokaliteta nema djece koja pohadaju vrtic¢, a slicno je i u lokalitetima unutar grada
ili sela [28.3%).

30 Hi-kvadrat test, x* = 74.12 ; df = 5 ; p<.01.
31  Hi-kvadrat test, y?>= 57.17 ; df = 3 ; p<.01.
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Kako bismo zornije prikazali sudjelovanje djece u predskolskom odgoju i obrazova-
nju, izradena je varijabla udjela djece u dobi od 3 do 6 godina s ispitivanog loka-
liteta Koja pohadaju ustanove predskolskog odgoja i obrazovanja (Slika 6]. U ¢ak
56.1% lokaliteta do 10% djece ukljuéeno je u vrtiée, dok je lokaliteta u kojima
31 - 50% djece pohada vrtié¢ tek 14.0%.

31%-50%
21%-30%

11%-20%

Do 10%

SLIKA 6. Udio djece s lokaliteta koja sudjeluju u predSkolskom obrazovanju u odnosu
na broj djece predskolske dobi na lokalitetu [%)*?

Cak 10 Zupanija nema ni jedan lokalitet iz kojeg 31 - 50% djece predskolske
dobi pohada vrti¢, a tek 36.4% loKaliteta iz Istarske Zupanije i 37.6% lokaliteta
iz Mediumrske Zupanije biljeZe ovaj udio djece predskolske dobi koja sudjeluju u
organiziranom odgoju i obrazovanju®:. S obzirom na regionalnu distribuciju pret-
hodno navedenih kategorija lokaliteta [Slika 7], u Sjevernoj i Sredisnjoj Hrvatskoj
nema lokaliteta iz kojih viSe od 10% djece u dobi 3 — 6 godina sudjeluje u
predskolskome odgoju i obrazovanju, a u relativno su najboljem poloZaju djeca iz
Medimurja gdje 37.6% lokaliteta biljeZi polaznost vrtic¢a 31 = 50%.
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SLIKA 7. Regionalna distribucija udjela djece s lokaliteta koja pohadaju predskolski
odgoj u odnosu na ukupan broj djece predikolske dobi na lokalitetu [%)**

32 N=278
33 Hi-kvadrat test, y*= 228.80 ; df = 33 ; p<.01.
34  Hi-kvadrat test, y?=161.68 ; df = 15 ; p<.01.
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Lokaliteti na rubu grada ili sela gotovo su iskljucivo (96.3%]) obiljezeni s do 10%
djece koja sudjeluju u predskolskom odgoju i obrazovanju, iza kojih s tako ni-
skim udjelom djece koja pohadaju predskolski odgoj i obrazovanje slijede lokaliteti
unutar grada ili sela te lokaliteti na kojima pripadnici RNM-a Zive rasprseno medu
vecinskim stanovnistvom [60.6% i 64.9%]). S druge strane, djeca Romi u najvecem
dijelu sudjeluju u predskolskom odgoju i obrazovanju - 31 = 50% - u slucaju lo-
kaliteta odvojenih od grada ili sela na zasebnoj lokaciji, Sto mozemo protumaciti
prepoznavanjem potreba romske djece od strane lokalne vlasti (Slika 8). Rana
djecja dob najosjetljivije je razvojno razdoblje, a ranjivost djece Roma pojacana je i
ranjivoséu samih obitelji uslijed teSkih socio-ekonomskih uvjeta Zivota. Stoga bi ne
samo institucije na nacionalnoj razini, ve¢ prije svega one na regionalnoj i lokalnoj
razini trebale aktivirati nove instrumente za povecanje ukljuc¢ivanja djece pripad-
nika RNM-a u predskolski odgoj i obrazovanje, o cemu ce vise biti rijec u poglavlju
0 preporukama.
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SLIKA 8. Distribucija udjela djece s lokaliteta koja pohadaju predskolski odgoj
u odnosu na ukupan broj djece predskolske dobi na lokalitetu
u odnosu na tip lokaliteta [%)*®

35  Hi-kvadrat test, ¥ = 127.43 ; df = 9 ; p<.01.
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UKljucenost djece Roma u predskolski odgoj i obrazovanje

Nakon rezultata mapiranja pristupili smo analizi podataka na individualnoj razini,
pri cemu je na uzorku od 453 djece u dobi od 3 do 6 godina ustanovljeno da
ih ¢ak 76.6% ne pohada vrti¢ ni predskolu, 16.8% pohada vrti¢, 6.4% predskolu,
a 0.2% neku drugu predskolsku odgojno-obrazovnu ustanovu, dok ukljuéenost u
predskolski odgoj i obrazovanje raste s dobi djeteta te su u njega najmanje
ukljucena djeca u dobi od 3 godine [Slika 9].
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SLIKA 9. Obuhvat predskolskog obrazovanja u $k. god. 2016./2017. u odnosu na dob [%)*¢

Distinkcija izmedu djece Roma u odnosu na tip lokaliteta dolazi do izraZaja i kod
vrste predskolskog odgoja i obrazovanja koju pohadaju [Slika 10]. U slucaju razli-
kovanja pohadanja vrtica i predskole u odnosu na tip lokaliteta najmanje djece
Roma iz lokaliteta na rubu grada ili sela te iz lokaliteta odvojenih od grada ili sela
na zasebnoj lokaciji sudjeluje u predskolskom odgoju i obrazovanju. Temeljem tih
nalaza mozemo reci kako rezultati upuéuju na vaznost prostorne desegregacije
pripadnika romske nacionalne manjine, pogotovo kada je rije¢ o obiteljima s
djecom.

36  Hi-kvadrat test, ? = 94.61; df = 9 ; p<.0%.
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Distribucija djece Roma koja pohadaju predskolski odgoj i obrazovanje s obzirom
na Zupanije (Tablica 3] govori u prilog znacajnih razlika medu Zupanijama®®. Djeca
iz Primorsko-goranske Zupanije u usporedbi s djecom iz drugih Zupanija u vecoj
mjeri pohadaju djecji vrti¢, slicno kao i djeca iz Vukovarsko-srijemske Zupanije,
dok su u tom smislu djeca pripadnici RNM-a iz Bjelovarsko-bilogorske Zupanije
najviSe deprivirana jer ondje nije zabiljeZzeno ni jedno dijete koje pohada vrtic.
No uz tu je Zupaniju vezan najveci broj djece koja pohadaju predskolu (18.2%],
dok u Istarskoj, Primorsko-goranskoj, Koprivnicko-Krizevackoj, Varazdinskoj i Vu-
kovarsko-srijemskoj Zupaniji, po podacima istrazivanja, nema ni jednog djeteta koje
pohada predskolu.

37 Hi-kvadrat test, x* = 34.99 ; df = 6 ; p<.01.

38 U slucaju Zagrebacke Zupanije pojavljuje se odredena nepravilnost Ciji je izvor tesko identificirati
po provedenom istraZivanju. Naime, u njoj nije zabiljezeno ni jedno dijete koje pohada predskolski
odgoj i obrazovanje, odnosno ni jedan ispitanik koji je znao odgovoriti pohada li dijete vrtic¢ ili
predskolu, te je stoga Zagrebacka Zupanija iskljucena iz analize ovoga pitanja.
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TABLICA 3. Pohadanje predskolskog odgoja i obrazovanja u odnosu na Zupaniju [%)*°

Ne pohadaju ustanovu
predskolskog odgoja i

Pohadaju djecji Pohadaju

vrtié predskolu obrazovania
Bjelovarsko-bilogorska 0.0 18.2 81.8
Brodsko-posavska 2.8 5.6 91.7
Grad Zagreb 33.3 2.8 63.9
Istarska 23.1 0.0 76.9
Koprivni¢ko-Krizevacka 21.6 0.0 78.4
Medimurska 10.3 10.3 79.4
Osjecko-baranjska 8.3 12.5 79.2
Primorsko-goranska 51.6 0.0 48.4
Sisacko-moslavacka 19.4 2.8 77.8
Varazdinska 20.0 0.0 80.0
Vukovarsko-srijemska 50.0 0.0 50.0

Regionalna distribucija pohadanja predskolskog odgoja i obrazovanja [Slika 11]
stavlja Istru i Primorje na celo po broju djece koja pohadaju vrtice, a iza nje slijede
Zagreb i okolica. No, u ovome je slucaju Medimurje s tek 10.3% djece koja pohadaju
vrti¢e i jednak udio djece koja idu u predskolu, uz Slavoniju s po 7.8% djece u vrticu
i predskoli, na zacelju niza. Bududi je Medimurje regija s najvise zabiljezene djece
pripadnika RNM-a u Hrvatskoj, a Slavonija jedna od regija Koja je najsnaZnije po-
godena depopulacijom uslijed recentnih migracija u inozemstvo [Gvozdanovié¢ i dr.
2019), za te bi regije trebalo kreirati poseban paket mjera povecanja ukljucivanja
djece u predskolski odgoj i obrazovanje.

39  Hi-kvadrat test, 3* = 67.75 ; df = 22 ; p<.01.
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SLIKA 11. Regionalna distribucija pohadanja predskolskog odgoja i obrazovanja [%)*°
Podaci prikupljeni ovim istrazivanjem omogucavaju Kreiranje prilagodenih
mjera za svaku Zupaniju i regiju, a taj bi potencijal trebao biti iskorisSten pri
osmisljavanju novih strategija, akcijskih planova i mjera u podrucju predskol-
skog odgoja i obrazovanja.

Razlozi nesudjelovanja u predskolskom odgoju i obrazovanju

Djeca pripadnici romske nacionalne manjine izrazito su pogodena nesudjelovanjem
u predskolskom odgoju i obrazovanju te je bitno utvrditi razloge nepohadanja vr-
tica (Slika 12]. Ustanovljeno je kako gotovo polovica roditelja (49.4%]) drzi kako
je dijete u dobi za predskolski odgoj premlado za sudjelovanje u istome, dok
20.6% smatra kako je pohadanje vrti¢a financijski prezahtjevno za obitelj, 17.0%
ne vidi potrebu za sudjelovanjem u predskolskom odgoju jer dijete netko cuva kod
kuce, a 11.5% odgovorilo je kako nema takve ustanove u blizini, dok su drugi razlozi
zastupljeni s manje od 5% odgovora. Iz tih se odgovora is¢itava nedostatak obitelj-
ske potpore ukljucivanju djece u predskolski odgoj i obrazovanje, sto je podrucje
kojemu treba posvetiti posebnu pazZnju u osmisljavanju mjera javnih politika.

40  Hi-kvadrat test, x? = 47.04 ; df =10 ; p<.01.
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SLIKA 12. Razlozi nepohadanja predskolskog odgoja [%)*

Statistickim analizama nisu ustanovljene znacajne razlike medu ispitanicima u od-
nosu na stav kako dijete ne sudjeluje u predskolskom odgoju i obrazovanju jer je
ono preskupo. Roditelji i skrbnici djece predskolske dobi smatraju kako je dijete
premlado za pohadanje vrtic¢a u slucaju 59.6% trogodisnjaka, 55.5% Cetverogodis-
njaka, 41.6% petogodiSnjaka i 25.0% Sestogodisnjaka*?.

Materijalni je status obitelji povezan s jednim objektivnim razlogom nesudjelovanja
djeteta u predskolskom odgoju i obrazovanju - s previsokim izdacima“®. Pritom
50.0% ispitanika iz kucanstava bez prihoda izjavljuje da dijete ne pohada vrti¢ jer
si to obitelj ne mozZe priustiti, no jednako izjavljuje i 84.1% ispitanika iz kucanstava
¢iji su prihodi 1 000 - 1500 HRK, 73.6% s prihodima 1500 - 3 000 HRK, 79.0%
onih koji mjesecno raspolazu s 3 001 - 4 500 HRK te 87.0% Roma koji na raspo-
laganju imaju vise od 4 500 HRK mjesecno.

Medu ispitanicima je zabiljeZzeno 11.7% odgovora da dijete ne pohada vrtic ili preds-
kolu jer netko kod kuce mozZe brinuti za dijete u slucaju 11.7% djece iz lokaliteta
odvojenih od grada ili sela na zasebnoj lokaciji, 12.7% lokaliteta na rubu grada ili
sela, 26.9% onih unutar grada ili sela i 29.5% Roma Koji Zive rasprseno medu ve-
¢inskim stanovnistvom®*,

Premalu dob djeteta kao razlog nesudjelovanja u predskolskom odgoju i obra-
zovanju dijeli 59.9% pripadnika RNM-a koji Zive u lokalitetima odvojenima od
grada ili sela na zasebnoj lokaciji, 39.7% onih koji zZive na rubu grada ili sela,

41 N =347

42 Hi-kvadrat test, ¥ = 18.84 ; df = 3 ; p<.01.
43 Hi-kvadrat test, y*> = 10.02 ; df = 4 ; p<.05.
44 Hi-kvadrat test, ¥ = 14.88 ; df = 3 ; p<.0.
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23.1% Roma Kkoji Zive u lokalitetima unutar grada ili sela, te 42.0% ispitanika Koji
Zive rasprseno medu vecinskim stanovnistvom.*® Ovakav nalaz ponovno upucuje
na pozitivan utjecaj desegregacije Roma, odnosno na povecanje osvijeStenosti o
vaznosti predskolskog odgoja i obrazovanja s rastom izloZenosti utjecaju vecinske
zajednice.

Zupanije [Slika 13] te regije (Slika 14] statisti¢ki su znadajno povezane s razlikama
medu ispitanicima i u slucaju jednoga objektivnog razlogu nepohadanja vrtica ili
predskole - prevelikoj udaljenosti, i dva subjektivna - ocjeni kako je dijete pre-
mlado za ukljucivanje u vrti¢ ili predskolu te cuvanju djeteta kod kuce od strane
¢lana kucanstva. Ispitanici u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji prednjace u iskazima o
prevelikoj udaljenosti vrtica, dok je kod Roma iz VaraZdinske Zupanije najizraZeniji
stav o premaloj dobi djeteta, a najveci udio odgovora pripadnika RNM-a iz Grada
Zagreba odnosi se na Cuvanje djeteta kod kuce od strane ¢lana kucanstva.
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SLIKA 13. Najvazniji razlozi nepohadanja predskolskoga odgoja i obrazovanja
s obzirom na Zupaniju (%)*¢

Nalaz o prevelikoj udaljenosti vrtica i o stavu kako je dijete premlado za predskol-
ski odgoj ponesto je drugaciji kada u analizu ukljuc¢imo regije. Tada Slavonija dolazi
na Celo regija po ucestalosti stava da je dijete premlado za vrti¢ ili predskolu,

45 Hi-kvadrat test, y? = 19.39 ; df = 3 ; p<.01.

46 Nema takve ustanove u blizini Hi-kvadrat test, x? = 44.89 ; df = 11 ; p<.01; dijete je premlado
Hi-kvadrat test, x2 = 43.59, df = 11, p<.07; netko kod kuc¢e moze brinuti za dijete pa nema potrebe
Hi-kvadrat test, x* = 50.17 ; df = 11 ; p<.01.
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dok Sjeverna Hrvatska prednjaci po istaknutosti prevelike udaljenosti, a Zagreb i
okolica po cuvanju djeteta kod kuce kao zapreke za sudjelovanje u predskolskom
odgoju i obrazovanju.
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B Netko kod kuc¢e moze brinuti za dijete pa nema potrebe

SLIKA 14. Regionalna distribucija najvaznijih razloga nepohadanja predskolskog
odgoja i obrazovanja [%)*”

Nakon pitanja koja su se bavila djecom u dobi za predskolsko obrazovanje, pitanje
koje je obuhvatilo populaciju u dobi 3 — 24 godine“® odnosilo se na ustanovljavanje
je li osoba pohadala vrti¢ i gdje ga je pohadala [Slika 15). Pritom 32.6% ispitanika
u dobi 3 — 24 godine nije bilo uklju¢eno u predskolski odgoj i obrazovanje, a
ostali su ga pohadali najcesce u djecjem vrticu [54.0%]. Tek je 13.0% pripadnika
RNM-a pohadalo vrti¢ u osnovnoj skoli, a na nekoj drugoj lokaciji 0.5%.

47 Nema takve ustanove u blizini Hi-kvadrat test, x* = 23.48 ; df = 5 ; p<.01; dijete je premlado
Hi-kvadrat test, y? = 31.55 ; df = 5 ; p<.01; netko kod kuc¢e moze Cuvati dijete pa nema potrebe
Hi-kvadrat test, x* = 34.00 ; df = 5 ; p<.01.

48 U uzorku nije bilo osobe starije od 25 godina koja je sudjelovala u predskolskom odgoju i obra-
zovanju.
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SLIKA 15. Mjesto pohadanja predskole s obzirom na dob ispitanika (%]

Materijalni status obitelji** s mjestom pohadanja vrti¢a korelira na naéin da
su predskolski odgoj i odgoj i obrazovanje u vrtiéu u najveéem broju pohadali
Romi najnizeg materijalnog statusa [91.2%), a pohadanje u vrti¢u opada s rastom
materijalnog statusa obitelji, pa su pripadnici RNM-a koji mjesecno na raspolaganju
imaju viSe od 4 501 HRK u predskolskom odgoju i obrazovanju u vrti¢u sudjelovali
s tek 53.0%. Sudjelovanje u predskolskom odgoju i obrazovanju u sklopu osnovne
Skole pruza potpuno drukciju sliku, odnosno rast s viSim primanjima u kucanstvu:
u predskoli u sklopu osnovne Skole nije bilo Roma iz kucanstava bez prihoda, iz
kucanstava s prihodima od 1000 - 1500 HRK bilo ih je 5.9%, a iz kuc¢anstava s
vise od 4 501 HRK 17.0%.

Brodsko-posavska Zupanija, ¢ini se, pokazuje kontinuirano vrlo malen obuhvat dje-
ce predskolskim odgojem i obrazovanjem jer je u toj Zupaniji zabiljezeno ¢ak 79.5%
osoba do 24 godine starosti koje nikada nisu pohadale vrti¢ ni predskolu [Slika
16). Sisacko-moslavacka i Vukovarsko-srijemska Zupanija te Grad Zagreb takoder
biljeZe natpolovic¢nu vecéinu ispitanika koji nikada nisu pohadali predskolski odgoj i
obrazovanje. S druge strane, u Medimurskoj Zupaniji zabiljeZeno je ¢ak 63.9% ispi-
tanika koji su pohadali vrti¢ te 24.5% onih koji su pohadali predskolu, a relativno
visoku ukljucenost biljeze i Varazdinska i Istarska Zupanija.

49 Hi-kvadrat test, y? = 21.46 ; df = 8 ; p<.01.
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SLIKA 16. Distribucija mjesta pohadanja predskolskoga odgoja i obrazovanja
s obzirom na Zupanije (%)*°

U odnosu na regionalnu distribuciju [Slika 17], najveéi broj pripadnika RNM-a koji
nikada nisu pohadali predskolski odgoj i obrazovanje registriran je u Slavoniji,
Sredisnjoj Hrvatskoj te Zagrebu i okolici. Ocekivano Sjeverna Hrvatska je, uz Me-
dimurje te Istru i Primorje, u vrhu po pohadanju vrti¢a. No moramo zapaziti kako je
program predskole, osim u Medimurskoj Zupaniji, vrlo niskih kapaciteta jer u njemu
sudjeluje vrlo skroman udio pripadnika RNM-a.
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SLIKA 17. Regionalna distribucija mjesta pohadanja pred3kolskog odgoja i obrazovanja (%)

50 Hi-kvadrat test, x*=19.20 ; df = 22 ; p<.01.
51  Hi-kvadrat test, x*>=193.16 ; df = 20 ; p<.01.
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Povezanost udjela osoba koje su pohadale predskolski odgoj i obrazovanje i tipa lo-
kaliteta [Slika 18] pruza drugacije uvide za populaciju u dobi do 24 godine nego za
djecu Roma Koji u predskolskom odgoju i obrazovanju sudjeluju u recentno vrijeme.

Lokaliteti odvojeni od  Lokaliteti na rubu grada  Lokaliteti unutar grada Romi Zive rasprseno
grada ili sela na zasebnoj ili sela ili sela medu vecinskim
lokaciji stanovnistvom u gradu
ili selu

M Predskolski odgoj i obrazovanje su pohadali u osnovnoj skoli
M Predskolski odgoj i obrazovanje su pohadali u vrti¢u

 Nisu pohadali predskolski odgoj i obrazovanje

SLIKA 18. Distribucija mjesta pohadanja predskolskog odgoja i obrazovanja
s obzirom na tip lokaliteta [%)°*

Za razliku od djece koja u novije vrijeme sudjeluju u predskolskom odgoju i obrazo-
vanju, i u ¢ijem slucaju je najveca stopa pohadanja vrtica ili predskole zabiljeZena
kod Roma Kkoji zive na loKalitetu unutar grada ili sela, medu pripadnicima RNM-a
starosti do 24 godine najveca je ukljucenost u vrtice ili predskole zabiljeZena na
lokalitetima koji su odvojeni od grada ili sela na zasebnoj lokaciji. Moguce objas-
njenje mozemo pronaci u kumulativnu ucinku Kroz vrijeme Kkoji se najvie odrazio
upravo na ovaj tip lokaliteta.

52

Hi-kvadrat test, x*= 119.27 ; df = 6 ; p<.01.
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3.2. Osnovnoskolsko obrazovanje Roma

Izvjesce o provedbi Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje od
2013. do 2020. godine, za 2018. godinu [Vlada RH, 2019: 7] istice kako je u osnov-
noskolskom sustavu vidljivo .. smanjenje broja ucenika u odnosu na proslu skol-
sku godinu. Tako je na pocetku Skolske godine 2017./2018. u osnovnoSkolskom
sustavu bilo ukljuéeno 5134 [2 589 M, 2 545 Z], dok je na pocetku 2018./2019.
ukljuéeno 4 983 [2 496 M, 2 487 Z) uéenika“. Izvje$ée takoder navodi kako se u
osnovnoskolskom sustavu i dalje ne osiguravaju uvjeti za uspjesnije ukljucivanje
pripadnika RNM-a u obrazovanje, poput ucenja hrvatskoga jezika i organiziranja
produzenoga boravka u osnovnoj Skoli. Na pocetku Skolske godine 2018./2019.
ukljuéeno je 785 [406 M, 379 Z) ucenika u produzeni boravak, $to je znacajno
povedanje u odnosu na prethodnu godinu — 357 [172 M, 185 Z). Pomaci nabolje
postoje i u ucenju jezika kao programu koji olaksava Skolovanje, ali su oni jos$ uvijek
nedovoljni. Broj ucenika pripadnika RNM-a Kkoji sudjeluju u programu ucenja hrvat-
skoga jezika porastao je u 2017./2018. godini kada je u taj program bilo ukljuce-
no 380 [200 M, 180 Z] ucenika, to je za 44 ucenika vise nego u prethodnome
razdoblju [166 M, 170 Z]. No nepovoljna kretanja zabiljezena su u broju etnicki
segregiranih razreda jer je 2016./2017. takvih razreda bilo 60, a godinu kasnije 65.
Ukidanje etnicki potpuno segregiranih razreda, uz osiguravanje potpore uce-
nju hrvatskoga jezika i produzenoga boravka, iznimno su vazni u sprecavanju
preuranjena napustanja $kolovanja ucenika pripadnika RNM-a. Vrlo je vazno i
podizanja razine svijesti o vaznosti obrazovanja u Citavoj romskoj populaciji kako bi
se §to viSe ucenika zadrZalo u obrazovnom sustavu i osiguralo zavrSavanje obave-
znog obrazovanja kao ulaznice za srednjoskolsko obrazovanje.

Broj djece osnovnoskolske dobi na lokalitetu

IstraZivanje EUMIDIS Il [FRA, 2016: 24) navodi kako u Hrvatskoj 93% Romkinja
i 94% Roma u dobi za osnovnu Skolu pohadaju obavezno obrazovanje. Po tome
Hrvatska stoji sli¢no kao i prvorangirana Spanjolska u kojoj 99% Roma u dobi za
osnovnu Skolu pohada istu, dok je najmanji udio pohadanja obaveznog obrazova-
nja u promatranim europskim zemljama zabiljezen u Grckoj (69%]. No istrazivacki
podaci za Hrvatsku ukazuju na manjkavosti potpornih sustava za uspjesnije uklju-
Civanje pripadnika RNM-a u obrazovni sustav i ostvarivanja bolje obrazovne struk-
ture romske populacije. Prvi dio analiza iz podrucja osnovnoskolskog obrazovanja
odnosi se na analizu lokaliteta (dionica mapiranja). Sukladno analizama s podrucja
predskolskog odgoja i obrazovanja u podrucju osnovnoskolskog obrazovanja na pr-
voj se razini analize prislo ustanovljavanju koliko djece osnovnoskolske dobi Zivi na
lokalitetu. Rezultati pokazuju kako su lokaliteti s do 49 djece u toj dobi zastupljeni
s 29.2%, lokaliteta s 50 - 99 djece osnovnoskolske dobi je 10.8%, onih sa 100 -
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149 djece po lokalitetu 9.3%, dok je lokaliteta sa 150 ili viSe djece u dobi 6 - 13
godina bilo 50.6% u uzorku.

S obzirom na tip lokaliteta i broj djece na lokalitetu (Slika 19] do 49 djece osnovnos-
kolske dobi u razmjerno najvec¢em broju Zivi na lokalitetima unutar grada ili sela, dok
150 ili viSe djece u toj dobi u najveéem broju Zivi u lokalitetima koji su odvojeni
od grada ili sela [68.2%] ili na lokalitetima na rubu grada ili sela [55.6%], Sto jos
jednom indicira visoku prostornu segregiranost pripadnika RNM-a.

100

68,2

Lokaliteti odvojeniod  Lokaliteti na rubu grada Lokaliteti unutar gradaili ~ Romi Zive rasprseno
grada ili sela na zasebnoj ili sela sela medu vecinskim
lokaciji stanovnistvom u gradu ili
selu

m1-49 m50-99 m100-149 150 vise

SLIKA 19. Broj djece osnovno3kolske dobi na lokalitetu s obzirom na tip lokaliteta (%)°*

Distribucija broja djece po lokalitetima s obzirom na Zupanije [Slika 20) pokazuje
visoku diverzifikaciju medu Zupanijama, s tri Zupanije Koje u svim ispitivanim loka-
litetima imaju do 49 djece osnovnoskolske dobi [Bjelovarsko-bilogorska, Vukovar-
sko-srijemska i Zagrebacka). U Brodsko-posavskoj pak Zupaniji cak 84.1% lokalite-
ta imaju 150 ili viSe djece osnovnoskolske dobi. U Zupanije u kojima su registrirani
lokaliteti sa 150 ili viSe djece osnovnoskolske dobi ulaze i Sisacko-moslavacka,
Varazdinska i Medimurska Zupanija te Grad Zagreb.

53  Hi-kvadrat test, x* = 298.48 ; df = 9 ; p<.01.
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SLIKA 20. Broj djece osnovno3kolske dobi na lokalitetu s obzirom na Zupaniju (%]
Kada je o regionalnoj distribuciji rijec¢ [Slika 21], u Medimurju [71.2%] i Sredi$njoj

Hrvatskoj [55.9%] najveci udio odnose loKaliteti sa 150 ili viSe djece osnovnoskol-
ske dobi.
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SLIKA 21. Regionalna distribucija broja djece osnovnoskolske dobi na lokalitetu [%)°®

U Istri i Primorju je najviSe lokaliteta s do 49 djece ove dobi [69.6%], iza koje s ovim
prosjecnim brojem djece slijede Sjeverna Hrvatska sa 50.5% te Slavonija s 47.4%.

54  Hi-kvadrat test, y? = 549.76 ; df = 11 ; p<.01.
55  Hi-kvadrat test, x*= 307.78 ; df = 15 ; p<.01.
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Udaljenost osnovnih Skola od lokaliteta

Anketom je ustanovljeno kako tek 7.9% djece u dobi 6 - 13 godina®® Zivi na uda-
lienosti od osnovne Skole manjoj od 1 km (Slika 22], dok je u slucaju skoro polo-
vice djece u dobi 6 — 13 godina rije¢ o udaljenosti vecoj od 3 km, Sto je sukladno
i nalazima o prostornoj dostupnosti vrtica djeci u dobi 3 = 6 godina. | ovaj je nalaz
potvrda da Hrvatskoj kroni¢no nedostaje infrastrukture za obavezno obrazovanje,
osobito kada je rijec o prostornoj distribuciji na lokalitetima u Kojima Zive pripad-
nici RNM-a.

mDolkm =1.1-2.0km =2.1-3.0km Vise od 3 km

SLIKA 22. Udio djece u dobi 6-13 godina koja Zive na lokalitetima odredene
udaljenosti od osnovne skole [%)

Rezultati su, ocekivano, pokazali kako djeca u dobi 6 — 13 godina Kkoja Zive na lo-
kalitetima koji su odvojeni od grada ili sela (3.4%]) i lokalitetima na rubu grada
ili sela [5.2%) u najmanjoj mjeri imaju dostupne osnovne $kole na udaljenosti
manjoj od 1 km [Slika 23]. Ono Sto je razli¢ito od nalaza o ustanovama predskol-
skog odgoja i obrazovanje jest da cak 91.7% djece u dobi od 6 do 13 godina Kkoja
Zive na lokalitetima u kojima Romi Zive rasprseno medu vecinskim stanovnistvom
ima Skole na udaljenosti vec¢oj od 3 km.

56 N =769
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SLIKA 23. Udio djece u dobi 6 — 13 godina koja zZive na lokalitetima odredene
udaljenosti od osnovne 3kole u odnosu na tip lokaliteta (%)°”

Kapaciteti gradova i naselja za pruzanje usluga osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja
ovise kako o financiranju i organizaciji sustava obrazovanja, tako i o potrebama, odno-
sno o broju djece na lokalitetima. No, u slucaju pripadnika RNM otezavajuci faktor koji
dodatno umanjuje kapacitete jest i etnicka segregacija. Uvidom u podatke o prostornoj
dostupnosti osnovnih Skola djeci u dobi 6 - 13 godina u 12 ispitivanih Zupanija dolazimo
do zakljucka kako djeca Romi najvise otezZan pristup osnovnoj skoli imaju u Gradu
Zagrebu, Varazdinskoj i Sisacko-moslavackoj zupaniji (Tablica 4). Osnovne se pak
Skole u prostornome smislu ¢ine najvise dostupnima u Osjecko-baranjskoj Zupaniji.

TABLICA 4. Udio djece u dobi 6 — 13 godina Koja zZive na lokalitetima odredene udalje-
nosti od osnovne $kole u odnosu na Zupanije [%)°®

Do 1 1—20 1—30 Vise od
km 3 km

Bjelovarsko-bilogorska

Brodsko-posavska 0.0
Grad Zagreb 0.0
Istarska 12.5
Koprivnicko-KkriZzevacka 9.5
Medimurska 5.4
Osjecko-baranjska 41.8
Primorsko-goranska 27.5
Sisacko-moslavacka 0.0
Varazdinska 0.0
Vukovarsko-srijemska 0.0
Zagrebacka 0.0

57  Hi-kvadrat test, x*= 411.71; df = 9 ; p<.01.
58 Hi-kvadrat test, ?=460.46 ; df = 33 ; p<.01.

33 3
1.1
0.0
0.0
0.0
10.5
38.0
45.0
16.0
5.0
0.0
0.0

84.1
6.4
0.0
44.4
421
5.5
0.0
2.0
7.5
0.0
50.0

66.7
4.8
93.6
87.5
46.0
421
14.5
27.5
82.0
87.5
100.0
50.0
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S obzirom na regionalnu distribuciju [Slika 24) djeca iz Medimurja u dobi 6 - 13
godina u jednakome broju imaju osnovne $kole na udaljenosti 2.1 - 3.0 km i viSe od
3 km [po 42.1%], u Sjevernoj Hrvatskoj to najcesce iznosi viSe od 3 km [62.1%], a
Zagreb i okolica razlikuju se od ostalih regija jer su zabiljeZeni odgovori od 90.2%
za udaljenost veéu od 3 km. Navedeno se moze protumaciti time da, iako Romi u
Zagrebu i okolici Zive rasprSeno medu vecinskim stanovnistvom, ipak zauzimaju
Zivotni prostor Koji je udaljen od prostora za kvalitetan stambeni smjestaj, a samim
time i od osnovnih Skola.
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SLIKA 24. Regionalna distribucija udjela djece u dobi 6 - 13 godina koja Zive na
lokalitetima odredene udaljenosti od osnovne 3kole (%)*°

SrediSnja Hrvatska takoder biljezi visok udio Roma u dobi 6 - 13 godina kojima je
osnovna Skola dostupna na udaljenosti vecoj od 3 km (77.9%], iza koje slijede Istra
i Primorje s 44.6% udaljenosti ve¢e od 3 km, dok u slucaju Slavonije prevladava
udaljenost od 2.1 - 3.0 km [40.9%).

59  Hi-kvadrat test, x* = 205.77 ; df = 15 ; p<.01.
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Sudjelovanje u osnovnoskolskom obrazovanju

IstraZivackom dionicom mapiranja dobiveni su i podaci o broju djece osnovnos-
kolske dobi [6 — 13 godina) s lokaliteta koja pohadaju Skolu, pri ¢emu na vedini
lokaliteta obitava 150 ili viSe djece te dobi koja pohadaju osnovnu Skolu [48.6%
lokalitetal. U 31.5% lokaliteta Zivi do 49 djece u dobi za osnovnu $kolu, u 8.6% od
50 - 99 djece, a 11.3% lokaliteta ima registrirano 100 - 149 djece osnovnoskol-
ske dobi. Izracunom Koliko djece osnovnoskolske dobi s lokaliteta pohada Skolu
u odnosu na ukupan broj djece osnovnoskolske dobi na lokalitetu uvidamo kako
u 71.3% lokaliteta 100% djece pohada osnovnu Skolu. Za potrebe istrazivanja
ovu kategoriju lokaliteta spojili smo s onima u Kojima djeca sudjeluju u osnovnos-
kolskom obrazovanju u 98% ili 99%, Sto ukupno iznosi 79.7% loKkaliteta iz kojih
obavezno obrazovanje pohada 98 - 100% djece, a u preostalih 20.3% lokaliteta u
osnovnoskolskom obrazovanju sudjeluje 97% ili manje djece (Slika 25].
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SLIKA 25. Udio djece osnovnoskolske dobi s lokaliteta koja pohadaju osnovnu Skolu u
odnosu na ukupan broj djece osnovno$kolske dobi na lokalitetu [%)¢°

U sljede¢em Kkoraku pristupilo se analizama na ovako okrupnjenim kategorijama,
a podaci pokazuju kako su u najmanjoj mjeri u kategoriji sudjelovanja od 98% ili
viSe zastupljena djeca iz kuéanstava rasprsenih medu vecinskim stanovniStvom
(53.5%]), dok u kategoriji najveceg sudjelovanja lokaliteta odvojenih od grada ili
sela na zasebnoj lokaciji ima 95.9%, a lokaliteta na rubu grada ili sela 71.9% (Sli-
ka 26]. U kasnijim analizama pokusat ¢emo ustanoviti Koji su posredujuéi razlozi
takvih razlika.

60 N =4749



Obrazovanje

100
90 —
80 —
70 58,5 535
60 71,9 |
50 95,9
40
30
20
10 2,9

0 —t3—

Lokaliteti odvojeni od Lokaliteti na rubu Lokaliteti unutar ~ Romi Zive rasprieno
gradaili sela na grada ili sela gradaili sela medu vecinskim
zasebnoj lokaciji stanovnistvom u

gradu ili selu

mDo70% m™71%-90% ™M91%-97% 98%-100%

SLIKA 26. Udio djece osnovnoskolske dobi s lokaliteta koja pohadaju $kolu u odnosu na
ukupan broj djece osnovnoskolske dobi na lokalitetu s obzirom na tip lokaliteta [(%)°'

Zagrebacka, Vukovarsko-srijemska i Varazdinska predstavljaju Zupanije u ko-
jima je registrirana najviSa stopa polaznosti osnovnih $kola - 98 - 100% (Ta-
blica 5). U drugim Zupanijama rijeC je o niskoj polaznosti, pogotovo ako se uzme
u obzir da je hrvatski prosjek 96.3%°*. Brodsko-posavska Zupanija sa 70.0% loka-
liteta u kojima je sudjelovanje djece u osnovnoskolskom obrazovanju do 70%, te
Koprivnicko-krizevacka Zupanija u kojoj je takovih lokaliteta 51.1%, dvije su Zupa-
nije u Kojima se nalaze lokaliteti u kojima relativno velik udio djece ne sudjeluje u
osnovnoskolskom obrazovanju.

61  Hi-kvadrat test, y? = 281.88 ; df = 9 ; p<.01.
62 lzvor: Eurostat [edat_Llfse_14]
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TABLICA 5. Udio djece osnovnoskolske dobi s lokaliteta koja pohadaju skolu u odnosu
na ukupan broj djece osnovno3kolske dobi na lokalitetu s obzirom na Zupaniju [%)*®

‘ Do 70% ‘71—90%

91 - 97% ‘ 98 — 100%
Bjelovarsko-bilogorska 0.0 16.7 0.0 83.3
Brodsko-posavska 70.0 0.0 0.0 30.0
Grad Zagreb 4.0 10.7 46.7 38.7
Istarska 12.5 37.5 0.0 50.0
Koprivni¢ko-kriZzevacka 51.1 0.0 0.0 48.9
Medimurska 0.0 3.4 0.0 96.6
Osjecko-baranjska 8.7 6.5 17.4 67.4
Primorsko-goranska 0.0 35.0 0.0 65.0
Sisacko-moslavacka 2.0 0.0 32.0 66.0
Varazdinska 0.0 0.0 0.0 100.0
Vukovarsko-srijemska 0.0 0.0 0.0 100.0
Zagrebacka 0.0 0.0 0.0 100.0

Regionalna raspodjela [Slika 27] ukazuje kako se lokaliteti s najviSe djece osnov-
noskolske dobi koja pohadaju obavezno obrazovanje u prosjeku najc¢eSce nalaze u
Medimurju [96.6%] i Sjevernoj Hrvatskoj [72.4%).
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SLIKA 27 Regionalna distribucija udjela djece osnovnoskolske dobi s lokaliteta koja
pohadaju $kolu u odnosu na ukupan broj djece osnovno3kolske dobi na lokalitetu [%)**

63  Hi-kvadrat test, y*= 633.95; df = 33 ; p<.01.
64 Hi-kvadrat test, y? = 413.31; df = 15 ; p<.01.
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Suprotno prethodno navedenim rezultatima, lokaliteti u kojima je zabiljeZzen naj-
manji udio djece koja pohadaju obavezno obrazovanje u 98 - 100%, u prosjeku se
najcesce nalaze u Zagrebu i okolici [41.8%)] te Istri i Primorju (60.7%].

Prepreke sudjelovanju u osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju

Djeca pripadnici RNM-a prilikom Kkretanja u osnovnu Skolu nailaze na niz prepreka
s kojima se u prosjeku djeca iz vecéinske populacije rjede susrecu. Ponajprije je rijec
0 nepripremljenosti za sustavno obrazovanje - nedostatku navika ucenja i slabim
grafomotorickim vjesStinama. Izazovi leZe i u nedovoljnoj socijalizaciji, kao i u ne-
dostatnim materijalnim uvjetima za redovito ucenje i izvrSavanje Skolskih obaveza.
No kao Sto ¢e kasnije biti prikazano u dijelu o vrijednostima i normama romske po-
pulacije, u romskoj populaciji prisutna je i nedovoljna potpora sustavnom obrazova-
nju djece, koja se iskazuje u nepoticanju djece na redovito ucenje te u ukljucivanje
djece u kucanski i placeni rad prije njihova zavrSetka obavezanog obrazovanja. NiZe
je naveden iskaz sudionika fokus-grupe koji ilustrira jedan od razloga slabije pocet-
ne pozicije djece pripadnika RNM-a u trenutku kretanja u osnovnu Skolu u odnosu
na djecu iz vecinske populacije.

A kad ih ja testiram za spremnost za prvi razred, meni se pokazuje da romska
djeca su slabija nego neromska, samo zato Sto nisu dovoljno socijalizirana.
Roditelji kod njih ne rade ono Sto rade drugi roditelji, izostaju radne navike,
kontinuiran rad, osnovne komunikacijske vjestine.

Izvadak iz fokus-grupe s predstavnicima relevantnih institucija

Duljina pohadanja osnovne skole

Hrvatsko obavezno obrazovanje traje osam godina, no tek 78.4% Roma u dobi od
15 ili vise godina pohadalo je obavezno obrazovanje osam godina, a dio Roma
to isto obrazovanje ne zavrSava tijekom tih osam godina zbog ponavljanja ili
¢ak visestrukoga ponavljanja razreda (Slika 28). U uzorku je bilo i 4.2% Roma
koji su osnovnu Skolu pohadali do Cetiri godine te 10.7% onih koji su ju pohadali
dulje od osam godina.
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SLIKA 28. Duljina pohadanja osnovne kole [%]°®

Originalni istrazivacki podaci prikazani u ovoj studiji ipak sugeriraju kako se situaci-
ja sa zavrSenosti osnovnog obrazovanja poboljSava. Naime, od uzorka od 484 uce-
nika osnovne $kole njih 13 je odustalo od obaveznog obrazovanja [2.7% uzorkal, od
¢ega je bilo osam djevojcica i pet djecaka. Upitani o razlozima odustajanja, roditelji
su naveli financijske razloge kao poticaj za odustajanje kod dvije djevojCice, a dva
djecaka su imala ozbiljne zdravstvene razloge, dok za ostalu djecu koja su odustala
od Skolovanja u godini istrazivanja roditelji nisu naveli razlog. Promatrajuci Citav
uzorak stariji od 15 godina [Slika 29] vidimo kako duljina pohadanja obaveznog
obrazovanja raste s mladim dobnim kohortama.
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SLIKA 29. Duljina pohadanja osnovne $kole u odnosu na dob (%)%

65 N =1441
66  Hi-kvadrat test, ? = 33.56 ; df = 6 ; p<.01.
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lako se po odgovorima ¢ini da dio ispitanika nije dobro razumio pitanje o duljini
pohadanja osnovne Skole ili o stupnju zavrSenog obrazovanja jer su dali iskaz o
zavr§enom osnovnom ili nekom viSem stupnju obrazovanja iako su osnovnu Skolu
pohadali manje od 8 godina [(Slika 30]J, generalno mozZemo rec¢i da pohadanje
osnovne Skole 9 ili vise godina kod dijela Roma jam¢i zavrSavanje osnovne
skole [7.6%), kao i da je 11.3% pripadnika RNM-a koji su pohadali osnovnu skolu
dulje od devet godina zavrsilo i najmanje srednju Skolu.

Srednja skola ili vise/visoko obrazovanje 87,0

Osnovna skola

3,6

Bez skole ili nezavrsena osnovna skola 50,

9,1

27,3
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

9ilivise godina m8godina mM5-7godina M 1-4 godine

SLIKA 30. Duljina pohadanja osnovne $kole u odnosu na stupanj obrazovanja (%)’

Znacajnost prostorne segregacije u velikoj se mjeri, osim u podrucju predskolskog
odgoja i obrazovanja, ogledava i u svim segmentima osnovnoskolskog obrazovanja,
pa tako i u distribuciji duljine pohadanja osnovne Skole u odnosu na tip lokaliteta
(Slika 31).

67  Hi-kvadrat test, y*> = 706.90 ; df = 6 ; p<.01.
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SLIKA 31. Duljina pohadanja osnovne $kole u odnosu na tip lokaliteta (%)°®

Pohadanje osnovne $kole od osam godina ili vise u najveéoj mjeri iskazuju
pripadnici RNM-a koji zive na lokalitetima koji su nesto vise [iako u bitno razli-
¢itoj mjeri) integrirani u prostore gdje prebiva i vec¢insko stanovnistvo - loKkali-
tetima unutar grada ili sela, ili ondje gdje Romi Zive raspréeno medu vecinskim sta-
novnistvom. Bolja prostorna integracija znaci i veéu dostupnost infrastrukture za
obavezno Skolovanje, kao i vecu izloZenost utjecajima vecinske zajednice. Pozitivni
utjecaji vecdinske zajednice demonstriraju se kroz modele osoba koje su zavrsile
odredene stupnjeve obrazovanja i ukljucile se u drustvo u toj mjeri da su prekinule
"zacarani Krug*“ siromastva i marginaliziranosti.

Regionalna pak distribucija duljine pohadanja osnovne $kole indicira ozbiljne iza-
zove u sustavu obaveznog obrazovanja jer je najmanji broj pripadnika RNM-a Kkoji
su u obaveznom obrazovanju sudjelovali osam ili viSe godina zabiljeZen upravo u
regijama Kkoje broje najviSe Roma u Hrvatskoj - Medimurju i Sjevernoj Hrvatskoj
(Slika 32]. Kada je rijeC o zavrSavanju osnovne $kole u odrasloj dobi, zabiljeZeno je
tek 3.9% ispitanika koje su zavrsile osnovnu Skolu u odrasloj dobi. Zbog premalog
broja ispitanika nisu bile moguce daljnje statisticke obrade u smislu stjecanja uvida
u obiljezja osoba koje obavezno obrazovanje zavrsavaju u odrasloj dobi.

68  Hi-kvadrat test, y?=29.24 ; df = 9 ; p<.01.
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SLIKA 32. Regionalna distribucija duljine pohadanja osnovne 3kole [%]*°

Prosjek ocjena tijekom obaveznog skolovanja

Jedna od tema Kkoja zaokuplja istrazivace iz podrucja obrazovanja jest i prosjek
ocjena na kraju Skolske godine, cemu ce biti posvecena sljedeca cjelina. Prosjek
ocjena u osnovnoskolskom obrazovanju vrlo je ¢esto indikator hoce li osoba uspjeti
dovrsiti obrazovanje koje trenutacno pohada, kao i hoce li se uspjeti kvalificirati
za ulazak u sljededi stupanj obrazovanja. Istrazivacki nalazi o ucenicima Romima
koji su u vrijeme istrazivanja sudjelovali u osnovnoskolskom obrazovanju [Slika 33]
govore o natpolovi¢noj vecini pripadnika RNM-a koji tijekom obaveznog obra-
zovanja (u dobi 7 - 14 godina) ostvaruju prosjek nizi od 3.5. Za usporedbu, u
opcoj populaciji rije¢ je o prosjecnoj ocjeni 4.45, dok ocjenu nedovoljan ima 0.3%
osnovno$kolske populacije, a ocjenu odli¢an 57.2% (SeR - Skolski e-Rudnik].

69  Hi-kvadrat test, ? = 53.20 ; df = 15 ; p<.01.
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SLIKA 33. Prosjek ocjena uéenika osnovne $kole u 3k. god. 2016./2017. (%)7°

Nakon rekodiranja, odnosno spajanja kategorija prolaznih ocjena, dobivene su tri
nove kategorije s kojima se iSlo u daljnju analizu podataka: ocjena dobar [(48.9%],
ocjena vrlo dobar [40.7%] i ocjena odlican [10.4%]), a distribucija ocjena po Zupa-
nijama prikazana je u Slici 34.
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SLIKA 34. Distribucija ocjena ucenika osnovnih Skola u Skolskoj godini 2016./2017.
s obzirom na Zupanije (%]”

70 N =607
71 Hi-kvadrat test, x? = 45.36 ; df = 22 ; p<.01.
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Raspodjela u¢enika odredenih ocjena po Zupanijama sugerira kako u prosjeku
najnize ocjene tijekom obaveznog Skolovanja ostvaruju ucenici u Koprivnic-
ko-Kkrizevackoj i Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, dok su ucenici s prebivaliStem
u Bjelovarsko-bilogorskoj i Varazdinskoj Zupaniji najuspjesniji u ovom smislu.

3.3 Srednjoskolsko i visokoSkolsko obrazovanje te
obrazovanje odraslih Roma

Prema Izvjescu o provedbi Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma (Vlada RH,
2019: 8) u Sk. god. 2018./2019. "..vidljivo je smanjenje broja ucenika ukljucenih u
srednjoskolsko obrazovanje. Prema dobivenim podacima u srednjoSkolske progra-
me pocetkom $kolske godine 2018./2019. bilo je ukljudeno 760 (401 M, 359 Z]
ucenika [na pocetku $kolske godine 2017./2018. 805 (446 M, 359 Z], no s druge
strane vidljiv je porast broja ucenika upisanih u prve razrede trogodisnjih srednjih
Skola te je veci broj u€enika koji nastavljaju obrazovanje u trogodisnjim strukovnim
programima [461 (283 M, 178 Z] uéenika] u odnosu na broj uéenika u ¢etverogo-
didnjim i petogodisnjim programima (132 [37 M, 95 Z] uéenika)“. Ukupno gledano,
temelj za zakljucak o dvama negativnim efektima: jedan je smanjenje broja
srednjoskolskih ucéenika, a drugi je slabije kvalificiranje ucenika pripadnika
RNM-a za ¢etverogodiSnje i petogodiSnje srednjoskolske programe. Podaci koji
¢e biti prezentirani u dijelu o srednjoskolskom obrazovanju pokusat ¢e dati neke
odgovore o strukturi Roma polaznika srednjih Skola u RH i o razlozima odustajanja
od srednjih skola.

Broj mladih u dobi za srednjoskolsko obrazovanje na lokalitetu

Prvi dio analiza iz podrucja srednjoskolskog i visokoskolskog obrazovanja odnosi se
na analizu lokaliteta [dionica mapiranjal. Razmjerno najvedi dio lokaliteta iz istra-
Zivanja [36.7 %) ima do 49 mladih u dobi 14 - 17 godina, 25.2% je lokaliteta u ko-
jima obitava 50 - 99 potencijalnih srednjoskolaca, lokaliteta sa 100 - 149 mladih
u dobi 14 - 17 godina je 20.9%, a 17.2% je lokaliteta u kojima Zivi viSe od 150 mla-
dih u toj dobi”®. Obrazac prostorne segregacije Roma uocen pri interpretiranju
podataka o predskolskom i osnovnoskolskom obrazovanju Roma uocen je i u
sluéaju povezanosti broja mladih u dobi za srednju Skolu i tipa lokaliteta (Slika
35]. Lokaliteti na kojima Zivi vise od 150 mladih u dobi 14 - 17 godina pojavljuju
se iskljucivo u slucaju odvojenosti od grada ili sela na zasebnoj lokaciji (27.3%]).
S druge strane, lokaliteti nastanjeni s manje od 50 mladih u dobi 14 - 17 godina
u vecinskim su udjelima zabiljezeni u slucaju Zivota unutar grada ili sela (76.9%])
ili kada pripadnici RNM-a Zive rasprseni medu vecinskim stanovniStvom [62.7%].

72 N =436
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SLIKA 35. Broj mladih u dobi 14 — 17 na lokalitetu s obzirom na tip lokaliteta (%)

Zupanije s relativno najmanje mladih u srednjoskolskoj dobi jesu Bjelovarsko-bilo-
gorska, Vukovarsko-srijemska i Zagrebacka. VaraZdinska pak Zupanija istice se po
Cak 65.4% lokaliteta s viSe od 150 ucenika u toj dobi, a u Medimurskoj je Zupaniji
vise od 150 srednjoskolaca po lokalitetu registrirano u nesto viSe od petine loka-
liteta (Slika 36].
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SLIKA 36. Broj mladih u dobi 14 - 17 na lokalitetu s obzirom na Zupanije (%)™

73 Hi-kvadrat test, y*=137.00 ; df = 9 ; p<.01.
74 Hi-kvadrat test, x*= 318.08 ; df = 33 ; p<.0%.



Obrazovanje

Komparativno gledano, najvise mladih po lokalitetu [vise od 150 po lokalitetu] u
srednjoskolskoj dobi obitava u Zagrebu i okolici [43.1%] - Slika 37. Potencijalni su
srednjoskolci u Sjevernoj Hrvatskoj te Istri i Primorju u prosjeku najvise smjesteni
u lokalitetima s do 49 svojih vrénjaka [u oba slucaja po 58.8%].
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SLIKA 37. Regionalna distribucija broja mladih u dobi 14 — 17 na lokalitetu (%)™

Sudjelovanje Roma u srednjoskolskom obrazovanju

Istrazivanje FRA EUMIDIS [2016: 26] ukazalo je na to kako ukupno 68% Roma u
dobi 18 - 24 godine [78% mladica i 60% djevojaka) u Hrvatskoj nije zavrsilo sred-
njoskolsko obrazovanje. Rije¢ je 0 zamjetnoj razlici u odnosu na Cedku i Slova¢ku u
kojoj ukupno 57%, odnosno 58% pripadnika RNM-a nije zavrsilo srednju skolu, Sto
je najbolji zabiljezeni rezultat u analiziranim zemljama. Polaznost srednjoskol-
skog obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine u Hrvatskoj znatno
je niza od nacionalnog prosjeka”™, a u prilog tomu ide i podatak da iz ¢ak 38.4%
lokaliteta tek do 10% mladih Roma u dobi 14 - 17 godina pohada srednju
Skolu, dok iz 37.3% lokaliteta 31% ili viSe mladih pripadnika RNM-a sudjeluje
u srednjoskolskom obrazovanju (Slika 38). IstraZivanjem je ustanovljeno kako
je najveca polaznost srednje Skole na nekom lokalitetu tek 47%, a rijeC je o pet
lokaliteta ili 1.1% uzorka.

75 Hi-kvadrat test, y?=157.37 ; df = 15 ; p<.01.

76 Prema podacima Eurostata [edat_Lfse_14] u Hrvatskoj u 2019. godine srednju $kolu nije pohadalo
3.1% djece i mladih u srednjoskolskoj dobi.
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SLIKA 38. Udio djece s lokaliteta u dobi 14 — 17 pohadaju srednju Skolu u odnosu na
ukupan broj djece na lokalitetu [%)7”

S obzirom na udio pripadnika RNM-a u dobi 14 - 17 godina koji u odnosu na tip lo-
kaliteta sudjeluju u srednjoskolskom odgoju i obrazovanju [Slika 39] ustanovljeno je
kako najmanju polaznost srednjih Skola - manje od 10% - u najvecem postotku
nalazimo na lokalitetima unutar grada ili sela (91.3%), a najvecu na lokalitetima
odvojenima od grada ili sela na zasebnoj lokaciji (50.0%) - polaznost visu od 31%.
Time su mladi Romi viSestruko deprivirani i pod vecim rizikom da ne uspiju prekinuti "za-
Carani krug*“ marginalizacije i siromastva. LiSeni su prilika za aktivno sudjelovanje u suvre-
menom nacinu zivota mladih, u obrazovanju, u stjecanju Zivotnih iskustava izvan svojeg
lokaliteta te u mogucnosti da u svojoj blizoj okolini pronadu pozitivan model osobe koja
¢e im pomocdi u podizanju osvijeStenosti o vaznosti stjecanja srednjoskolske svjedodzbe.
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SLIKA 39. Udio djece s lokaliteta u dobi 14 - 17 godina koja pohadaju srednju Skolu u odno-
su na ukupan broj djece u dobi 14 - 17 godina na lokalitetu s obzirom na tip lokaliteta (%)"®

77 N = 4485
78  Hi-kvadrat test, y*= 84.84 ; df = ; p<.01.
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Prilika za sudjelovanje u aktivnostima koje bi mladim Romima pomogle u obliko-
vanju obrazovnih aspiracija i iznalaZenju nacina kako ih ostvariti, kao i u struktu-
riranom obrazovanju u najvecoj su mjeri liSeni mladi iz ¢ak pet Zupanija iz Kkojih
najvise do 10% djece u dobi 14 - 17 godina sudjeluje u srednjoskolskom obrazo-
vanju: Bjelovarsko-bilogorske, Brodsko-posavske, Koprivni¢ko-Kkrizevacke, Vuko-
varsko-srijemske i Zagrebacke [Tablica 6]. Najveci ostvareni udjeli sudjelovanja u
srednjoskolskom obrazovanju [31% i viSe) registrirani su u Gradu Zagrebu (88.5%)]
te Medimurskoj zupaniji [58.2%].

TABLICA 6. Udio djece s lokaliteta u dobi 14 — 17 godina koja pohadaju srednju $kolu u odnosu
na ukupan broj djece u dobi 14 - 17 godina na lokalitetu s obzirom na Zupaniju [%)7*#°

Bjelovarsko-bilogorska 100.0

Brodsko-posavska 100.0 0.0 0.0 0.0
Grad Zagreb 1.5 0.0 0.0 88.5
Koprivni¢ko-Krizevacka 100.0 0.0 0.0 0.0
Medimurska 16.5 2.5 22.8 58.2
Osjecko-baranjska 66.7 33.3 0.0 0.0
Primorsko-goranska 66.7 33.3 0.0 0.0
Sisacko-moslavacka 91.7 8.3 0.0 0.0
Varazdinska 19.0 81.0 0.0 0.0
Vukovarsko-srijemska 100.0 0.0 0.0 0.0
Zagrebacka 100.0 0.0 0.0 0.0

Regionalno gledano, najveci broj lokaliteta s najveéim udjelom mladih sred-
njoskolske dobi Koji pohadaju srednju Skolu nalazimo u Zagrebu i okolici
(79.3%) i Medimurju [58.2%], a u Sredisnjoj Hrvatskoj u ¢ak 94.4% slucajeva
tek do 10% mladih u dobi 14 — 17 pohada srednju Skolu - Tablica 7. Ovakva
distribucija poziva na urgentne mjere koje bi obuhvatile kako znacajne osobe iz
romske zajednice, tako i roditelje i djecu Rome te predstavnike relevantnih insti-
tucija i strucnjake u podrucju obrazovanja. Neprihvatljivo je da u 21. stolje¢u tako
mali broj mladih iz odredene zajednice ima priliku za ucenje, druZenje i kvalitetan
psihofizicki razvoj unutar formalnog obrazovnog sustava.

79 U Istarskoj zupaniji je na ovo pitanje prikupljen nizak broj odgovora te je u ovoj analizi Istarska
zupanija iskljucena iz prikaza rezultata.

80 Hi-kvadrat test, ¥* = 221.52 ; df = 30 ; p<.01.
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TABLICA 7. Regionalna distribucija udjela djece s lokaliteta u dobi 14 — 17 godina koja poha-
daju srednju $kolu u odnosu na ukupan broj djece u dobi 14 — 17 godina na lokalitetu [%)®'

70

. . Sjeverna | Zagrebi | SrediSnja . Istra i
Medimurje ) Slavonija . .
Hrvatska okolica Hrvatska Primorje
Do 10% 16.5 39.3 30.7 94.4 80.0 66.7
1 -20% 2.5 60.7 0.0 5.6 20.0 33.3
21 - 30% 22.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
31% i vise 58.2 0.0 79.3 0.0 0.0 0.0

Prosjek ocjena tijekom srednjoskolskog obrazovanja

U potpoglavlju o osnovnoskolskom obrazovanju ukazali smo na to kako vecina
ucenika pripadnika RNM-a ostvaruje Skolski uspjeh do najvise ocjene od 3.4, a
ostvareni prosjek ocjena ucenika srednjih Skola (Slika 40] razlikuje se od prvotno
spomenutoga po nizem prosjecnom ostvarenom uspjehu. To posljedi¢no znaci da
pripadnici RNM-a u srednjoskolskom obrazovanju vjerojatno ne ostvaruju Skol-
ski uspjeh koji bi im omogucio upis na visokoskolsku ustanovu. Uvidom u ostva-
reni prosjek ocjena tijekom srednjoskolskog obrazovanja u cjelokupnoj populaciji
srednjoskolskih ucenika dobivamo podatak o prosjecnoj ocjeni 3.9, odlican uspjeh
ostvaruje 22.4% ucenika, dok nedovoljan uspjeh ima 1.8% ucenika [SeR - Skolski
e-Rudnik].
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SLIKA 40. Prosjek ocjena polaznika srednjih $kola u $k. god. 2016./2017. [%)°*

Daljnjim spajanjem kategorija dobivene su tri grupe ocjena - ocjena dobar (60.5%],
ocjena vrlo dobar [31.6%] i ocjena odlican [7.9%]. Ukljucivanjem obiljeZja ucenika

81  Hi-kvadrat test, x?=171.29 ; df = 15 ; p<.01.
82 N =105
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srednjih Skola u analizu nisu dobivene statisticki znacajne razlike u odnosu na
razlicit ostvareni uspjeh. Drugim rijeCima, srednjoskolci Romi ne razlikuju se po
ostvarenom uspjehu u srednjoj Skoli ni po jednoj nezavisnoj varijabli (spolu, dobi,
materijalnom statusu, tipu lokaliteta, Zupaniji i regiji].

Duljina pohadanja srednje Skole

Osim ostvarenog srednjoskolskog uspjeha neki elementi ostvarivanja upisa na viso-
koskolske institucije odnose se i na zavrsnost srednje Skole te na trajanje srednjos-
kolskog obrazovanja®. Iz ispitanog uzorka 2.4% pripadnika RNM-a pohadalo je
srednju Skolu tek jednu godinu, 4.3% dvije godine, najviSe - 69.4% - tri godine,
23.0% cetiri godina, 0.2% pet godina i 0.7% Sest ili vise godina. Okrupnjava-
njem rezultata dobivene su tri kategorije duljine pohadanja srednje Skole: 1 - 2
godine [6.5%], 3 godine [69.5%], Cetiri ili viSe godina (24.0%].

Tip lokaliteta pokazao je visoku povezanost s duljinom pohadanja srednje skole (Sli-
ka 41). Najvise pripadnika RNM-a koji su srednju Skolu pohadali manje od tri go-
dine dolazi iz lokaliteta na rubu grada ili sela [17.8%] dok ih iz lokaliteta unutar
grada ili sela dolazi 4.0%, a iz podskupine Roma Kkoji Zive rasprseno medu vecin-
skim stanovnistvom 3.9%. Vise je razloga zasto Romi odustaju od srednjoskolskog
obrazovanja, o ¢emu ce viSe biti rijeCi u sljede¢im dijelovima ove studije.
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SLIKA 41. Duljina pohadanja srednje $kole u odnosu na tip lokaliteta (%)%4

83 U analize su ukljuceni ispitanici stariji od 18 godina [N=409].
84 Hi-kvadrat test, x? = 30.69 ; df = 9 ; p<.01.
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U distribuciji duljine pohadanja srednje Skole po Zupanijama [Slika 42.) Varazdin-
ska i Vukovarsko-srijemska Zupanija od drugih se Zupanija razlikuju time Sto su svi
ispitanici u te dvije Zupanije pohadali srednju Skolu tri godine, a ispitanici Koji su
odustali od srednje Skole prije isteka tri godine nisu zabiljeZeni ni u Istarskoj ni u
Koprivnicko-krizevackoj Zupaniji.
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SLIKA 42. Duljina pohadanja srednje $kole po Zupanijama [%]%°%¢

NajviSe odustajanja od barem tri godine Skolovanja zabiljeZeno je u Brod-
sko-posavskoj Zupaniji [23.1%]). Najvisi udjeli cetverogodisnjeg pohadanja
srednje Skole registrirani su u Bjelovarsko-bilogorskoj i Osjecko-baranjskoj
zupaniji te u Gradu Zagrebu.

S obzirom na regionalnu raspodjelu [Slika 43], najveci udio najkracega pohadanja
srednje Skole zabiljezen je u Slavoniji, dok u Sjevernoj Hrvatskoj nije bilo ispitanika
koji su pohadali srednju Skolu samo godinu ili dvije.

85 Hi-kvadrat test, ¥ = 352.34 ; df = 9 ; p<.01.

86 Zagrebacka Zupanija je iskljucena iz ove analize zbog nedovoljna broja ispitanika koji su odgovorili
na pitanje.



Obrazovanje

100 1 43
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 7

Medimurje Sjeverna  Zagrebiokolica  Sredi$nja Slavonija Istra i Primorje
Hrvatska Hrvatska

M 1-2 godine m3godine M4 godine 5 ili vise godina
SLIKA 43. Regionalna distribucija duljine pohadanja srednje $kole [%)®”

Sjeverna Hrvatska, Istra i Primorje te Medimurje regije su u kojima je viSe od tri Ce-
tvrtine ispitanika pohadalo srednju Skolu najmanje tri godine. Zagreb u odnosu na
Sjevernu Hrvatsku biljezi skoro trostruko vise, a u odnosu na Medimurje dvostruko
vise pripadnika RNM-a koji su pohadali srednju Skolu Cetiri godine.

Obrazovanje odraslih i visokoskolsko obrazovanje

Istrazivanje je ukljucilo i pitanje o pripadnicima RNM-a Kkoji su zavrsili srednju Skolu
u odrasloj dobi, no zbog premaloga broja ispitanika koji su bili ukljuceni u zavrsa-
vanje srednjoskolskoga obrazovanja u odrasloj dobi (ukupno 54 ispitanika ili 1.7%
uzorka] daljnje zakljucivanje o razlikama u obiljeZjima ispitanika nije moguce. Ta-
koder, u uzorku je zabiljezeno tek 17 ispitanika [0.4% uzorka) koji su pohadali
visokoSkolsko obrazovanje. Mladih u dobi 20 — 29 godina na visoko$kolskih
studijima zabiljezeno je tek 0.7%.

Podaci izlozeni u IzvjeScu o provedbi Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za
razdoblje od 2013. do 2020. godine, za 2016. i 2017. godinu te prema lzvjesScu za
2018. godinu, iz Nacionalne zaklade za potporu ucenickom i studentskom standar-
du u 2017. godini osigurano je 19 stipendija za visoko obrazovanje (za 11 studenata
i 8 studentica Romal, $to je porast od 1 stipendije za Romkinje i 2 za Rome, a u
2018. godini osigurane su 22 stipendije [za 14 Roma i 8 Romkinja).®® Najnoviji pak

87 Hi-kvadrat test, x? = 28.95 ; df = 16 ; p<.05.

88 U 2016. godini na stipendiranje studenata RNM-a izdvojeno je 160 000.00 HRK, a u 2017. godini
190 000.00 HRK. U 2018. godini osigurane su stipendije za 22 [14 M, 8 Z] studenta te je na viso-
koskolske stipendije utroSeno ukupno 230 000.00 HRK.
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podaci®® govore o ukupno 27 stipendija i okrenutom odnosu studenata i studentica
koji su ostvarili pravo na stipendije, odnosno o 15 djevojaka i 12 mladic¢a pripadnika
RNM-a. Uvidi u kvalitativni dio istraZivanja omogucéavaju nam zakljuc¢ak kako su
najcesci razlozi neukljucivanja mladih Roma u visoko obrazovanje losi obrazovni
uspjesi u srednjoj Skoli, ali i nemotiviranost za visokoskolski studij (kao Sto ilustrira
citat ispod] i rano ukljucivanje u svijet rada.

Dobijamo izvana poziv da ih ukljuéujemo na akademije, fakultete, sve imaju
plaéeno, ali ne mozZemo ih dobiti. Jer razocaraju se. Zeljeli bi jedno, a dobiju
trece i taj inat je problem.

Izvadak iz intervjua s predstavnikom Roma

3.4. Obuhvat Roma obrazovnim sustavom

Postignuti stupanj obrazovanja

Anketom na individualnim ispitanicima stekli smo uvide u najvisi zavrseni stupanj
obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine u Hrvatskoj, sto je ukupno gle-
dano najve¢im dijelom osnovnoskolsko obrazovanje [28.4%]), odnosno u slucaju
Zena 25.7% i muskaraca 31.1%. Ukupno 56.0% pripadnika RNM-a nema zavrsSeno
obavezno obrazovanje, odnosno nema ga 62.5% Romkinja i 49.6% Roma. Srednju
Skolu zavrsilo je ukupno 15.1% Roma, odnosno 11.4% Romkinja i 18.7% Roma.
Tek oko 0.4% ispitanika iz uzorka ima zavrSenu trogodisnju viSu Skolu ili neki
oblik akademskog obrazovanja. Ti podaci podudaraju se s onima prikupljenima na
medunarodnoj razini jer prema istrazivanju EUMIDIS Il (FRA, 2016) ukupno 14% pri-
padnika RNM-a (25% Roma i 6% Romkinja) u Hrvatskoj ima zavrseno srednjoskol-
sko obrazovanje. Prema istome istraZivanju [str. 9], situacija nije bolja ni u drugim
istocnoeuropskim zemljama jer svega 20% odraslih Roma posjeduje srednjoskol-
sko ili visoko obrazovanje. Kada te podatke usporedimo s obrazovnom strukturom
hrvatske populacije,” u Kkojoj je 2017. godine bilo 18.8% o0soba niZega obrazovanja
te 22.3% visokoobrazovanih osoba, uvidamo nesrazmjer obrazovne strukture rom-
ske i vec¢inske populacije. Konkretni podaci o obrazovnoj strukturi romske popula-
cije u Hrvatskoj prikazani su putem Slike 44, pri cemu uocavamo kako je obrazovna
struktura Romkinja niza od one njihovih muskih sunarodnjaka.

89 Rezultati javnoga natjecaja za dodjelu drzavnih stipendija za studente pripadnike romske nacional-
ne manjine za akademsku godinu 2019./2020.

90 Izvor: Eurostat [edat_Lfse_03]
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SLIKA 44. Rodna distribucija najvieg zavrienog stupnja obrazovanja (%)%

S obzirom na podatke dobivene kombinacijom rodne i regionalne obrazovne struk-
ture pripadnika RNM-a u Hrvatskoj [Tablica 8] zaklju¢ujemo kako su rodne razlike u
zavrsenosti osnovne Skole najdrasticnije u Sjevernoj Hrvatskoj, dok Istra i Primorje
demonstriraju najznacajnije razlike u podrucju srednjoskolskog obrazovanja. Viso-
koobrazovane Romkinje istrazivanjem nisu identificirane u Medimurju, Sredis-
njoj Hrvatskoj i Slavoniji, a Romi u Zagrebu i okolici, dok u Slavoniji istraZivanje
nije prikupilo podatke ni o jednom visokoobrazovanom Romu/RomKinji.

91 N =1325 [iskljucene su osobe koje se jos uvijek nalaze u obrazovnom sustavu].
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TABLICA 8. Najvisi zavrSeni stupanj obrazovanja u odnosu na rod i regionalnu distribu-
ciju (%]

Istra i
Primorje

Sjeverna Zagreb i | Sredisnja

Medimurje Hrvatska okolica Hrvatska

Slavonija

Bez Skole 8.6 157 169 30.1 13.8 235 13.6 274 154 281 8.0 255

Nezavrsena
osnovna 455 49.0 49.3 478 29.7 245 265 315 443 39.6 31.0 34.3
Skola

ZavrSena
osnovna 29.1 26.4 254 169 344 319 36.7 315 254 20.4 30.1 26.5
skola

Srednja

. 16.5 9.0 85 44 221 186 21.8 95 149 19 29.2 12.7
Skola

Visoko

. 0.0 0.0 0.7 0.0 15 1.4 0.0 00 0.0 18 1.0
obrazovanje

0Od analiziranoga uzorka u trenutku istrazivanja 41.0% mladih Roma (dob od 15
do 29 godina]) zavrsilo je osnovnoskolsko obrazovanje®?, 19.6% zavrsilo je srednju
Skolu®®, a tek je 0.4% njih diplomiralo na viSoj Skoli ili fakultetu.®* Ne$to manje od
dvije petine mladih Roma (39.0%]) nema zavrSenu osnovnu Skolu. Podaci o obra-
zovnoj strukturi mladih u odnosu na tip lokaliteta u kojemu zive [Slika 45) zorno
pokazuju u kojoj mjeri prostorna segregacija ima nepovoljan ucinak na obrazovna
postignucéa. Rezultati istraZivanja govore o linearnom porastu stupnja obra-
zovanja s porastom stupnja prostorne inkluzivnosti. Drugim rije¢ima, mladi u
lokalitetima odvojenima od grada ili sela na zasebnoj lokaciji, slicno kao i mladi iz
lokaliteta na rubu grada ili sela, imaju znatno nepovoljniju obrazovnu strukturu od
pojedinaca koji zive u lokalitetima unutar grada ili sela, ili u kuc¢anstvima koja su
rasprsena medu kucanstvima vecinskog stanovnistva.

92 N =761
93 N =146
94 N=9
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SLIKA 45. Stupanj obrazovanja mladih u odnosu na tip lokaliteta [%)°°

S obzirom na podatke sa Slike 46 mozemo reci kako je u pogledu postignutog
stupnja obrazovanja mladih Roma najkriticnija situacija u Zagrebackoj Zupaniji gdje
¢ak tri cetvrine mladih nema zavrseno osnovno obrazovanje, a slicna je situacija i
s VaraZdinskom Zupanijom u kojoj 69.7% mladih pripadnika RNM-a nema zavrseno
osnovno obrazovanje. Najbolja obrazovna postignuca biljeZze mladi Romi i Romkinje
iz Bjelovarsko-bilogorske i Istarske Zupanije.
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M Bez Skole ili nezavrSena osnovna skola 1 Osnovna skola M Srednjoskolsko, vise ili visoko obrazovanja

SLIKA 46. Obrazovna struktura mladih Roma s obzirom na Zupaniju [%)°®

95 Hi-kvadrat test, y* = 77.68 ; df = 6 ; p<.01.
96 Hi-kvadrat test, x? = 116.67 ; df = 22 ; p<.01.
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Podaci o postignutom stupnju obrazovanja s obzirom na Zzupanijsku pripadnost
jednim dijelom ne slijede podatke grupirane na regionalnoj razini [Slika 47]. Naime,
Sjeverna Hrvatska isti¢e se kao regija u kojoj mladi u najmanjoj mjeri zavr-
Savaju osnovno obrazovanje, dok u Istri i Primorju te Zagrebu i okolici biljeze
najviSe obrazovne rezultate u tom smislu. Upravo je stoga vrlo vazno prikazati
i podatke na Zupanijskoj razini jer se konkretni akcijski planovi donose na lokalnoj
razini, u sredini gdje mladi svakodnevno Zive.
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Medimurje Sjeverna Zagreb i Sredisnja Slavonija Istra i
Hrvatska okolica Hrvatska Primorje

M Srednjoskolsko, vise ili 1 Osnovna skola M Bez skole ili nezavrsena
visoko obrazovanje osnovna skola

SLIKA 47. Regionalna obrazovna struktura mladih Roma [%)°7

Zanimljivo je kako materijalni status obitelji nije statisticki znacajno povezan s po-
stignutim stupnjem obrazovanja medu mladim Romima, $to moZemo protumaciti
visokim stupnjem materijalne deprivacije u vecini romskih kuc¢anstava. No bracni je
status jedno od obiljeZja mladih Roma po kojem se oni statisticki znacajno razliku-
ju u svojim obrazovnim postignu¢ima®®. Razlike su vrlo indikativne jer ¢ak 45.8%
mladih Roma Kkoji su u braku nemaju zavrSenu osnovnu Skolu, nasuprot 28.2%
pripadnika RNM-a koji takoder nemaju osnovnoskolsko obrazovanje, a koji nikada
nisu bili u braku. Osnovnu $kolu ima zavrSenu 37.7% onih u braku i 46.5% mla-
dih Roma izvan braka, a izraZena je i razlika u udjelu zavrSene srednje Skole ili
viSeg/visokog obrazovanja - 16.6% pripadnika RNM-a u braku i 25.3% njihovih
sunarodnjaka izvan braka imaju zavrSenu najmanje srednju Skolu.

Povoljan utjecaj obrazovnog postignuca na mogucnosti zaposljavanja razvidan je iz
Slike 48, iz koje uvidamo kako zavrSena barem osnovna Skola povecava zaposlji-
vost mladih.

97  Hi-kvadrat test, y*= 70.20 ; df =10 ; p<.01.
98  Hi-kvadrat test, y*= 43.55; df =3 ; p < .0
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SLIKA 48. Obrazovna struktura mladih Roma s obzirom na radni status [%]°*'°°

Mozemo zakljuciti i kako dio mladih Roma i Romkinja, iako su zavrsili srednjos-
kolsko ili viSe/visoko obrazovanje, ne radi i ne Skoluje se te bi pojedinci u tom
statusu trebali biti ukljuceni u sustav mjera Koji bi im pomogao u izlasku iz
socijalne iskljuc¢enosti.

Razlozi nesudjelovanja u obrazovanju

Podaci pokazuju kako se trenuta¢no Skoluje 1 042 ispitanika ili 28.9% ispita-
nika iz uzorka, a u nastavku analize prikazat ¢emo razloge zbog kojih pripadnici
RNM-a u trenutku istraZivanja nisu bili ukljuceni u Skolovanje [Slika 49]. Na prvome
su mjestu financijski razlozi i sklapanje braka; po nesto viSe od desetine ispitanika
izjavilo je kako su imali loS prethodni obrazovni uspjeh ili se nisu uspjeli upisati u
srednju Skolu, a neSto manje od njih je iskazalo stav o vlastitoj dovoljnoj obrazo-
vanosti kao razlogu prekida Skolovanja.

99  Hi-kvadrat test, x?=128.06 ; df = 8 ; p<.01.

100 Radni status je detaljno obraden u sljede¢em poglavlju na temu zaposljavanja te ¢e u ovome
poglavlju biti koriSten samo kao nezavisna varijabla.
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Sklapanje braka
Losi raniji obrazovni rezultati ili neuspjeh pri upisu
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SLIKA 49. Razlozi zbog kojih se pripadnici RNM u dobi 6 — 24 godine
trenutno ne Skoluju (%)

S obzirom na prikazane rodne razlike u razlozima nesudjelovanja u obrazovanju,
rijec¢ je o loSijemu ranijem obrazovnom uspjehu koji je zabiljeZen kod vise Roma
nego Romkinja, dok se sklapanje braka pojavljuje u ve¢em broju kod Romkinja.
Trudnoéa i roditeljstvo se kao razlozi nesudjelovanja u obrazovanju gotovo
iskljuéivo pojavljuju kod Romkinja, pri ¢emu viSe od petine Romkinja prekida
Skolovanje zbog zasnivanja obitelji (Slika 50).

30

26,4

25

22,5

20

15

10

2,4
[ |
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EM EZ

SLIKA 50. Glavni razlozi nesudjelovanja u obrazovanju s obzirom na spol [%])'®"

101 Los$ prethodni uspjeh ili neuspjeh pri upisu T-test, t=7.12 ; p<.01; sklapanje braka T-test, t=5.75
; p<.07; trudnoda i roditeljstvo T-test, t=7.20 ; p<.01.



Obrazovanje

Dob djece i mladih [Slika 51) povezana je s razlikama medu razlozima nesudjelova-
nja u obrazovanju tako da su financijski razlozi najvise izraZeni u najstarijoj kohorti,
no zabiljeZeni su i u najmladoj dobnoj skupini, Sto je svakako situacija koja bi se
trebala dokinuti mjerama javnih politika. U gotovo jednakom postotku dolazi do
prekida Skolovanja uslijed sklapanja braka, Sto je situacija koja je protivna hrvat-
skim zakonima'? i koja bi se trebala u potpunosti dokinuti bez obzira na etnicku
pripadnost djece.

30

26,5

25

20

15

10

Financijski razlozi  LoS raniji obrazovni Dovoljno su Sklapanje braka
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SLIKA 51. Glavni razlozi nesudjelovanja u obrazovanju
s obzirom na dob djece i mladih (%)'°*

Stav o dovoljnoj obrazovanosti kao razlogu nesudjelovanja u obrazovnom sustavu
jos je jedan od ovdje prikazanih razloga koji bi se mjerama javnih politika, prije
svega osvjeStavanjem romske populacije o vaznosti srednjoskolskog obrazovanja,
trebao svesti na najmanju moguc¢u mjeru. Takav stav naime pojavljuje se vezano
uz 6.0% romske populacije u dobi do 18 godina, znaci u dobi za srednjoskolsko
obrazovanje. LoS prijasnji obrazovni uspjeh djece ili neuspjeh pri upisu u obrazovnu
ustanovu ocekivano se ne pojavljuje u najranijoj dobi, dok je kod mladih u dobi od
14 do 18 godina prisutan u skoro Sestini slucajeva, a u najstarijoj promatranoj dobi
u viSe od desetine ispitanika.

Bracni status statisticki je znacajno povezan s dvije skupine razloga za prekid
skolovanja - financijskim razlozima (32.8% ispitanika u braku i 24.8% izvan
braka) te s trudnoc¢om i roditeljstvom [19.1% pripadnika RNM-a u braku i 2.7%

102  Obiteljski zakon, Narodne novine 103/15, 98/19.

103 Los$ prethodni uspjeh ili neuspjeh pri upisu Hi-kvadrat test, x*=175.55 ; df = 4 ; p<.01; dovoljno
su obrazovani Hi-kvadrat test, y* = 231.42 ; df = 5 ; p<.01; sklapanje braka Hi-kvadrat test,
%% =230.22 ; df = 4 ; p<.0%; trudnoda i roditeljstvo Hi-kvadrat test, y*> = 101.58 ; df = 4 ; p<.01.
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onih izvan braka). Ovaj je nalaz jo$ jedan od temelja na kojima bi trebalo zasnovati
mjere motiviranja mladih Roma da Sto dulje ostanu izvan bracne zajednice i prije
ulaska u brak ostvare srednjoskolsko obrazovanje i financijsku stabilnost.

No da nije tako jednostavno interpretirati pojavnosti u zajednici RNM-a pokazuje
povezanost materijalnoga statusa romskih kucanstava s tri razloga nesudjelovanja
u Skolovanju [Slika 52). Naime, financijski razlozi nesudjelovanja u $kolovanju u
najvecoj su mjeri izrazeni kod Roma koji Zive u kucanstvima s vise od 4 500 HRK
mjesecno [35.9%], dok su recimo kod Roma Kkoji mjesecno imaju na raspolaganju
1000 - 1500 HRK prisutni u tek 13.6%.
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m Financijski razlozi ~ m Dovoljno su obrazovani  m Sklapanje braka
SLIKA 52. Glavni razlozi nesudjelovanja u obrazovanju s obzirom na materijalni status (%)"*

Stav da su dovoljno obrazovani pripadnici RNM-a iskazuju na nacin koji je tesko
objasniti vezano uz materijalni status njihovih kucanstava jer ne postoji prepoznat-
ljiv obrazac. Jedino $to u ovome slucaju moZemo reci s nesto vecom uvjerenosti
jest da stav o dovoljnoj obrazovanosti u prosjeku najcesce iskazuju Romi iz kuéan-
stava bez mjesecnih primanja, Sto ponovno ukazuje na nuznost Sirokih akcija osvje-
Stavanja o vaznosti postizanja odredenog obrazovnog stupnja medu pripadnicima
RNM-a. Povezanost sklapanja braka kao razloga nesudjelovanja u Skolovanju te
no spomenutog; zbog ulaska u brak najmanje Skolovanje prekidaju Romi u najnizoj
i najvisoj dohodovnoj kategoriji. Moguce objasnjenje jest da si pripadnici RNM-a
bez primanja u manjoj mjeri mogu financijski priustiti sklapanje braka, dok su pak

104  Financijski razlozi Hi-kvadrat test, x? = 30.95 ; df = 4 ; p<.01; sklapanje braka Hi-kvadrat test,
%% =14.05; df = 4 ; p<.01; dovoljno su obrazovani Hi-kvadrat test, 2 = 13.87 ; df = 4 ; p<.01.
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Romkinje i Romi u najviSem dohodovnom razredu svjesni vaznosti obrazovanja i
zato se rjede odlucuju na brak prije dovrsetka Skolovanja.

Nalazi o povezanosti stupnja obrazovanja s nekim razlozima nesudjelovanja u obra-
zovanju kod Roma u dobi 6 - 24 godine indiciraju nekoliko bitnih zakljuc¢aka (Slika
53]. Prvi je vezan uz vaznost poticanja ucenika Roma na ostvarivanje boljeg
Skolskog uspjeha jer skoro Cetvrtina mladih sa zavrSenom samo osnovnom Sko-
lom nije mogla nastaviti Skolovanje zbog loSeg obrazovnog uspjeha, a o istome je
rije¢ i kod desetine Roma Koji su uspjeli zavrsiti srednju Skolu. Drugi zakljucak po-
navlja ve¢ nekoliko puta izrecenu tezu o vaznosti akcija osvjeStavanja o potrebi
za postizanjem Sto visih obrazovnih stupnjeva, odnosno o povecanju obrazovnih
aspiracija pripadnika RNM-a, jer vise od desetine ispitanika bez zavrsenog obave-
znog obrazovanja smatra kako su dovoljno obrazovani. Treci je pak zakljucak usko
vezan uz drugi i temelji se na Cinjenici da skoro trec¢ina mladih pripadnika RNM-a
bez obaveznog obrazovanja nije nastavila Skolovanje jer je stupila u brak, a
jednak udio mladih nije nastavio Skolovanje zbog ulaska u brak nakon tek
zavr$ene osnovne Skole. U zakljuc¢cima i preporukama u ovoj studiji bit ¢e predlo-
Zene neke od mogucih mjera osvjestavanja u ovom podrucju.
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SLIKA 53. Glavni razlozi nesudjelovanja u obrazovanju

s obzirom na stupanj obrazovanja [%]'°®

Slika 54. govori o uskoj isprepletanosti obrazovnog i radnog statusa te braka i pre-
kida Skolovanja. Na temelju priloZenih podataka moZemo izvesti zakljucke o neko-
liko jasnih i nekoliko ne toliko jasnih pojava ili trendova. U odnosu na zaposlenost i
nezaposlenost podaci u velikoj mjeri slijede jasne obrasce: najveci udio zaposlenih
prekinuo je Skolovanje zbog zaposlenja, dok je najveci udio nezaposlenih Romkinja

105 Lo$ prethodni uspjeh ili neuspjeh pri upisu Hi-kvadrat test, 2 = 24.81; df = 2 ; p<.01; dovoljno
su obrazovani Hi-kvadrat test, y* = 25.95 ; df = 2 ; p<.01; sklapanje braka Hi-kvadrat test,
%% =21.84;df =2 ; p<.0l

83



Obrazovanje

84

i Roma od formalnog obrazovanja odustao zbog ulaska u brak, Sto je takoder u
znatnoj mjeri izraZzeno kod pripadnika RNM-a Kkoji su radno neaktivni i brinu se o
kucanstvu. Kod Romkinja i Roma u ovome statusu kao razlog prekida Skolovanja
vrlo je istaknuto i roditeljstvo, koje se takoder kao bitan razlog nesudjelovanja u
Skolovanju pojavljuje i kod ostalih radno neaktivnih pripadnika RNM-a. No nije tako
lako objasniti podatke da je po 14.3% ucenika i studenata odustalo od obrazovanja
zbog svakoga od triju navedenih razloga. Ono $to se na ovome mjestu moze po-
noviti jest jasna potreba za Sirokim akcijama osvjeStavanja o vaznosti obrazovanja
medu Romima.
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SLIKA 54. Glavni razlozi nesudjelovanja u obrazovanju
s obzirom na obrazovni i radni status (%)'°¢

Kada je o tipu lokaliteta rijec, financijska situacija te sklapanje braka kao razlozi
nesudjelovanja u obrazovanju ne indiciraju jasno prepoznatljiv obrazac (Slika 55]
jer se pripadnici RNM-a koji bi trebali pokazivati razlicite rezultate zbog Zivota u
prostorno razli¢ito integriranim lokalitetima - Romi koji Zive u lokalitetima od-
vojenima od grada ili sela na zasebnoj lokaciji i Romi Kkoji zive rasprseno medu
vecinskim stanovnistvom, kao i Romi Kkoji Zive na lokalitetima na rubu grada i
sela te oni Koji Zive unutar grada ili sela - pokazuju vrlo slicne rezultate. No kod
loSega prijasnjega obrazovnog uspjeha smjer je povezanosti jasan jer taj razlog
nesudjelovanja u obrazovanju u prosjeku najviSe iskazuju Romi Koji Zive u najvise
segregiranim lokalitetima, odnosno lokalitetima odvojenima od grada ili sela na

106 Sklapanje braka Hi-kvadrat test, 2= 21.11; df = 4 ; p<.01; trudnoca i roditeljstvo x* = 94.68 ;
df = 4 ; p<.01; rade ¥2 = 89.09 ; df = 4 ; p<.01.
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zasebnoj lokaciji. Zaposlenje kao razlog nesudjelovanja u obrazovanju u relativno
je najvecem broju izrazeno u slucaju Roma Koji zive rasprseno medu vecinskim
stanovnistvom u gradu ili selu.
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SLIKA 55. Glavni razlozi nesudjelovanja u obrazovanju s obzirom na tip lokaliteta [%)'°7

Distribucija razloga nesudjelovanja u obrazovanju s obzirom na Zupanije [Tabli-
ca 9] pruza ponesto iznenadujucu sliku u odnosu na financijske razloge: Primor-
sko-goranska Zupanija prednjaci s 58.8%, a slijede ju Zagrebacka (55.6%) i Sisac-
ko-moslavacka Zupanija (53.9%]), dok je taj razlog nesudjelovanja u obrazovanju u
najmanjem broju izraZen u Koprivni¢ko-kriZevackoj Zupaniji (12.3%]. Ta je Zupanija
pak na prvome mjestu po sklapanju braka kao razlogu nesudjelovanja u obra-
zovanju (35.1%]), a na drugome je mjestu Medimurska Zupanija s 20.5%, dok su
Osjecko-baranjska, Sisacko-moslavacka, Vukovarsko-srijemska i Zagrebacka one u
kojima sklapanje braka nije navedeno kao razlog nesudjelovanja u obrazovanju. Jos
jedna Zupanija koja po rezultatima odskace od ostalih jest Istarska, u kojoj 36.8%
ispitanika ne sudjeluje u obrazovanju jer smatraju da su dovoljno obrazovani, dok
u Vukovarsko-srijemskoj i Zagrebackoj Zupaniji nije zabiljezen ni jedan pripadnik
RNM-a koji dijeli taj stav. LoS prethodni uspjeh u obrazovanju ili neuspjeh pri upisu
izdvajaju Istarsku Zupaniju kao onu bez pripadnika RNM-a Koji u obrazovanju ne
sudjeluju iz tog razloga, dok po njemu prednjace Medimurska (19.8%]) i Varazdinska
(15.5%) Zupanija.

107 Financijski razlozi Hi-kvadrat test, y? = 17.58 ; df = 3 ; p<.01; lo$ prethodni uspjeh ili neuspjeh
pri upisu Hi-kvadrat test, x* = 35.37 ; df = 3 ; p<.01, dovoljno su obrazovani Hi-kvadrat test,
¥*=17.28 ; df = 5; p<.01; sklapanje braka Hi-kvadrat test, ¥ = 16.68 ; df = 3 ; p<.01; trudnoca
i roditeljstvo Hi-kvadrat test, y* = 17.28 ; df = 5 ; p<.01; rade Hi-kvadrat test, ¥* = 12.07 ;
df = 3; p<.01.
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TABLICA 9. Glavni razlozi nesudjelovanja u obrazovanju s obzirom na Zupanije [%)'®

. o Losiji fa”iji. Dovoljno .
Financijski | obrazovni uspjeh Sklapanje
razlozi ili neuspjeh pri - . braka
e obrazovani

Bjelovarsko-bilogorska 36.8
Brodsko-posavska 26.9 9.4 13.7 12.0
Grad Zagreb 9.4 9.4 7.7 20.0
Istarska 31.6 0.0 36.8 5.3
Koprivni¢ko-KriZzevacka 12.3 4.1 1.4 35.1
Medimurska 13.6 19.8 12.8 20.5
Osjecko-baranjska 21.4 5.3 7.1 5.4
Primorsko-goranska 58.8 6.4 17.8 2.3
Sisacko-moslavacka 53.9 2.6 7.9 3.9
Varazdinska 31.0 18.3 8.6 19.0
Vukovarsko-srijemska 33.3 0.0 16.7 0.0
Zagrebacka 55.6 0.0 0.0 0.0

Regionalna distribucija razloga nesudjelovanja u obrazovanju [Slika 56) na prvo
mjesto po financijskim razlozima stavlja Istru i Primorje (51.4%] te SrediSnju Hr-
vatsku [50.5%], dok je taj razlog najmanje izrazen u Medimurju (13.6%) te Zagrebu
i okolici (13.8%]. S druge strane, Zagreb se nalazi u vrhu po broju pripadnika
RNM-a Kkoji u obrazovanju ne sudjeluju zbog rada [12.6%]), a u Slavoniji je takvih
ispitanika bilo tek 0.9%. Medimurje i Sjeverna Hrvatska stoje na razlicitim pozici-
jama kada je rije¢ o nedovoljnu uspjehu kao razlogu nesudjelovanja u obrazovanju:
Medimurje biljeZi 19.8% takvih ispitanika, a SrediSnja Hrvatska 3.2%.

Medimurje je na vrhu ljestvice u jo$ jednom razlogu - trudnodi i roditeljstvu
(16.8%]), dok je u Zagrebu i okolici zabiljezen najmaniji broj Roma koji u obrazova-
nju ne sudjeluje zbog trudnoce i roditeljstva (5.3%]. Sjeverna Hrvatska [28.0%)
i Medimurje (20.5%) na prvome su mjestu po nesudjelovanju u obrazovanju
zbog sklapanja braka, a Istra i Primorje biljeZe najmanji broj pripadnika RNM-a tog
profila [3.2%], no u toj je regiji u relativnom udjelu najvise onih koji smatraju da su
dovoljno obrazovni i da im daljnje obrazovanje ne treba [23.4%].

108 Financijski razlozi Hi-kvadrat test, x? = 125.94 ; df = 11 ; p<.01; lo$ raniji obrazovni uspjeh ili
neuspjeh pri upisu Hi-kvadrat test, 2 = 54.10 ; df = 11; p<.01; dovoljno su obrazovani Hi-kvadrat
test, x? = 29.57 ; df = 11; p<.071; sklapanje braka Hi-kvadrat test, ¥ = 67.40 ; df = 11; p<.07; rade
Hi-kvadrat test, x> = 58.78 ; df = 5 ; p<.01.
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SLIKA 56. Glavni razlozi nesudjelovanja u obrazovanju s obzirom na regije [%]'°

Najveéi problem je njihova zapravo upornost i rad. Oni odustanu kad dode
neka 16-17 godina, opet razmisljaju o nekoj svojoj egzistenciji, u razgovoru
s njima doznajem: “Meni je vaZnije da ja nesto zaradim, na primjer, metal
prodajom ili otkupom ili zasnivam obitelj jer Sta ¢u s Skolom i onako necu
dobiti posao, gubim vrijeme*.

Izvadak iz intervjua s predstavnikom relevantnih institucija

Usto, gore navodimo citat koji je ilustrativan za tumacenje odustajanja od Skolo-
vanja kako zbog nedostatka radnih navika tijekom Skolovanja, tako i zbog ukljuci-
vanja na trziste rada.

109 Financijski razlozi Hi-kvadrat test, x*= 109.36 ; df = 5 ; p<.01; trudnoca i roditeljstvo Hi-kvadrat
test, x* = 17.28 ; df = 5 ; p<.07; lo$ prethodni uspjeh i neuspjeh pri upisu Hi-kvadrat test, y?
= 48.38 ; df = 5 ; p<.01; dovoljno su obrazovani Hi-kvadrat test, y? = 23.06 ; df = 5 ; p<.0%;
sklapanje braka Hi-kvadrat test, y? = 55.85 ; df = 5 ; p<.01; rade Hi-kvadrat test, y* = 23.27 ;
df = 5; p<.01.
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Pohadanje obrazovnih programa

U stjecanju cjelovite slike o sudjelovanju Roma u obrazovnom sustavu vazno je
ustvrditi i redovitost pohadanja obrazovne ustanove. Od 1 046 pripadnika RNM-a
koji se joS uvijek Skoluju® 92.8% pohada Skolu ili predavanja svakodnevno
ili kada se predavanja odrzavaju. Jednom tjedno ih izostaje 6.2%, a viSe od 4
dana mjeseéno 1.0%"" Zbog premalog broja ispitanika koji izostaju iz Skole nije
bilo moguce izvrsiti daljnje statisticke obrade u smislu iznalaZenja razlika izmedu
razlicitih podskupina ispitanika. Po stupnjevima obrazovanja i programima koje
pohadaju (Slika 57) medu pripadnicima RNM-a prevladavaju Romi Koji sudjeluju
u oshovnoskolskom obrazovanju (78.8%]), srednje trogodisnje strukovne Skole
pohada 11.4%, a ¢etverogodisnje srednjoskolske programe ukupno 3.8% Roma.
Vise Skole ili fakultete pohada 2.1% ispitanih Roma.

Osnovnu $kolu 78,8

Srednju strukovnu 8kolu u trajanju do 3 godine 11,4
Srednju strukovnu skolu u trajanju od 4 godine I 3,2
Gimnaziju / gimnazijski program ‘ 0,5

Umjetnicku Skolu / program 0,1

Visoku Skolu | 0,9

Veleutiliste | 0,6

Fakultet u sklopu sveucilista | 0,6

Nesto drugo I 4,0

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90

SLIKA 57. Obrazovni programi Koje trenutaéno pohadaju pripadnici RNM-a [%]"?

Kad je rijec o rodu i dobi mladih do 29 godina starosti [Tablica 10], pokazalo se da
se ¢ak 53.7% mladic¢a i 63.0% djevojaka u dobi do 19 godina ne Skoluje, a iznad
dobi od 24 godine nema ni jednoga ispitanog pripadnika RNM-a koji se Skoluje.
Srednju Skolu u dobi 14 — 19 godina pohada 25.9% mladica i 19.0% djevojaka, a
fakultete 0.4% mladica i ni jedna djevojka.

10 N = 1046, pitanje se odnosilo na sve pripadnike RNM-a. Vecina pripadnika RNM-a Kkoji se jo$ uvijek
Skoluju nalaze se u dobi do 29 godina [N = 993].

m N=75
M2 N =1028
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TABLICA 10. Razlike u pohadanju obrazovnih programa s obzirom na rod i dob mladih (%)
‘ 14 - 19 godina ‘ 20 - 24 godine ‘ 25 - 29 godina

_m oz 2

Ne SKoluju se 53.7 63.0 98.7 98.7 100.0 100.0
Pohadaju osnovnu $kolu 20.1 17.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Pohadaju srednju skolu 25.9 19.0 0.4 0.0 0.0 0.0
Studiraju 0.3 0.6 0.8 1.3 0.0 0.0

Regionalna distribucija (Slika 58] pripadnika RNM-a s obzirom na sudjelovanje u
pojedinom obrazovnom stupnju ukazuje na razlike koje ne slijede jasan trend.
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SLIKA 58. Regionalna distribucija pohadanja obrazovnih programa
[dob 14 - 19 godina) (%)™

Po broju mladih Kkoji sudjeluju u osnovnoskolskom obrazovanju prednjace Istra
i Primorje, iako je ta regija i na drugome mjestu [nakon Sjeverne Hrvatske] po
broju mladih u dobi 14 - 19 godina koji se ne Skoluju. Zagreb i okolica razlikuju
se u pozitivnom smislu od drugih regija u tri aspekta - u relativno najmanjem
broju mladih koji se ne skoluju, u najveéem udjelu mladih koji pohadaju sred-
nje Skole te u najveéem broju studenata.

Odustajanje od Skolovanja

Podatak iz ispitivanja na individualnoj razini ukazuje na to kako je dvije treéine
ispitanika" [63.3%] izjavilo kako nije odustalo od Skolovanja, dok je 27.1%
odustalo od osnovne, 8.6% od srednje, a ukupno 1.0% od fakulteta ili stru¢nog

N3 Hi-kvadrat test, x? =10.89 ; df = 5 ; p<.05.
14  Pitanje je obuhvatilo sve ispitanike [N = 3092].
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usavrsavanja [po 0.5% za svaki oblik Skolovanja). Iz daljnje su analize izuzete
kategorije odustajanja od fakulteta i od struc¢nog usavrSavanja jer je u navedenim
kategorijama bilo premalo ispitanika. S obzirom na spol nisu zabiljeZene statisticki
znacajne razlike u odustajanju od pojedinoga stupnja Skolovanja. Kad se uzme u
obzir tip lokaliteta"* najmanje je pripadnika RNM-a koji nisu odustali od Skolovanja
u lokalitetima koji su odvojeni od grada ili sela na zasebnoj lokaciji [57.2%], a naj-
vie ih je medu Romima Koji zive u kucanstvima koja su rasprsena medu vecinskim
stanovnistvom (71.8%). Od osnovne Skole ih je u izdvojenim lokalitetima odustalo
34.1%, a u lokalitetima gdje Romi Zive rasprseno medu vecinskim stanovnistvom
18.9%. Podaci za Rome koji su odustali od srednje Skole ne slijede ovaj obrazac jer
ih je najviSe odustalo od Skolovanja u slucaju da Zive u lokalitetima unutar grada ili
sela [12.0%], a najmanje iz lokaliteta na rubu grada ili sela [5.8%)].

Zagrebacka Zupanija biljezi najveci broj mladih pripadnika RNM-a Kkoji su odustali
od nekog stupnja Skolovanja [70.0%] a slijede Varazdinska [49.0%] i Medimurska
(44.5%]) zupanija [Slika 59]. S druge strane, najmanje je mladih Roma i Romkinja
od Skolovanja odustalo u Vukovarsko-srijemskoj [(20.0%) i Sisacko-moslavackoj
(78.7%] Zupaniji.

100

M Odustali su od osnovne Skole ™ Odustali su od srednje skole M Nisu odustali od Skolovanja

SLIKA 59. Distribucija pripadnika RNM-a Koji su odustali od pojedinog stupnja
obrazovanja s obzirom na Zupanije [%]"¢

15 Hi-kvadrat test, y? =77.03 ; df = 6 ; p<.01.
16 Hi-kvadrat test, y?=171.66 ; df = 22 ; p<.01.
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Uzimajuci u obzir da su prethodno u tekstu izneseni podaci o pripadnicima RNM-a
koji su odustali od pojedinog stupnja Skolovanja, mozemo reci kako regionalna
distribucija Roma i Romkinja koji su odustali od Skolovanja slijedi ne potpuno oce-
kivan obrazac (Slika 60]. Navedeno znaci da je najveci broj Roma koji su odustali
od Skolovanja zabiljezen u Medimurju (45.6%] i Sjevernoj Hrvatskoj (43.2), a
najmanje u Zagrebu i okolici (24.0%]).
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SLIKA 60. Regionalna distribucija pripadnika RNM-a koji su odustali od $kolovanja (%)™

Radni status Roma i Romkinja Kkoji su odustali, odnosno onih koji nastavljaju Sko-
lovanje (Slika 61), pokazuje odredene "anomalije“ jer je ukupno 8.7% ucenika i
studenata izjavilo da su odustali od Skolovanja, Sto moZemo pripisati nerazumije-
vanju pitanja, odnosno ponudenih kategorija odgovora. Medu zaposlenima je pak
najmanje onih Koji su odustali od $kolovanja, iako ih je skoro treéina odustala
od osnovne, a skoro desetina od srednje Skole. Rijec je ciljnoj podskupni Roma
koji bi trebali biti poticani na daljnje Skolovanje kako bi povedali Sanse za zadrZa-
vanja radnih mjesta. Sli¢no tomu, ¢ak je 34.0% nezaposlenih odustalo od osnovne,
a 10.5% od srednje Skole, a njihov nizak stupanj obrazovanja zasigurno je jedan od
faktora koji prijecCi njihovo pozicioniranje na trziStu rada.

17  Hi-kvadrat test, ¥ =140.21; df = 10 ; p<.01.
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SLIKA 61. Pripadnici RNM-a Kkoji su odustali od $kolovanja s obzirom na radni status'®

nja stjecanja obrazovanja medu pripadnicima RNM-a, podatak je o ¢ak 21.2% Roma
koji se brinu o kucanstvu [medu njima je najvise Romkinjal, a koji su odustali od
srednje Skole. U sljedec¢im dijelovima usmjerit ¢emo se upravo na razloge odusta-
janja od Skolovanja te ocekujemo kako ¢e briga za obitelj i ku¢anstvo biti jedan od
dominantnih faktora odustajanja od Skolovanja. Kao razloge odustajanja od sko-
lovanja i Zene i muskarci najcéeSée su navodili financijske razloge ili lo$ uspjeh u
osnovnoj skoli [Slika 62). Medutim, ¢ak je 25.9% Zena i "tek“ 16.1% muskaraca
navelo sklapanje braka kao razlog, dok je kod roditeljstva taj raskorak jos i
veci [9.5% Zena i 2.5% muskaracal. U prilog ovakvim nalazima navodimo jedan od
citata koji je rezultat prikupljanja podataka u fokus-grupama.

Tu imaju vecée probleme djevojcice jer se u njihovoj kulturi smatra da se one
moraju mlade udati jer tko bi je htio poslije srednje Skole za Zenu? Rijetki su
roditelji koji podrZavaju srednjoskolsko obrazovanje djevojcica, ali i ona mora
imati Zelju da neSto zavrsi. Ali badava njoj Zelja, ako su roditelji naumili da
se ona mora oZeniti.

Izvadak iz iskaza iz fokus-grupe s predstavnicima relevantnih institucija

18  Hi-kvadrat test, ¥*=79.05 ; df = 8 ; p<.01.
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SLIKA 62. Razlozi odustajanja od $kolovanja (%)™’

Pripadnici RNM-a koji primaran razlog svojeg odustajanja od $kolovanja vide u fi-
nancijama'® u najvec¢em broju Zive u lokalitetima unutar grada ili sela (42.9%]), a
takvih je Roma najmanje u lokalitetima odvojenima od grada ili sela na zasebnoj
lokaciji (22.8%] i ondje gdje Romi Zive rasprseno medu vecinskim stanovnistvom
(25.7%]). U odnosu na pripadnost lokaliteta zupaniji,” financijske razloge kao bitne
u relativno najvecem udjelu vide Romi iz Primorsko-goranske (63.6%] i Zagre-
backe zupanije [62.5%], dok ih najmanje isticu Romi i Romkinje iz Grada Zagreba
(12.2%], Medimurske [14.4%] i Koprivnicko-kriZevacke Zupanije [15.6%]). U odnosu
na regionalnu pripadnost'® po izjavama ispitanika financijski su razlozi u relativno
najvec¢em broju vazni pri odustajanju od Skolovanja u Istri i Primorju [55.6%) te
Sredisnjoj Hrvatskoj [(54.3%], dok ih najmanje isticu Romi iz Medimurja [14.4%)
te Zagreba i okolice (17.1%). Zanimljivo je kako financijske razloge u vecem broju

M9 N =265

120 Hi-kvadrat test, ¥ =15.30 ; df = 3 ; p<.01.
121 Hi-kvadrat test, ¥* =109.89 ; df = 11; p<.01.
122 Hi-kvadrat test, y? = 91.03 ; df = 5 ; p<.01.
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navode ispitanici iz kucanstava koje primaju 3 001 = 4 500 HRK [31.0%)] te vise
od 4 501 HRK [38.2%) nego Romi iz kucansta* koji primaju od 1000 - 1500 HRK
(16.8%)] ili iz kuc¢anstava bez primanja (23.5%]'**, za $to ne moZemo pruziti jedno-
stavno objasnjenje. I, na Kraju, u odnosu na radni status'* najmanje je radno neak-
tivnih Roma Kkoji isticu financijsku situaciju kao bitan razlog odustajanja od Skolo-
vanja [16.5%], dok se u drugim oblicima radnog statusa taj postotak krece oko 30.

Losiji obrazovni rezultati ili neuspjeh pri upisu u srednju Skolu kao razlog pre-
kida Skolovanja u znacajno su veéoj mjeri naveli pripadnici RNM-a s lokaliteta
odvojenih od grada ili sela na zasebnoj lokaciji (27.0%), a u najmanjem broju
ih isticu Romi i Romkinje koji Zive rasprSseno medu vecinskim stanovniSstvom
(8.6%)'%°. Navedeno jo$ jednom ukazuje na Krucijalno mjesto prostorne integracije
RNM-a u Hrvatskoj, narocito zbog pozitivnih modela obrazovanih osoba koje mladi
mogu susresti u neposrednom kontaktu ukoliko Zive integrirani s vecéinskim sta-
novnistvom. Distribucija odgovora o loSem obrazovnom uspjehu po Zupanijama'@®
pokazuje kako u tri Zupanije - Istarskoj, Vukovarsko-srijemskoj i Zagrebackoj - nije
bilo ni jednog ispitanika koji je od Skolovanja odustao zbog loSega obrazovnog
uspjeha. S druge strane, taj su razlog u relativno najveéem broju isticali ispitanici
iz Medimurske [23.1%] i Sisacko-moslavacke Zupanije [17.0%). Kada govorimo o
regionalnoj distribuciji’®?, Romi iz Medimurja [23.1%) u najvecoj su mjeri odustali
od daljnjega Skolovanja zbog losih obrazovnih uspjeha, a u SrediSnjoj Hrvatskoj su
to ucinili u najmanjem broju [3.3%].

Nacin na koji obiljeZja koreliraju s isticanjem vlastite dovoljne obrazovanosti kao
razloga prekida Skolovanja vrlo je indikativan. Naime, taj razlog prekida skolovanja
u relativno najvecoj mjeri isticu pripadnici RNM-a Koji Zive na lokalitetima unutar
sela ili grada [25.0%), Koji doista u prosjeku i imaju nesto visa obrazovna posti-
gnuca od pripadnika RNM-a koji Zive u lokalitetima odvojenima od grada ili sela na
zasebnoj lokaciji ili onih Koji Zive na rubu sela ili grada'®. Varijabla Zupanija'® do-
nosi razlike u smislu izostanka stava o vlastitoj dovoljnoj obrazovanosti kao razloga
prekida Skolovanja u Zagrebackoj Zupaniji, nasuprot Istarskoj Zupaniji u kojoj takav
stav dijeli 38.9% ispitanika te Bjelovarsko-bilogorskoj (26.3%] i Primorsko-goran-
skoj (22.0%]) Zupaniji. No regionalna distribucija’® donosi ponesto drukcije rezul-
tate: u najvecoj mjeri smatraju da je dovoljna obrazovanost razlog prekida Skolo-
vanja pripadnici RNM-a u Medimurju [47.5%), dok to u najmanjoj mjeri ¢ine Romi

123 Hi-kvadrat test, x?=20.46 ; df = 4 ; p<.01.
124 Hi-kvadrat test, ¥*>=17.17 ; df = 4 ; p<.01.

125  Hi-kvadrat test, y?= 25.84 ; df = 3 ; p<.01.
126  Hi-kvadrat test, x*= 42.38 ; df = 11; p<.01.
127  Hi-kvadrat test, y?= 35.30 ; df = 5 ; p<.01.
128  Hi-kvadrat test, x* =10.51; df = 3 ; p<.0l.

129  Hi-kvadrat test, ¥*=30.85; df = 11; p<.01.
130  Hi-kvadrat test, ¥*=20.23 ; df = 5; p<.01.
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i RomkKinje iz Sjeverne Hrvatske (6.1%] te Zagreba i okolice [7.1%]. Zanimljivo je
kako ispitanici bez ikakvih primanja po kucanstvu™' u najvecoj mjeri smatraju kako
su prekinuli Skolovanje jer su dovoljno obrazovani [23.5%], $to ponovno govori o
vaznosti pozitivnih modela i socijalne integracije pripadnika RNM-a za oblikovanje
njihovih obrazovnih aspiracija te njihovo obrazovno postignuce, a posljedi¢no i soci-
jalni status. Slicno se tumacenje moze pronadi i u ¢ak 66.7% ispitanika u kategoriji
"ostalih radno neaktivnih“ (Sto iskljucuje one koji se brinu o kuéanstvu te ucenike i
studente] koji navode kako je dovoljna obrazovanost glavni razlog njihova prekida
Skolovanja™2. U ovome slucaju moZemo reci kako je najveéim dijelom rijeC o stari-
jim pripadnicima RNM-a te onima Kkoji su zbog teske zdravstvene situacije iskljuceni
s trzista rada, $to ponovno povlaci za sobom socijalnu izolaciju i marginaliziranost
te time i neuvidanje vaznosti obrazovnog postignuca.

Sklapanje braka kao razlog prekida Skolovanja povezano je s tipom lokaliteta™* na
nacin da su pripadnici RNM-a koji Zive rasprSeno medu vecinskim stanovniStvom
(25.0%] te oni Kkoji Zive u lokalitetima odvojenima od grada ili sela na zasebnoj
lokaciji [21.4%] u najve¢em broju skloni ovakvom odgovoru, nasuprot Romima i
Romkinjama Koji Zive u lokalitetima unutar (6.9%]) ili na rubu grada ili sela [10.9%].
S obzirom na Zupanijsku distribuciju™* ispitanika kojima je ulazak u brak bio bitan
razlog prekida Skolovanja, Vukovarsko-srijemska i Zagrebacka Zupanija ne biljeze
ni jednog ispitanika s takvim odgovorom, dok ih najvise biljeZze Koprivnicko-krize-
vacka zZupanija [45.7%]), Grad Zagreb [25.0%] te Medimurska Zupanija [22.1%]. U
odnosu na regionalnu distribuciju’™ ispitanici iz Sjeverne Hrvatske [35.0%) te
Zagreba i okolice [22.7%) i Medimurja (22.1%) u relativho su najvecem broju
odgovorili da su od Skolovanja odustali zbog sklapanja braka, nasuprot tek
3.5% pripadnika RNM-a iz Istre i Primorja i 6.6% iz SrediSnje Hrvatske. Materi-
jalni status™® s isticanjem sklapanja braka kao razloga prekida skolovanja korelira
na nacin da su takvoj odluci u najmanjoj mjeri bili skloni pripadnici RNM-a bez pri-
hoda u kucanstvu [5.9%]), dok su se ispitanici u ostalim dohodovnim kategorijama
kretali izmedu 21% i 26%. | na Kkraju treba istaknuti kao bitan za mjere osvjeStava-
nja pripadnika RNM-a o vaznosti Skolovanja nalaz o ¢ak 52.5% nezaposlenih Roma
koji isticu ulazak u brak kao razlog prekida Skolovanja, nasuprot 0% ispitanika u
statusu neaktivnih. U tim se kategorijama nalazi ili preteZito starije stanovnistvo ili
ucenici i studenti, Sto ponovno govori u prilog ostanka izvan bracne zajednice kao
jednog od instrumenta osiguranja zavrsetka obrazovanja.””

131 Hi-kvadrat test, y?= 9.54 ; df = 4 ; p<.01.
132 Hi-kvadrat test, x? = 11.38 ; df = ; p<.01.
133 Hi-kvadrat test, x*= 16.19 ; df = 3 ; p<.0l.
134 Hi-kvadrat test, y?= 60.47 ; df = 11 ; p<. O
135  Hi-kvadrat test, x*= 43.24 ; df = 5 ; p<.01.
136 Hi-kvadrat test, x*=13.32 ; df = 4 ; p<.01.
137  Hi-kvadrat test, x*=18.25 ; df = 4 ; p<.01.
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Ocekivano je kako je bracni status'™® statisticki znacajno povezan s roditeljstvom
kao razlogom prekida Skolovanja: 20.2% pripadnika RNM-a u braku te samo 1.4%
onih izvan braka izjavilo je kako su prekinuli Skolovanje zbog postajanja roditeljem.
Pritom je najveci udio onih Kkoji su prekinuli Skolovanje zbog roditeljstva u statusu
radno neaktivnih osoba koje se brinu o kuéanstvu [34.5%]), dok medu rezultatima
istrazivanja nema zabiljeZenih ostalih neaktivnih osoba kao onih koje su prekinule
Skolovanje zbog roditeljstva, dok je nezaposlenih 7.6% a zaposlenih 4.7%"°.

Zaposlenje, odnosno nemogucénost uskladivanja posla i Skolovanja kao razlog izla-
ska iz obrazovnog sustava ocekivano u najvecoj mjeri odabiru Romi u statusu za-
poslenih [13.8%), dok ispitanici s takvim odgovorom nisu zabiljezeni medu radno
neaktivnim Romima.'*® Grad Zagreb se sa 16.2% ispitanika nalazi na Celu Zupanija
po broju ispitanika koji su izjavili da su odustali od Skolovanja zbog posla, dok
Osjecko-baranjska, Sisacko-moslavacka, Vukovarsko-srijemska i Zagrebacka zZupa-
nija ne biljeze ni jednoga takvog ispitanika.”" Ti su nalazi djelomic¢no u neskladu
s onima o Zupanijskoj distribuciji Roma koji su odustali od Skolovanja zbog zapo-
slenja: najvise je ispitanika iz Zagreba i okolice [14.6%]), a najmanje u Sredisnjoj
Hrvatskoj i Slavoniji [po 0.1%)."#2

Cjelozivotno obrazovanje i obrazovanje odraslih

Sudjelovanje pripadnika RNM-a u programima cjeloZivotnog obrazovanja i obrazo-
vanja odraslih™?® zasad daje vrlo skromne rezultate: 3.9% ispitanika sudjelovalo
je u programima struénog usavrSavanja, jednak udio Roma zavrsio je osnovnu
Skolu u odrasloj dobi, 2.1% je sudjelovalo u struénom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa i 1.7% ispitanika je zavrsilo srednju Skolu u odrasloj
dobi. S obzirom na stupanj obrazovanja u usavrSavanju sudjeluje 2.5% pripadnika
RNM-a bez zavrSene osnovne Skole, 5.0% onih s osnovnoskolskim obrazovanjem i
18.2% ispitanika Kkoji su zavrsili srednjoskolsko ili vise/visoko obrazovanje.** Kad
se analira povezanost sa spolom, razlike postoje u smislu da u usavrSavanju sudje-
luje 6.3% muskaraca i 3.9% zena.'®

Znacajne su razlike izmedu pripadnika RNM-a koji se usavrSavaju s obzirom na
bracni status'®. Usavrsava se 11.5% Roma u brac¢noj zajednici i 7.6% samaca. Medu
zaposlenim Romima 19.6% je onih Koji se usavrSavaju, 10.4% je nezaposlenih,

138  Hi-kvadrat test, y?= 52.83 ; df = 11; p<.01.
139 Hi-kvadrat test, x* =78.28 ; df = 4 ; p<.01.

140  Hi-kvadrat test, y*= 32.77 ; df = 4 ; p<.01.
141 Hi-kvadrat test, y*>=29.18 ; df = 11 ; p<.01.

142 Hi-kvadrat test, x* = 22.45 ; df = 5 ; p<.01.
143 N =365

144 Hi-kvadrat test, y*=156.50 ; df = 2 ; p<.01.
145  T-test, t=20.70 ; p<.01.

146  T-test, t = 9.1; p<.01.
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11.5% pripadnika RNM-a koji se brinu o kucanstvu, 1.3% ucenika i studenata i 6.7%
ostalih neaktivnih osoba'”. Usavrsava se 3.8% mladih u dobi 14 - 18 godina, 15.2%
mladih 19 - 25 godina, 12.7% pripadnika RNM-a starosti 26 — 40 godina, 8.6% u
dobi 41 - 60 godina i 4.8% Roma starijih od 60 godina'™®. Razlike u broju Roma
koji se usavrsavaju u odnosu na tip lokaliteta takoder su zabiljeZene, iako su vrlo
niske'®. Usavrsava se 12.1% Roma s lokaliteta koji su odvojeni od grada ili sela na
zasebnoj lokaciji, 11.9% stanovnika lokaliteta na rubu grada ili sela, 8.6% onih koji
Zive u lokalitetima unutar grada ili sela i 7.3% u slucaju Roma koji Zive rasprseno
medu vecinskim stanovnistvom. S obzirom na Zupanije (Slika 63] najvise se pri-
padnika RNM-a usavrsava u Brodsko-posavskoj i Sisacko-moslavackoj Zupaniji,
a najmanje u Vukovarsko-srijemskoj i Varazdinskoj.

SLIKA 63. Distribucija pripadnika RNM-a koji sudjeluju u usavrSavanju
]150

s obzirom na Zupanije (%
Regionalna distribucija pripadnika RNM-a'" pokazuje kako u programima usavr-
Savanja i cjeloZivotnog obrazovanja u Medimurju sudjeluje 12.5% stanovnika, u
Sjevernoj Hrvatskoj 6.2%, u Zagrebu i okolici 4.4%, u SrediSnjoj Hrvatskoj 13.4%, u
Slavoniji 11.8% te u Istri i Primorju 9.0%.

Pismenost

Istrazivanje Roma FRA iz 2014. godine ustanovilo je kako Romi generalno imaju
znatno nizu stopu pismenosti od opcée populacije, iako je zabiljeZena pozitivna pro-
mjena u vidu veceg udjela pismenih pripadnika RNM-a u mladoj populaciji. Kada
je o Hrvatskoj rije¢, mozemo usporediti podatke DZS-a [(2016: 118], pri cemu je u

147 Hi-kvadrat test, ?= 76.33 ; df = 4 ; p<.01.
148 Hi-kvadrat test, x* = 58.25 ; df = 4 ; p<.01.
149 Hi-kvadrat test, x*= 16.60 ; df = 3 ; p<.01.
150 Hi-kvadrat test, 2= 66.72 ; df = 11; p<.01.
151 Hi-kvadrat test, y? = 39.92 ; df = 5 ; p<.01.
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populaciji u dobi 15 - 29 godina ustanovljeno 0.065% nepismenih muskaraca, te
0.054% nepismenih Zena. U uzorku ovdje prezentiranog istraZivanja'*® registri-
rano je 12.0% [N=468) nepismenih osoba. Nepismenih osoba je dvostruko vise
medu Zenama (16.0%) nego muskarcima [7.9%) pripadnicima romske nacional-
ne manjine u Hrvatskoj. Povezanost materijalnog statusa kucanstva i pismenosti
¢lanova tog kucanstva™® indicira kako je prihod Kuéanstva visi u slu¢aju kada
su njegovi ¢lanovi pismeni. Tako je pismenih ¢lanova u kuc¢anstvima bez prihoda
83.8%, a u onima s prihodima visima od 4 500 HRK 90.7%. Nepismenih je pri-
padnika romske nacionalne manjine razmjerno najviSe u Sjevernoj Hrvatskoj
(17.6%), Medimurju [13.2%) te Istri i Primorju [12.2%]"**. Slavonija biljezi 11.4%
nepismenih osoba romske nacionalnosti, Sredinja Hrvatska 9.8%, a Zagreb i okoli-
ca najmanji udio - 7.4%. Kao jasan dokaz negativnog ucinka prostorne segregacije
Roma mozemo navesti kako pismeni pripadnici romske nacionalne manjine u
najvecem dijelu obitavaju rasprseno medu veéinskim stanovnistvom [92.3%)] te
u lokalitetima unutar sela ili grada [88.0%], dok ih najmanje nalazimo u lokalite-
tima na rubu grada ili sela [84.7%) te u lokalitetima odvojenima od grada ili sela
na zasebnoj lokaciji [86.7%]'°. Distribucija pismenih pripadnika romske nacionalne
manjine ukazuje na relativno najuspjesnije opismenjavanje u Bjelovarsko-bilogor-
skoj zupaniji [tek 3.1% nepismenoga stanovnistval, dok najvedi udio nepismenih
pripadnika romske nacionalne manjine nalazimo u Zagrebackoj zupaniji (26.9%)]
(Slika 64).

SLIKA 64. Distribucija nepismenih pripadnika RNM-a po Zupanijama [%)'*®

152 N=3908

153 Hi-kvadrat test, y*= 25,49 ; df = 4 ; p<.01.
154 Hi-kvadrat test, y?= 24,32 ; df = 5; p<.01.
155  Hi-kvadrat test, x* = 29,74 ; df = 3 ; p<.01.
156 Hi-kvadrat test, x*= 50,44 ; df = 11; p<.01.
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Posebno nas je zanimala pismenost mladih, a ti su podaci s obzirom na spol i regije
prikazani u Tablici 11. MoZemo zakljuciti kako i u [ne)pismenosti u veéem dijelu
regija prevladavaju rodne razlike, i to u korist muskaraca. Pritom je najizraze-
nija razlika u Sjevernoj Hrvatskoj u kojoj ima ¢€ak triput viSe nepismenih mladih
Zena nego muskaraca.

TABLICA 11. Regionalna distribucija rodnih razlika u nepismenosti mladih [%)'*”

Udio nepismenih mladih

Regija (14-29)

Medimurje 49 4.3
Sjeverna Hrvatska 4.0 12.5
Zagreb i okolica 1.0 2.0
Sredisnja Hrvatska 1.2 2.1
Slavonija 0.9 2.3
Istra i Primorje 0.0 3.3

U prezentiranju socijalne slike lokaliteta vrlo je vazno uvidjeti i kako su brojcano
zastupljeni nepismeni pripadnici romske nacionalne manjine na lokalitetu. Dvije
je petine lokaliteta u kojima prebiva vise od 20 nepismenih ¢lanova, tek je 3.9%
lokaliteta bez nepismenih clanova (Slika 65], a medu prikazanim kategorijama cak
43.2% lokaliteta otpada na one koji imaju vise od 20 nepismenih Zena.

Vige od 20
43,2

11-20
6-10
1-5
0

0 10 20 30 40 50

[ Broj nepismenih M Broj nepismenih B Ukupan broj nepismenih

Zena na lokaciji muskaraca na lokaciji osoba na lokaciji

SLIKA 65. Broj nepismenih muskaraca i Zena na lokalitetu anketiranja (%]

157  Hi-kvadrat test, y?= 20.31; df = 5; p<.0l.
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Regionalna distribucija lokaliteta u odnosu na ukupan broj nepismenih pripadnika
RNM-a na lokalitetu [Slika 66] na prvo mjesto po udjelu viSe od 20 nepismenih
osoba na lokalitetu stavlja SrediSnju Hrvatsku [66.3%), iza Koje slijede Sjeverna
Hrvatska i Slavonija, svaka s nesto vise od 50% lokaliteta u kojima obitava vise
od 20 nepismenih osoba. Prikazani podaci takoder ustanovljavaju sli¢nost izmedu
dvije regije koje se po podacima prikazanima u prethodnim potpoglavljima obi¢no
smjestaju na suprotne polove - Medimurje te Istru i Primorje - dvije regije koje
imaju najmanji udio lokaliteta s viSe od 20 nepismenih pripadnika RNM-a.

100
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80 — B/

48,1
20 54,6 55,1
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20
K 24
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Medimurje Sjeverna Zagrebii Sredisnja Slavonija Istrai
Hrvatska okolica Hrvatska Primorje

BmDo5 m6-10 m11-20 Vise od 20

SLIKA 66. Regionalna distribucija lokaliteta u odnosu na ukupan broj nepismenih
stanovnika na lokalitetu [%)"®

Raspodjela broja nepismenih osoba izmedu tipova lokaliteta (Slika 67) donosi nam
ocekivanu situaciju jer primat u udjelu lokaliteta koja imaju vise od 20 nepismenih
osoba uvjerljivo imaju lokaliteti na rubu grada ili sela.

158 Hi-kvadrat test, y2 = 1467.10 ; df = 20 ; p<.01.
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SLIKA 67. Distribucija broja nepismenih osoba u odnosu na tip lokaliteta [%)"°

Lokaliteti na rubu grada ili sela imaju dvaput viSu pojavnost viSe od 20 nepisme-
nih osoba u jednom lokalitetu od ostalih tipova lokaliteta. Najmanji broj nepisme-
nih osoba, sukladno navedenom, biljeZe lokaliteti unutar grada ili sela.

3.5. Uvjeti Skolovanja Roma

Presudom Europskog suda za ljudska prava (Vlada RH, 2012; NSUR, 2012) Hr-
vatska je jedna od zemalja za koju je i sluzbeno prepoznata pojava obrazovne
segregacije'®®, Koja je zabiljeZzena u sustavu predskolskog i oshovnoskolskog ob-
razovanja u ustanovama Kkoje pohadaju pripadnici RNM-a. NSUR prepoznaje kako
obrazovna segregacija ima negativan ucinak na najmanje tri kljuc¢ne razine: 1) na sma-
njenje Kvalitete obrazovanja u razredima koje pohadaju romska djece, sto posljedicno
utjece i na relativno nisku stopu ukljucivanja u srednjoskolsko i visoko obrazovanje
te na smanjena znanja i vjeStine Roma pri ukljucivanju na trZiSte rada i na njihovu vi-
soku stopu nezaposlenosti; 2] romska djece koja idu u iskljucivo ili preteZito romske
razrede zbog segregacije i diskriminacije imaju otezane uvjete socijalne integracije i
ostvarivanja kvalitetnih vrsnjackih odnosa i 3] nastavnici u razredima u kojima pre-
vladavaju romska djeca Cesto na raspolaganju imaju oskudna materijalna i financijska
sredstva za provodenje nastave i mogucnosti da djeci ponude sadrzaje i aktivnosti

159  Hi-kvadrat test, ¥? = 1398.54 ; df =12 ; p<.01.

160 Predmet "Orsus i drugi protiv Republike Hrvatske* u kojem je tuzba podnesena 8. 3. 2003., a
presuda donesena od strane Europskog suda za ljudska prava 16. 3. 2010. godine.
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koje se standardno nude u razredima koje u velikoj mjeri pohadaju djece iz vecinske
populacije. Smanjena socijalna integracija u dobi predskolskog i osnovnoskolskog ob-
razovanja takoder vodi i do razli¢ita formiranja samocekivanja kod vecinske i romske
populacije — u€enici Romi imaju nize obrazovne aspiracije od vecinske populacije i od
Skolovanja cesto odustaju vec¢ nakon petoga razreda osnovne Skole.

Publikacija Roma Education in Comparative Perspective. Analysis of the UNDP/World
Bank/EC Regional Roma Survey 2011 [Briiggemann, 2012] navodi kako je za etnicki
segregirane razrede mjera viSe od 50% pripadnika RNM-a te istice kako postoje vise-
struki uzroci etnicke segregacije u obrazovanju. Prvi se odnosi na gustocu naseljenosti
Roma u pojedinim lokalitetima, pri cemu je tesko formirati mjeSovite razrede. Drugi je
razlog odluka roditelja iz vecinske populacije da svoje dijete prijave u predskolsku ili
osnovnoskolsku ustanovu u kojoj ucenika Roma ili nema ili ih ima u vrlo malom broju.
Tredi je razlog praksa smjestanja Roma u posebne programe, ¢ak i bez utemeljene
procjene djetetovih sposobnosti za pracenje redovnog programa i bez programa Koji
bi pomogli pri kvalitetnijoj integraciji uc¢enika [poput ranog ucenja jezika i rada na
grafomotorickim vjestinama). No Briiggemann [2012] navodi i kako ponekad roditelji
Romi preferiraju smjeStanje djece u posebne programe jer to znaci da ¢e u tom slu-
Caju dijete pohadati vecinski romski razred i vecinom biti izloZeno utjecaju romske
zajednice. Ta studija navodi i kako je u Hrvatskoj zabiljeZzeno oko 5% etnicki segre-
giranih razreda, dok se udio takvih razreda u Ceskoj i Madarskoj penje do ¢ak 10%.

Uvidi u etnicku segregaciju u obrazovanju pripadnika RNM-a

Podaci iz originalnog istrazivanja na kojemu se studija o obrazovanju i zaposljavanju
Roma u RH temelji govore u prilog ¢ak i viSoj stopi etnicke segregacije nego sto je
to navedeno u prethodno citiranoj medunarodnoj publikaciji [Slika 68].
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SLIKA 68. Etni¢ka struktura uéenika u razredu ili grupi (%)'"

161 N =1060
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Ukupno je 36.1% romskih ucenika u dobi 7 — 14 godina u Hrvatskoj izloZeno
nekom stupnju etni¢ke segregacije, s viSe od petine slucajeva gdje manjine Cine
100% razrednih odjela, te jo§ dodatnih 12.8% mjeSovitih razreda u kojima Romi
¢ine vecinu ucenika. Pozitivan utjecaj prostorne desegregacije romske populaci-
je demonstrira se i kroz povezanost etnicke strukture razreda i tipa lokaliteta u
kojima Zive djeca Romi. Pritom ucenici s lokaliteta odvojenih od grada ili sela na
zasebnoj lokaciji tek u 39.9% imaju prilike za Siru integraciju, u usporedbi s 95.2%
ucenika koji Zive rasprseno medu vecinskim stanovniStvom (Slika 69].
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SLIKA 69. Etni¢ka struktura razreda ili grupe s obzirom na tip lokaliteta [%]'¢*

Istarska, Vukovarsko-srijemska i Zagrebacka jedine su Zupanije u kojima su djeca
Romi u potpunosti integrirana u nastavu putem razreda u kojima vecinu sacinja-
va neromska populacija. Slicne rezultate biljeze i Grad Zagreb [94.4% integrirane
djece], Sisacko-moslavacka [95.9%], Koprivnicko-Krizevacka (92.9%], Osjecko-ba-
ranjska [90.2%) i Varazdinska Zupanija (88.9%]. No u Medimurskoj Zupaniji samo
je 34.0% djece integrirano u razrede s vecinskom populacijom, a iza te Zupanije
najslabije rezultate ostvaruje Brodsko-posavska zupanija (69.4% integrirane djece],
dok je u Primorsko-goranskoj zupaniji je rije¢ o0 80.6% djece koja pohadaju razrede
¢iju vecdinu sacinjavaju djeca iz neromske populacije.’*®

S obzirom na regionalnu pripadnost [Slika 70) Medimurje je izrazito obiljezeno
etnickom segregacijom s viSe od cetiri petine iskljuéivo romskih razreda. Pri-
tom mjeSovite razrede s veéinom neromskih ucenika pohada tek 34.0% ucenika,
$to znadi da su samo tim ucenicima pruZene istinske prilike za kvalitetno obrazo-
vanje i integraciju s vrdnjacima neromima. Suprotno Medimurju, u SrediSnjoj Hrvat-
skoj 96.9% razreda koje pohadaju Romi otpada na mjeSovite razrede koje vecinom
pohadaju neromi, slicno kao i u Sjevernoj Hrvatskoj te Zagrebu i okolici.

162 Hi-kvadrat test, ¥ = 236.35; df = 6 ; p<.01.
163 Hi-kvadrat test, x* = 289.70 ; df = 22 ; p<.01.
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SLIKA 70. Etni¢ka struktura razreda ili grupe s obzirom na regionalnu pripadnost [%]'**

U nastavku donosimo ilustrativan citat izrecen tijekom kvalitativnog istrazivanja koje
daje uvid u neke elemente etnicke segregacije u obrazovnom sustavu u Hrvatskoj.

Romska djeca nisu obuhvacena dobrim programom kao djeca vecinskog sta-
novnistva, primjerice bilo bi dobro romsku djecu ukljucivati u glazbene skole,
priredbe na nekim prigodama, dan Skole ili bilo sto drugo.

Izvadak iz intervjua s predstavnikom Roma

Drugi citat Koji ovdje navodimo zorno pokazuje do koje mjere pohadanje etnicki
segregiranih razreda oStecuje ucenike Rome i gura ih jo$ dublje u socijalnu margi-
nalizaciju i deprivaciju.

Imamo jednu podrucnu Skolu koja je sad etnicki potpuno Cista zato jer je to
naselje u kojem pada broj ostalog stanovnistva, raste broj romskog stanov-
nistva i prijasnjih godina se znalo dogoditi da bi, znaci, od prvog do cetvrtog
razreda populacija, da bi dva neromska ucenika polazila tu Skolu pa su onda
roditelji trazili da se njima omogudi polazak nastave u centralnoj Skoli, a
podrucnu su onda pohadala samo romska djeca. Naravno, njima je to nepri-
hvatljivo, ali ne moZe se drukcije organizirati nastava.

Izvadak iz intervjua s predstavnikom relevantnih institucija

164 Hi-kvadrat test, x* =273.44 ; df = 10 ; p<.0%.
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Diskriminacija u obrazovanju

Na Kraju, buduéi da analiziramo razloge odustajanja od Skolovanja iskazane od stra-
ne pripadnika RNM-a, navodimo ilustracije bitnog razloga Koji je jos uvijek izrazen
iako nije usao medu najviSe rangirane razloge odustajanja od Skolovanja - diskrimi-
nacije po etnickoj osnovi i(li] materijalnom statusu.

Nije uvijek problem nacionalna pripadnost. Vise je tu problem izgled, materi-
jalni status, socijalni status, tako da, osim sto su zlocesti po toj osnovi, onda
ako nema niceg drugoga, onda c¢e naci i ovo.

Izvadak iz intervjua s predstavnikom Roma

Ne zavrsava se srednja Skola u nekoj velikoj mjeri... U srednjoj dolazi do is-
pisivanja djece jer ne mogu podnijet diskriminaciju od druge djece. Toliko ih
izazivaju ili maltretiraju da dode onda do tuce, to znam za jednog djecaka koji
jeisao u [...) sSkolu i morao se ispisat — iSo je za automehanicara — jer nije vise
teror podnio nego se potuko i onda se ispisao.

Izvadak iz intervjua s predstavnikom Roma

Subvencionirani prijevoz

Medu uvjete Skolovanja koji u znatnoj mjeri Koreliraju s kvalitetom obrazovanja
pruzenog Romima, jer neposredno utjece na njihove moguénosti redovitog poha-
danja nastave, ulazi i subvencionirani prijevoz'®®, pri cemu je 52.5% ili 533 pripad-
nika RNM-a'° u trenutku istraZivanja imalo subvencioniran prijevoz do obra-
zovne ustanove. S obzirom na tip lokaliteta” podaci govore u prilog porastu
udjela subvencioniranog prijevoza s rastom udaljenosti od veceg loKaliteta.
Konkretno, na lokalitetima odvojenima od grada ili sela na zasebnoj lokaciji 65.1%
Roma ima subvencioniran prijevoz, slicno kao i na lokalitetima na rubu grada ili sela
(64.4%]). No u slucaju Roma Koji zive rasprseno medu vecinskim stanovnistvom,
prijevoz je subvencioniran u 38.4%, a na lokalitetima unutar grada ili sela u 16.5%.

Slika 71. demonstrira nejednake uvjete za pristup obrazovnim ustanovama kroz razli-
Cite Zupanije. Moramo dodati kako se zupanije razlikuju u stvarnoj potrebi za subven-
cioniranim prijevozom jer ponegdje je udaljenost mjesta prebivaliSta od obrazovne
ustanove takva da ne zahtijeva KoriStenje javnog prijevoza, no ovdje prikazani podaci
ipak indiciraju neke obrasce. Zagrebacka Zupanija svim ispitanicima nudi mogucénost

165 N =1016
166 Pitanje je obuhvatilo sve ispitanike koji su se Skolovali u trenutku istraZivanja.
167 Hi-kvadrat test, y? =97.92 ; df = 3 ; p<.0.
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subvencioniranog prijevoza, a sli¢no je i s Varazdinskom Zupanijom te u nesto manjoj
mjeri sa Sisacko-moslavackom. No u Istarskoj i Primorsko-goranskoj zupaniji vise od
osam desetina pripadnika RNM-a Kkoji se Skoluju nema subvencioniran prijevoz, pri
¢emu moramo podsjetiti na to da se te dvije Zupanije nalaze medu onima u kojima
ucenici osnovnih Skola moraju prijeci vise od 1 km kako bi dosli do Skole, odnosno u
Istarskoj Zupaniji to u 93.9% slucajeva iznosi vise od 3 km.
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SLIKA 71. Udio pripadnika RNM-a sa subvencioniranim prijevozom do obrazovne
ustanove s obzirom na Zupaniju [%]'¢®

Rezultati istrazivanja o distribuciji subvencioniranog prijevoza po zZupanijama dje-
lomicno se preslikavaju i u regionalnu raspodjelu udjela Roma Koji imaju subven-
cioniran prijevoz [Slika 72], s time da okolica Zagreba bitno smanjuje ukupan udio
koji zagrebacka regija ima u subvencioniranome prijevozu, $to znaci da vecina pri-
padnika RNM-a iz okolice Zagreba koji se Skoluju nema pristup subvencioniranomu
prijevozu.

168 Hi-kvadrat test, x* = 197.98 ; df = 11; p<.01.
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SLIKA 72. Udio pripadnika RNM-a sa subvencioniranim prijevozom do obrazovne
ustanove s obzirom na regiju(%)'¢°

Medu regije koje u najvecoj mjeri pripadnicima RNM-a olakSavaju pristup obrazov-
noj ustanovi ulaze SrediSnja te Sjeverna Hrvatska, dok u Medimurju tek 61.2%
pripadnika RNM-a ima subvencioniran prijevoz do obrazovne ustanove.

Stipendiranje obrazovanja pripadnika RNM-a

Vrlo vazan dio financijske pomod¢i djeci i mladim pripadnicima RNM-a odnosi se na
stipendije tijekom Citava obrazovnog sustava od osnovnoskolskog do visokoskol-
skog obrazovanja. Izvjesce o provedbi Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za
razdoblje od 2013. do 2020. godine, za 2018. godinu [Vlada RH, 2019: 8] navodi
kako su u $k. god. 2018./2019. osigurane stipendije za 652 [354 M, 298 Z] sred-
njoskolskih ucenika, na Sto je iz Drzavnoga proracuna u 2018. godini utroseno
ukupno 3212 200.00 HRK.'7 Prema nasim rezultatima istrazivanja' ukupno
13.8% pripadnika RNM-a'"* prima stipendije. U 77.3% izvor stipendije je Drzava,
u 16.8% grad ili opéina, a u 5.9% netko drugi. U osnovnoj Skoli 3.2% ucenika u
uzorku prima stipendiju. Zbog premalena broja ispitanika na osnovnoskolcima
nisu provodene daljnje analize. Medu srednjoskolcima je zabiljezeno 73.1% pri-
matelja stipendija, a u daljnjim analizama medu primateljima stipendija ustanov-

169 Hi-kvadrat test, x* = 22.20 ; df = 5 ; p<.01.

170 U 2017. godini su stipendije osigurane za 689 [373 M, 316 Z] ucenika, za $to je ukupno utro$eno
3.488.411,44 HRK.

171 Na uzorku ucenika osnovnih i srednjih Skola te studenata.
172 N=877
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liene su tek razlike medu regijama.’” U relativnom je udjelu najvise srednjoskolaca
koji primaju stipendije u Medimurju [(34.8%), a zatim slijede Zagreb i okolica
(18.9%], Sredisnja Hrvatska (14.1%], Slavonija [13.0%], Sjeverna Hrvatska (11.9%)
te Istra i Primorje [7.6%). DrZava je iskljucivi izvor stipendija u Bjelovarsko-bilogor-
skoj i Brodsko-posavskoj zupaniji, a ona se kao dominantan izvor stipendija pojav-
ljuje i u slucaju Koprivni¢ko-krizevacke, Istarske te Sisacko-moslavacke Zupanije
(Slika 73). Grad Zagreb je jedina Zupanija u kojoj vise od polovice stipendija za
Rome srednjoskolce osigurava grad ili opc¢ina. Po tom pitanju Grad Zagreb izdvaja
35% neto iznosa prosjecne place za ucenike, 50% za studente i 60% za studente
poslijediplomskih studija."™
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SLIKA 73. Izvor stipendije s obzirom na Zupanije (%)'7®

Gledano regionalno [Slika 74) Drzava se kao veéinski izvor stipendija pooka-
zuje u sluéaju Medimurja, Sjeverne Hrvatske i Slavonije, dok Zagreb i okolica
opet figuriraju kao podrucje u kojemu lokalna samouprava veé¢inom dodjeljuje
stipendije ucenicima Romima. Najveci udjeli financiranja iz "drugih izvora“ za-
biljezeni su u Istri i Primorju (40.0%]J, dok u Medimurju, Sjevernoj Hrvatskoj te
Zagrebu i okolici nisu dostupne stipendije iz drugih izvora. Navedeno implicira kako
bi se u tim regijama potencijalni donatori trebali senzibilizirati za pitanje obrazo-
vanja pripadnika RNM-a i potrebi da se ucenici Romi dodatno stipendiraju. Naime,
utjecaj visoke stope materijalne deprivacije kué¢anstava u kojima Zive ucenici Romi
ne moze se umanjiti samo financiranjem formalnog obrazovanja te zasigurno po-

173 Kruskal-Wallis test; y* =25.80 ; df = 5; p<.01.
174 Izvor: Stipendija Grada Zagreba za ucenike i studente pripadnike romske nacionalne manjine.
175 Hi-kvadrat test, x? = 72.78 ; df = 16 ; p<.01.
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stoji potreba da se financira i sudjelovanje uc¢enika Roma u dodatnim programima,
narocito izvanskolskim programima, Koji bi mogli pomoc¢i djeci i mladima razviti
posebne talente ili umanjiti njihovo zaostajanje za programom u odnosu na djecu i
mlade iz vecinske populacije.
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SLIKA 74. Izvor stipendije s obzirom na regionalnu distribuciju [%)'®

U odnosu na tip lokaliteta'” drzava je izvor stipendije u sluéaju 86.3% lokaliteta
odvojenih od grada ili sela na zasebnoj lokaciji, 88.2% lokaliteta na rubu grada
ili sela te 57.1% lokaliteta unutar grada ili sela i 63.3% u slucaju kada Romi
Zive rasprseno medu vecinskim stanovniStvom. Podaci za financiranje od strane
grada ili opéine u odnosu na gore navedene tipove lokaliteta iznose 7.8%, 11.8%,
5.9% i 58.8%. Stipendiranje iz drugih izvora na lokalitetima odvojenima od grada
ili sela na zasebnoj lokaciji pojavljuju se u 5.9%, na lokalitetima na rubu sela ili
grada nije zabiljeZeno, a na lokalitetima unutar sela ili grada pojavljuje se u 28.6% i
ondje gdje Romi Zive rasprseno medu vecinskim stanovnistvom u 3.3%. Zapazamo
kako je drzava cesce izvor stipendija u prostorno vise segregiranim zajednicama,
dok u slucaju bolje prostorne integracije pripadnika RNM-a grad ili opéina te drugi
donatori odnose vece udjele. Navedeno govori kako o podjeli nadleZnosti izmedu
drzave i lokalnih sredina, tako i o kapacitetima i voljnosti gradova i opéina te drugih
donatora za stipendiranje Skolovanja pripadnika RNM-a.

176  Hi-kvadrat test, x* = 50.59 ; df = 10 ; p<.01.
177  Hi-kvadrat test, y* = 17.42 ; df = 10 ; p<.01.
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Sudjelovanje u izvannastavnim aktivnostima

Kvaliteta obrazovnih sadrZaja i aktivnosti ponudenih pripadnicima RNM-a te njihova
integracija u vrénjacke skupine uvelike ovise i o njihovu sudjelovanju u izvanskol-
skim aktivnostima. Ustanovljeno je kako u izvannastavnim aktivnostima sudje-
luje 344 ucenika Roma ili 35.7% ispitanog uzorka."” Pritom je u osnovnim
Skolama bilo 640 ucenika koji su sudjelovali u tim aktivnostima, a u srednjim
Skolama tek 97 ucenik. S obzirom na materijalni status'® u izvanskolskim su
aktivnostima u najveéem broju sudjelovali ucenici ¢ija su kucanstva u najviSem
dohodovnom razredu (viSe od 4 500 HRK mjesecno) - 26.3%, onih u kategoriji
3 001 - 4 500 HRK bilo je 20.9%, a u rasponu 1501 - 3 000 HRK 27.0%. Medu
ucenicima Koji dolaze iz kuéanstava bez primanja bilo je tek 17 ucenika koji
su sudjelovali u izvannastavnim aktivnostima [1.9%), a medu onima s prihodima
1000 - 1500 HRK 23.9%. Ovo nedvojbeno pokazuje kako je za postizanje kvali-
tetnije integracije ucenika Roma i pruzanje boljih prilika za stjecanje neformalnog
obrazovanja i usvajanje dodatnih znanja i vjestina vrlo vazno otvoriti kanale finan-
ciranja koji bi nudili sredstava i za programe izvan redovitog Skolovanja.

Daljnje su analize pokazale kako tip loKaliteta statisticki znacajno korelira s brojem
ucenika Roma Kkoji pohadaju izvannastavne aktivnosti, i to u smislu da se uceni-
ci tog profila u najve¢em broju pojavljuju u lokalitetima odvojenima od grada ili
sela na zasebnoj lokaciji, Sto znaci da ti ucenici vjerojatno pohadaju izvannastavne
aktivnosti u etnicki segregiranim uvjetima [47.9% ucenika iz lokaliteta odvojenih
od grada ili sela na zasebnoj lokaciji], Sto zasigurno umanjuje povoljan utjecaj
koji bi sudjelovanje u tim aktivnostima moglo imati u uvjetima koji omogucavaju
vrénjacku integraciju i s neromima.'®® Romi Kkoji Zive rasprseno medu vecinskim
stanovniStvom u izvannastavnim aktivnostima sudjeluju s 24.3%, oni Kkoji Zive na
lokalitetima na rubu grada ili sela s 18.9%, a ucenici koji Zive na lokalitetu unutar
grada ili sela s 8.9%. Najveci je broj uc¢enika Roma koji sudjeluju u izvannastav-
nim aktivnostima u Medimurju [41.5%), a daleko iza tog udjela slijede Slavonija
s 19.3%, Zagreb i okolica s 11.7%, Sjeverna Hrvatska (10.7%), SrediSnja Hrvatska
(9.9%] te Istra i Primorje s 6.9%.

S obzirom na etni¢ku pripadnost ucenika koji sudjeluju u izvannastavnim aktiv-
nostima,” u 18.6% sudjeluju vec¢inom Romi, u 28.6% vecinom neromi, u 52.8%
podjednako Romi i neromi, Sto ipak indicira integracijski potencijal sudjelova-
nja u izvannastavnim aktivnostima. U odnosu na materijalni status kuéanstva'?,
pojavnost jednakog sudjelovanja Roma i neroma u izvannastavanim aktivnostima

178 N =964

179  Kruskal-Wallis test; y* = 14.53 ; df = 4 ; p<.01.
180 Kruskal-Wallis test; x? = 43.19 ; df = 3 ; p<.01.
181 N =377

182 Hi-kvadrat test, y* = 20.60 ; df = 8 ; p<.01.
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smanjuje se s porastom dohotka. Ucenici iz 71.4% Kucanstava bez dohotka i 41.1%
kucanstava Koja imaju mjesecna primanja visa od 4 500 HRK sudjeluju u izvanna-
stavnim aktivnostima u razredima koje ve¢inm pohadaju neromi. Takoder, najveci
udio izvannastavnih aktivnosti u kojima sudjeluju samo Romi nalazimo u kucanstvi-
ma s prihodima vecima od 4 500 HRK [43.8%) nasuprot svim ostalim dohodovnim
kategorijama koje se krec¢u od 25.2 - 28.6%. Kada je o Zupanijama rijec, izrazitu
segregaciju u izvannastavnim aktivnostima nalazimo jedino u Medimurju u kojemu
80.0% sudionika u izvannastavnim aktivnostima cine iskljucivo Romi, dok se kod
drugih Zupanija taj postotak krece do 10,"** a jednako odstupanje nalazimo i kod
regija.'® Vezano uz tip lokaliteta'® zakljuCujemo da se na lokalitetima Kkoji su od-
vojeni od grada ili sela na zasebnoj lokaciji najveci udio odnosi podjednako na su-
djelovanje Roma i neroma u izvannastavnim aktivnostima [52.3%], slicno kao i na
lokalitetima na rubu grada ili sela [67.5%] te slicno kao i u slucaju Roma Koji Zive
rasprseni medu vecinskim stanovnistvom. No u lokalitetima unutar grada ili sela u
izvannastavnim aktivnostima primarno sudjeluju neromi [60.0%]), Sto je objasnjivo
time da i vec¢inu stanovnika u tim lokalitetima primarno ¢ine neromi.

Produzeni boravak

ProduZeni boravak u Skoli sljedeci je analizirani element kvalitete programa po-
nudenih ucenicima Romima'®¢, pri cemu 25.4% [199 ucenika) sudjeluje u produ-
zenom boravku u Skoli. U produzenom boravku u najmanjem broju sudjeluju
ucenici iz kucanstava bez prihoda [1.3%], a zatim u vrlo slicnim udjelima slijede
ucenici Cija su kucanstva u ostalim dohodovnim Kkategorijama, pocevsi od 23.8%
ucenika iz kuc¢anstava Cija su primanja niza od 1 500 HRK, do 25.4% ucenika Kkoji se
nalaze u ovdje najvidoj analiziranoj kategoriji [vise od 4 500 HRK mjese¢no).”” Cak
50.3% ucenika koji sudjeluju u produzenom boravku dolaze iz lokaliteta odvojenih
od grada ili sela na zasebnoj lokaciji, 22.8% ih dolazi iz lokaliteta u kojima Romi
Zive rasprseno medu vecinskim stanovniStvom, 19.1% iz lokaliteta na rubu grada ili
sela te 7.8% iz lokaliteta unutar grada ili sela."®® Navedena distribucija bez dvojbi
dovodi do samo jednoga jasnog zakljucka, a to je da Romi u veéem broju sudjelu-
ju u produzenom boravku u lokalitetima gdje i Zivi veéi broj pripadnika RNM-a.

183 Hi-kvadrat test, 2 = 94.71; df = 20 ; p<.01.
184 Hi-kvadrat test, x* = 50.36 ; df =10 ; p<.01.
185 Hi-kvadrat test, y? = 43.14 ; df = 6 ; p<.01.
186 N =783

187 Kruskal-Wallis test, y* = 1431; df = 4 ; p<.01.
188 Kruskal-Wallis test, 2 = 47.95 ; df = 3 ; p<.01.
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Skolovanje po posebnim i individualiziranim programima

Na analizu sudjelovanja u produzenom boravku nadovezuju se podaci o sudjelova-
nju u Skolovanju po posebnim programima Koji se krecu od najzastupljenijeg oblika
- prilagodenog programa u osnovnoj Skoli, do najmanje zastupljenog - smjestaja u
uceni¢kom domu, Koji je u uzorku mladih [dob 15 - 29] prisutan u tek 0.1% uzorka
(Slika 75]. Podaci Eurydice izvora™® o ukljucenju ucenika s posebnim potrebama
u redovno obrazovanje govore o 5.6% ucenika s tesSkoc¢ama u razvoju Koji su su-
djelovali u osnovnoskolskom obrazovanju, a ukupno 4.5% ucenika s teSko¢ama u
obrazovanju bilo je integrirano u redovan program. Kao Sto vidimo iz priloZenog
grafickog prikaza, na razini populacije uc¢enika osnovnih Skola rije¢ je o dvostruko
manjem udjelu nego Sto je to u slucaju ucenika pripadnika RNM-a. Pritom je vazno
napomenuti kako je pretezito rije¢ o djeci do 14 godina starosti, Sto upucuje na to
da je rijec o recentnijem trendu za Koji treba izraziti nadu kako ce se, gdje god je to
moguce, umanjiti te se povecati integriranost pripadnika RNM-a u obrazovni sustav
i pohadanje redovitih programa.

Po prilagodenom programu u osnovnoj skoli 103
Po individualiziranom programu
Uz smjestaj u u¢enickom domu
Uz smjestaj u studentskom domu | o1
0 2 4 6 8 10 12

M Ucenici u dobi 7-14 godina  m Uzorak mladih

SLIKA 75. Uéenici koji sudjeluju u $kolovanju po posebnim programima [%)'"°

Skolovanje po posebnom programu u osnovnoj $koli jedna je od najslabijih
tocaka osnovnoskolskog obrazovanja pripadnika RNM-a jer se u te programe
djeca vrlo ¢esto smjestaju ne zbog smanjenih psiho-fizickih sposobnosti, veé¢

189 UKljucenje djece i ucenika s posebnim potrebama u redoviti sustav obrazovanja https://eacea.
ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/special-education-needs-provision-within-ma-
instream-education-11_hr

190 N =799
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zbog slabijeg poznavanja hrvatskoga jezika, Sto bi se trebalo aktivnije rjesSavati
na razini predskolskog obrazovanja, a kako bi dijete s prvim danom osnovnos-
kolskog obrazovanja ostvarilo sve uvjete za ravnopravno ukljucivanje u nastavu s
vecinom svojim vrinjaka.

Kao ilustraciju izazova s Kojima se susrecu djeca Romi i nastavnici u Skolama koje
pohadaju Romi prilazemo citat iznesen tijekom rada u fokus-grupama.

Problem je Sto im roditelji u tome ne mogu puno pomodi jer sami ne znaju
dovoljno dobro hrvatski jezik, a kamoli onda strani jezik ili neki teZi predmet,
da im mogu pomo¢éi u tome, da to produ.

Izvadak iz iskaza iz fokus-grupe s predstavnicima relevantnih institucija

Regionalno gledano'' najviSe ucenika Roma sudjeluje u individualiziranim progra-
mima u Sjevernoj Hrvatskoj [27.8%]), dok u Istri i Primorju takvi ucenici nisu ni
zabiljeZeni. U Medimurju te Slavoniji ih je 1.5%, u SrediSnjoj Hrvatskoj 4.2%, a u
Zagrebu i okolici 4.8%. Regionalna pak distribucija Roma koji se skoluju po prila-
godenom programu u osnovnoj Skoli pruza nesto drukciju sliku.'®* Naime, po pri-
lagodenom se programu u Sjevernoj Hrvatskoj Skoluje 19.6% ucenika Roma, u
Istri i Primorju 18.5%, u Slavoniji 11.8%, u Medimurju 8.0%, u Zagrebu i okolici
7.1% te u Sredisnjoj Hrvatskoj 2.8%.

Sudjelovanje u prilagodenom programu moZe, ukoliko je djetetovo ukljucivanje
u njega temeljeno samo na nepoznavanju hrvatskoga jezika, ostaviti dugorocne
negativne posljedice na djetetov razvoj i Skolski uspjeh, a posljedi¢no i na njegov
socijalni status kao odrasle osobe. Stoga bi se izuzetno trebali cijeniti i poticati
napori pojedinih nastavnika da nastavu u okviru rada po redovnom programu u
pocetnoj fazi pribliZze u¢enicima Romima. Jedan od mogucih nacina na koji bi to bilo
ostvareno opisan je u citatu niZe.

Promijenilo se je, recimo iz iskustva nasih ucitelja koji od prvog razreda rade
s romskom djecom. Promijenilo se to Sto su oni jako puno svog truda i rada
ulozili u rad s romskom djecom, prije svega zato Sto su morali nauciti se spo-
razumijevati s njima. Cak u nekim $kolama su uciteljice same izradile slikovne
rjecnike, dosle su do nekih, samostalno, samoinicijativno su dosle do nekih
rjeSenja da si olakSaju rad s tom djecom.

Izvadak iz intervjua s predstavnikom relevantnih institucija

191 Hi-kvadrat test, x* = 115.86 ; df = 5; p<.01.
192 Hi-kvadrat test, xy* = 20.55 ; df = 5 ; p<.01.
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Romski pomagaci u nastavi

Na pitanje ima li dijete ili je imalo romskoga pomagaca/asistenta u razredu
72.8% je odgovorilo da nema, 26.4% da ima, a 0.7% da ne zna."”* Tip lokaliteta
pokazao se statisticki znacajno povezan s ucestalosti ukljuc¢ivanja asistenata u na-
stavu u razredima Kkoje pohadaju pripadnici RNM-a.”®% Na lokalitetima odvojenima
od grada ili sela na zasebnoj lokaciji zabiljezeno je 42.1% ukljucivanja asistenata u
nastavu, na lokalitetima unutar grada ili sela 20.6%, na lokalitetima na rubu grada
ili sela 18.8%, a ondje gdje Romi Zive rasprseno medu vecinskim stanovnistvom
11.8%. Regionalna pak distribucija’® upucuje na najvecu ukljucenost asistenata u
nastavu u Medimurju (48.2%), Slavoniji (30.0%] i Sjevernoj Hrvatskoj (21.6%], dok
SrediSnja Hrvatska biljezi 12.7%, a Zagreb i okolica tek 6.2%, gotovo jednako kao
i Istra i Primorje [6.1%]).

Pri procjeni Kvalitete rada romskih pomagaca u nastavi najveci dio ispitani-
ka visoko je vrednovao povoljan utjecaj na savladavanje Skolskog programa
(70.8%), poboljsanje djetetovih komunikacijskih vjestina [70.2%), djeteto-
vo samopostovanje (67.9%) i prepoznavanje talenata i Kreativnosti djeteta
(60.4%]) [Slika 76).

70,2
Puno 67,9
70,8
Malo
Uopce ne
Ne znaju
0 10 20 30 40 50 60 70 80
i Poboljsanje djetetovih H Prepoznavanje talenata
komunikacijskih vjestina i kreativnosti djeteta
1 Rad na djetetovom samopostovanju M Svladavanje Skolskog programa

SLIKA 76. Procjena kvalitete rada romskih pomagaca u nekim podruéjima
razvoja djeteta (%)'*¢

S obzirom na broj odgovora i distribuciju odgovora, pri ¢emu su opcije "malo“ i "ne
znam* za vecinu podrucja djelovanja romskih pomagaca zastupljene s vrlo malim

193 N =405

194  Hi-kvadrat test, x? =37.96 ; df = 3 ; p<.01.
195  Hi-kvadrat test, y?= 62.72 ; df = 5 ; p<.0l.
196 N =104-106
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brojem odgovora, u daljnju je obradu uklju¢en samo rad na djetetovim komuni-
kacijskim vjestinama. No ni u ovome podrucju nisu zabiljeZene razlike u odnosu
obiljeZja ispitanika.

Na pitanje smatraju li da bi netko drugi bolje ispunjavao ulogu asistenata u
nastavi u razredima Koje pohadaju romska djece,””” 68.0% odgovorilo je kako
nitko drugi ne bi mogao bolje obavljati posao pomagaca romskoj djeci, 12.1%
smatra da takva osoba postoji, a 19.1% ne zna. Medu ispitanicima koji smatraju
kako bi netko drugi bolje od trenutacnih pomagaca u nastavi obavljao tu ulogu
najvise je ispitanika iz Sjeverne Hrvatske [19.2%], Medimurja [17.0%)] te Istre i Pri-
morja [15.4%]), dok se s tom tvrdnjom slaZe tek 10.4% Roma iz Zagreba i okolice,
3.8% iz SrediSnje Hrvatske te 3.3% iz Slavonije."”® Konkretne prijedloge tko bi
bolje ispunjavao ulogu romskih pomagaca dobiveno je u svega 25 valjanih po-
jedinaénih odgovora, od ¢ega se 8 odgovora odnosi na Rome, a 17 na nerome.
Ovo potpoglavlje zavrsavamo vrlo indikativnim citatom Kkoji upuéuje na to da su
roditelji, uslijed nedovoljna broja romskih pomagaca u nastavi, doslovno prepusteni
sami sebi u radu s djecom.

A romskih pomagaca, nema ih dovoljno jednostavno, pogotovo ne ove koje
treba platiti, volontere je tesko nadi. Skola opet nema dovoljno sredstava da
plati nekom da prevodi... vise je to na roditeljima.

Izvadak iz iskaza iz fokus-grupe s predstavnicima relevantnih institucija

3.6. Stavovi, norme i vrijednosti romske populacije
u odnosu na obrazovanje

Prvu komponentu koju ¢emo u odnosu romske populacije prema obrazovanju ana-
lizirati u ovome potpoglavlju - stavove - moZemo definirati kao odnos prema
odredenoj temi [obrazovanjul, koji se oCituje kroz tri elementa - spoznajni [utjece
na to kako se stjecu spoznaje i uci o odredenoj temi), emotivni [reakcija na odrede-
nu temu] i akcijski [odreduje hoce li biti pokrenuta neka akcija u odnosu na temu
i kakva ce akcija biti). Norme pak definiramo kao pisana ili nepisana pravila kako
se prema odredenim temama i podrucjima odnosimo, dok su vrijednosti standar-
di drustvenog ponaSanja koje pojedinci iskazuju na temelju pripadanja odredenoj
zajednici. Prvi od ovdje navedenih elemenata - stavove - ispitivali smo pitanjem o
procjeni ucinkovitosti Skolskog programa na razvijanje znanja i vjestina kod ucenika
osnovnih Skola (Slika 77).

197 N =281
198  Hi-kvadrat test, 2= 49.12 ; df =10 ; p<.01.
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Citanje, pisanje i matematicke vjestine
Komunikacijske vjestine

Timski rad i suradnja

Sposobnost uéenja (znati kako se uci)
Kreativnost

Samopostovanje

Upravljanje emocijama

Sposobnost odredivanja vlastitih ciljeva i njihova
ostvarenja

Utvrdivanje problema i njihovo rjesavanje

Rad s kompjutorima i ostalom racunalnom tehnologijom
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SLIKA 77. Procjena uéinkovitosti Skolskog programa u razvijanju znanja i vjeStine
kod djece (%)

Pripadnici RNM-a smatraju kako Skolski program u najvecoj mjeri razvija te-
meljne vjesStine iz podruéja pismenosti - ¢itanje, pisanje i matematicke vjesti-
ne te "prenosive vjestine* - komunikacijske vjestine te timski rad i suradnju.
NajniZe je rangiran rad u podrucju razvoja vjestina rad s kompjutorima i drugom
racunalnom tehnologijom, za koje je tek nesto viSe od polovice ispitanika ocijenilo
da Skolski program “puno* pridonosi njihovu razvoju.

Tip lokaliteta na procjenu je utjecaja razvoja Skolskog programa na vjestine iz
podrucja racunalne tehnologije utjecao na nacin da to podrucje rada najvise vred-
nuju ispitanici koji zive raspréeno medu vecinskim stanovnistvom [67.5%], dok ga
najmanje cijene oni Koji Zive na lokalitetima unutar grada ili sela [38.1%), u ¢emu
ne mozemo prepoznati jasan obrazac i protumaciti ga. Pripadnici RNM-a Kkoji Zive
na lokalitetima odvojenima od grada ili sela na zasebnoj lokaciji te oni koji Zive na
lokalitetu na rubu grada ili sela imaju sli¢an stav prema ovom obrazovnom sadrZaju
(56.0% i 51.0% ocjene "puno“]. Na slican problem pri interpretaciji rezultata nai-
lazimo i pri interpretiranju podataka o utjecaju Skolskog programa na samoposto-
vanje. Njegov doprinosu razvoju djeteta najviSe vrednuju pripadnici RNM-a koji Zive
na lokalitetima odvojenima od grada ili sela na zasebnoj lokaciji [75.6%] te oni Koji
Zive rasprseno medu vecinskim stanovnistvom (70.6%]J, dok ga na jednak nacin
ocjenjuje 69.2% Roma koji Zive na lokalitetima na rubu grada ili sela te 45.0% onih
koji Zive na lokalitetu unutar grada ili sela.
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Regije su statistiCki znacajno povezane s Cak devet promatranih podrucja razvoja
ucenika (Tablica 12], pri cemu se rad na upravljanju emocijama, samopostovanje i
kreativnost najvise cijene u Sjevernoj Hrvatskoj, a najmanje u Istri i Primorju. Ispi-
tanici iz Sjeverne Hrvatske u relativno su najve¢em udjelu u odnosu na pripadnike
RNM-a iz ostalih Zupanija prepoznali i znacajan napredak kod svoje djece u svim
promatranim podrucjima, osim u prepoznavanju problema i pronalazenju rjesenja,
a u tom su podrucju najveci udio najvisih ocjena dali Romi iz Medimurja. Temeljem
ovoga nalaza mozemo zakljuéiti kako su ispitanici iz Sjeverne Hrvatske u od-
nosu na svoje ostale sunarodnjake, naroc¢ito Roma iz Istre i Primorja, zadovolj-
niji uéincima sudjelovanja svoje djece u formalnom obrazovanju od pripadnika
RNM-a iz drugih regija.

TABLICA 12. Koja znanja i vjestine razvija Skolski program u djece u odnosu na regiju
(odgovor "puno*] [%])"°

Medimurie Sjeverna | Zagrebi | SrediSnja Slavoniia Istra i
L Hrvatska okolica Hrvatska ! Primorje

Citanje, pisanje,

matematicke 83.0 96.7 82.0 54.7 79.5 58.3
vjestine

Rad s
kompjutorima
i raunalnom
tehnologijom

61.4 70.4 70.5 47.2 47.4 30.4

Komunikacijske 82.9 86.7 86.7 55.6 68.6 41.7
vjestine
TimskKi rad i

suradnja 81.6 89.7 78.9 51.9 76.3 54.2

Sposobnost

odredivanja

vlastitih ciljeva 75.6 76.2 70.7 51.0 62.9 455
i nacina njihova
ostvarenja
Utvrdivanje
problema i
njihovo
rjeSavanje

731 65.2 71.2 54.0 52.8 33.3

Kreativnost 82.4 82.6 73.2 54.9 63.9 50.0
Samopostovanje 83.8 91.7 66.1 59.3 63.2 40.9

Upravljanje

emocijama 77.9 82.6 67.2 61.1 571 31.6

199 Citanje, pisanje i matematicke vjestine Hi-kvadrat test, y2= 69.77 ; df = 10 ; p<.01; rad s kompju-
torima i racunalnom tehnologijom Hi-kvadrat test, 2 = 44.10 ; df = 10 ; p<.01; komunikacijske
vjestine Hi-kvadrat test, x? = 67.52 ; df = 10 ; p<.01; timski rad i suradnja Hi-kvadrat test, y?
= 48.19 ; df = 10 ; p<.01; sposobnost odredivanja vlastitih ciljeva i nacina njihova ostvarenja
Hi-kvadrat test, y2 = 39.43 ; df = 10 ; p<.01; utvrdivanje problema i njihovo rjeSavanja Hi-kvadrat
test, x? = 45.44 ; df = 10 ; p<.01; samopostovanje Hi-kvadrat test, x* = 51.58 ; df = 10 ; p<.0%;
kreativnost Hi-kvadrat test, ¥? = 34.80 ; df = 10 ; p<.01; upravljanje emocijama Hi-kvadrat test,
¥* = 4753 ; df =10 ; p<.0L
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Radni status®®® je s vrednovanjem stjecanja znanja i vjestina u podrucju citanja,
pisanja i matematickih vjestina povezan na nacin da to podrucje rada nastavnika
U najvecoj mjeri cijene radno neaktivne osobe koje se brinu o kucanstvu [81.9%],
zaposleni pripadnici RNM-a (77.8%] i nezaposleni [76.0%]), dok se ucenici i studenti
javljaju u tek 45.5% slucajeva visokog vrednovanja.

Ohrabrujuéi je nalaz da je vise od devet desetina ispitanih roditelja izjavilo kako
Zele da njihova djeca nastave Skolovanje nakon osnovnoskolskog. U pogledu toga u
svoje preferencije nije sigurno 0.9% ispitanika, djelomicno to Zeli 4.9% roditelja Roma, a
nastavku Skolovanja svoje djece izrazito se protivi 3.4% roditelja. Roditelji su relativno vi-
soko usuglaseni u pogledu preferencija za nastavak Skolovanja svoje djece te nije moguce
izvrsiti daljnje obrade s obzirom na premalen broj ispitanika Koji nemaju afirmativan stav.

Sljedeca veca podtema u ovome potpoglavlju odnosi se na norme romske popu-
lacije koje se odnose na podrucje obrazovanja i braka [Slika 78)2°'. Iz skale od 19
tvrdnji kojima su ispitivane norme izdvojili smo 11 norma, a u daljnju analizu uklju-
¢ili smo pet norma i vrijednosti koje se direktno odnose na djecu i obrazovanje. U
romskoj je populaciji najvise prihvaéena norma da mladi upisuju fakultete te
razvod braka u sluéaju nasilja ili preljuba, a pripadnici RNM-a u najmanjoj mjeri
prihvaéaju normu dogovaranja braka svojem sinu ili kéeri.

Da mladi upisuju fakultete

Razvod braka jer je muz fizicki nasilan nad Zzenom
Razvod braka jer je Zena fizi¢ki nasilna nad muzem
Razvod braka jer je Zzena prevarila muza

Razvod braka jer je muz prevario zenu

Da par Zivi zajedno bez da su se vjencali

Razvod braka

Da djecak u dobi za osnovnu skolu radi

Da djevojcica u dobi za osnovnu skolu radi

Da roditelji dogovore brak svom sinu

Da roditelji dogovore brak svojoj kéeri

0O 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100

M Prihvatljivo  m Djelomicno prihvatljivo B Uopce nije prihvatljivo
SLIKA 78. Distribucija podrske pojedinim normama i vrijednostima (%]

200 Hi-kvadrat test, x* = 17.56 ; df = 6 ; p<.01.
201 N =765
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Zastupanje norma u odnosu na obrazovanje i brak s obzirom na radni status ispi-
tanika?°? dovodi do statisticki znacajnih razlika u odnosu na normu da je u redu da
djevojcica u dobi za osnovnu $kolu radi te da je u redu da roditelji dogovore brak
svojoj Kceri. Pritom zaposleni ispitanici u 32.6% zastupaju tvrdnju da je u redu da
djevojcica u dobi za osnovnu Skolu radi i u 28.6% da je u redu da roditelji dogovore
brak svojoj kéeri, dok su ti udjeli kod nezaposlenih Roma dvostruko nizi [15.9% i
13.8%]). Za to vrijeme radno neaktivni ispitanici koji se brinu o kuc¢anstvu u 28.2%
smatraju kako je u redu da djevojcica u dobi za osnovnu Skolu radi, a u 16.4% da
roditelji dogovore brak svojoj kéeri. Udjeli zastupnika tih norma u slucaju su ostalih
radno neaktivnih pripadnika RNM-a 18.2% i 18.8%. Ne treba ni napominjati koliko
su te norme Stetne za sadasnji i buduci obrazovni, socijalni i ekonomski status
mladih Romkinja. Utoliko je viSe neocekivano da ne tako neznacajan udio ucenika
i studenata zastupa te norme. Naime, 6.7% ucenika i studenata smatra kako je u
redu da djevojcica u dobi za osnovnu $kolu radi, a u ovome kontekstu vrlo visokih
20.0% mladih Roma Koji se jo$ uvijek obrazuju smatra kako je u redu da roditelji
dogovore brak svojoj kéeri. To je jo$ jedan nalaz koji bi trebao biti poticaj za Siroke
akcije osvjestavanja romske populacije o vaznosti djecjih prava i obrazovanja, kao i
o pravu romskih djevojcica da same odreduju svoj osobni i profesionalni put.

Romska se populacija u stavu o tri ispitivane norme razlikuje s obzirom na tip loka-
liteta prebivanja [Slika 79). Prve dvije prikazane norme - da djecak i djevojcica u
dobi za osnovnu Skolu rade - najviSe su zastupane na lokalitetima odvojenima
od grada ili sela na zasebnoj lokaciji, a najmanje u sluéaju kada Romi Zive ras-
prseni medu veéinskim stanovnistvom.

100
90
80
70
60
50 43,1
gg 277 21,7
20
10
0
Lokaliteti odvojeni od grada Lokaliteti na rubu Lokaliteti unutar Romi Zive rasprseno medu
ili sela na zasebnoj lokaciji grada ili sela grada ili sela vedinskim stanovnistvom u
gradu ili selu
M Da djecak u dobi za Da djevojcica u dobi za m Da roditelji dogovore
osnovnu skolu radi osnovnu skolu radi brak svojoj kéeri

SLIKA 79. Norme romske populacije u odnosu na obrazovanje i brak
s obzirom na tip lokaliteta [%)*°*

202 Da djevojcica u dobi za osnovnu Skolu radi Hi-kvadrat test, x2 = 23.95 ; df = 8 ; p<.01; da roditelji
dogovore brak svojoj kéeri Hi-kvadrat test, ? = 23.64 ; df = 8 ; p<.01.

203 Da djecak u dobi za osnovnu Skolu radi Hi-kvadrat test, 2 = 25.81; df = 6 ; p<.01; da djevojcica
u dobi za osnovnu Skolu radi Hi-kvadrat test, ¥ = 36.61; df = 6 ; p<.01; da roditelji dogovore
brak svojoj kéeri Hi-kvadrat test, 2 = 21.99 ; df = 6 ; p<.01.
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Distribucija norme o prihvaéenosti djecjega rada po tipovima lokaliteta ta-
koder je jasan prilog zakljuéku o povoljnom utjecaju prostorne desegragacije
romske populacije. No u slucaju norme kako je u redu da roditelji dogovore brak
svoje Kceri zakljucak nije tako jednostavan. Naime, tu normu najvie zastupaju
Romi koji zive na lokalitetima odvojenima od grada ili sela na zasebnoj lokaciji te
oni koji zive na lokalitetima unutar grada ili sela, a najmanje pripadnici RNM-a Koji
Zive na rubu grada ili sela te oni koji zive rasprseno medu vecinskim stanovniStvom.

Jo$ je jedino regija statisticki znacajno povezana s razlikama izmedu pripadnika
RNM-a u odnosu na norme Koje zastupaju u podrucju obrazovanja i djece, i to u
slucaju pet norma (Slika 80).

Istra i Primorje

Slavonija

Sredisnja Hrvatska

Zagreb i okolica

Sjeverna Hrvatska

Medimurje

90,8
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

= Da roditelji dogovore brak svojoj kéeri Da roditelji dogovore brak svom sinu

M Da djevojcica u dobi za osnovnu Skolu radi  m Da djecak u dobi za osnovnu $kolu radi

= Da mladi upisuju fakultete

SLIKA 80. Norme romske populacije u odnosu na obrazovanje i brak
s obzirom na regije [%)*°*

204 Da mladi upisuju fakulteta Hi-kvadrat test, y® = 132.23; df = 10 ; p<.01; da djecak u dobi za
osnovnu Skolu radi Hi-kvadrat test, y? = 60.68 ; df = 10 ; p<.01; da djevojcica u dobi za osnovnu
Skolu radi Hi-kvadrat test, ¥ = 63.35 ; df = 10 ; p<.01; da roditelji dogovore brak svojem sinu
Hi-kvadrat test, y? = 85.30 ; df = 10 ; p<.07%; da roditelji dogovore brak svojoj Kéeri hi-kvadrat
test, ¥ = 80.65 ; df =10 ; p<.01.



Obrazovanje

Medu romskom je populacijom u najvec¢oj mjeri prihvacena norma da je u redu da
mladi upisuju fakultete, i to najvise u Slavoniji, Istri i Primorju te Zagrebu i okolici
(svuda vise od 90%). Pomalo iznenadujuce, u relativno najvecem udjelu norme
kako je u redu da roditelji dogovore brak svojoj djeci zastupaju ispitanici iz Istre i
Primorja, a najmanje oni iz Slavonije, SrediSnje Hrvatske te Zagreba i okolice. Sje-
verna Hrvatska na vrhu je po zastupanju dvije ovdje analizirane norme koje krse
prava djece i Stete njihovu razvoju - one o opravdanosti toga da djevojcice i djecaci
u dobi za osnovnu Skolu rade. Nakon tako sumornih nalaza na kraju dolazi nalaz
0 vrednovanju obrazovanja, odnosno stupnju vaznosti koju Romi pridaju obrazo-
vanju®°®. Vise od tri ¢etvrtine pripadnika RNM-a [75.2%) izjavilo je kako im je
“izrazito vazno“ obrazovanje njihove djece, 15.0% je odgovorilo da im je ob-
razovanje "veéinom vazno“, a 6.9% ispitanika nisu bili sigurni koju vrijednosti
pridaju obrazovanju svoje djece. Optimistican je nalaz da "samo“ 1.0% roditelja
izjavljuje kako im obrazovanje njihove djece vecinom nije vazno te da 1.8% drzi
kako im ta komponenta razvoja njihove djece uopce nije vazna. S obzirom na visoku
suglasnost ispitanika o vaznosti obrazovanja nije bilo moguée provesti daljnje sta-
tisticke analize u smislu razlikovanja povezanosti obiljeZja ispitanika i vrednovanja
obrazovanja. Taj nalaz o Sirokome podrzavanju vrijednosti obrazovanja moment je
koji bi donositelji odluka trebali iskoristiti za akcije osvjeStavanja vaznosti obrazo-
vanja kako u romskim zajednicama, tako i medu provoditeljima odluka i akcija na
lokalnoj i regionalnoj razni.

205 N =788
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4. Zaposljavanje

4.1. Uvidi u radni status i radne aktivnosti Roma

Rad i zaposlenost osnovni su mehanizmi suvremenog drustva Kojima ljudi ostva-
ruju ekonomsko blagostanje, drustvenu integraciju i psihosocijalnu dobrobit. Zato
rad spada u zajamcena prava gradana demokratskih zemalja, a sprjecavanje diskri-
minacije na radu i pri zaposljavanju regulirano je zakonima. Ustav RH jamci pravo
na rad te slobodan izbor i jednaku dostupnost zaposlenja,?®®a Zakon o suzbijanju
diskriminacije primjenjuje se posebno u podrucju rada, zaposljavanja i radnih uvje-
ta.?°” Okvir EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020. prva je inici-
jativa EU-a usmjerena na Rome koja uklju¢uje mehanizam za pracenje [EK, 2018).
Njezini su glavni ciljevi suzbijanje socio-ekonomskog iskljucivanja i diskriminacije
Roma promicanjem jednaka pristupa Skolovanju, zaposljavanju, zdravstvenim uslu-
gama i stanovanju.

Vaznost je pracenja radnog statusa i ekonomskih aktivnosti stanovnika opceprihva-
¢ena, a udio nezaposlenih i zaposlenih odraslih osoba u populaciji indikator je drus-
tvenog blagostanja i ekonomskog prosperiteta. Pritom se na razli¢itim razinama prati
stopa nezaposlenosti i stopa zaposlenosti stanovnika,>®® a treba razlikovati anketnu
i registriranu stopu Kako nezaposlenosti, tako i zaposlenosti.>®* U ovoj se publikaciji
bavimo anketnim podacima o radnom statusu Roma u Republici Hrvatskoj.

206 Narodne novine 85/10, cl. 55.
207 Narodne novine 85/08, 112/12, ¢L. 8, st. 1.

208 Stopa nezaposlenosti udio je nezaposlenih osoba u radno sposobnom stanovnistvu, dok je stopa
zaposlenosti udio zaposlenih osoba u radno sposobnom stanovnisStvu. Stopa nezaposlenosti i
zaposlenosti medusobno se nadopunjuju i nisu u potpunosti komplementarne mjere - pad neza-
poslenosti ne dovodi nuzno do rasta zaposlenosti. Stopa nezaposlenosti moze padati primjerice
zbog iseljavanja ili odustajanja od trazenja posla. To znaci da pad nezaposlenosti ne mora uvijek
biti indikator pozitivnih drustvenih trendova, a socijalnu politiku treba temeljiti na oba podatka
- nezaposlenosti i zaposlenosti ¢lanova neke zajednice.

209 0d 1995. godine i u Hrvatskoj se provodi anketa radne snage [Mrnjavac, 1996] te se podaci o
stopi nezaposlenosti i zaposlenosti stanovnika ne temelje samo na podacima o registriranoj
nezaposlenosti (HZZ) i zaposlenosti [podaci Sustava mirovinskog osiguranja i Ministarstva rada o
prijavljenom radu). Stopa anketne nezaposlenosti ukljucuje i osobe koje su odustale od traZenja
zaposlenja (tzv. obeshrabrena radna snaga) i socijalno iskljucene osobe. Stopa anketne zapo-
slenosti ukljuCuje neprijavljeni rad i ekonomske aktivnosti. Obje stope se ne moraju poklapati s
registriranim podacima, a razlike su posebno ocite u razdobljima ekonomske Krize, u ekonomski
slabije razvijenim zemljama te u socijalno iskljucenim zajednicama. Analiza anketnih podataka
neizostavna je u planiranju socijalne politike.



Zaposljavanje

Poglavlje zapocinjemo opc¢im podacima o stopi nezaposlenosti i zaposlenosti Roma
u Hrvatskoj te znacajkama placenih radnih aktivnosti u koje su ukljucene osobe
romske nacionalnosti. Zanimalo nas je kolika je stopa anketne zaposlenosti i ne-
zaposlenosti u toj etnic¢koj zajednici, koliko su Romi ukljuceni u placene poslove te
kakve poslove obavljaju s obzirom na njihov sadrzaj i radnopravni status. Rezultate
interpretiramo na temelju njihovih apsolutnih vrijednosti,*° ali i usporedbe s kom-
parabilnim podacima prikupljenima na opc¢oj populaciji u Hrvatskoj*"" te podacima
o radnom statusu Roma u zemljama Europske unije.?'* Nalaze vrednujemo u Sirem
kontekstu teorija o psihosocijalnom znacenju rada, uzrocima i posljedicama neza-
poslenosti.?™ Na tim teorijama temeljimo i zakljucke o vaZnosti integracije Roma
u trziste rada, a za preporuke i predvidanja koristimo se i rezultatima istrazivanja
makroekonomskih trendova u RH i njihovih reperkusija na trziste rada.

Na samom pocetku naglasavamo kako razlikujemo prijavljeni i neprijavljeni rad,
ne samo zbog njihova razlicita statusa, vec i razli¢ita psihosocijalnog znacenja za
integraciju pojedinca u drustvo. Kao $to ¢emo uskoro opisati, rad Roma ponajprije
karakteriziraju neprijavljeni i nesigurni poslovi tipi¢ni za socijalno iskljucene poje-
dince i zajednice.

Stopa anketne nezaposlenosti i zaposlenosti

Radnopravni status pripadnika romske nacionalne manjine zorno ilustrira socijalnu
iskljucenost te etnicke zajednice. Prema rezultatima naseg istraZivanja stopa an-
ketne nezaposlenosti iznosi 43.3%. To znaci da je 43.3% ispitanih osoba u dobi
od 15 do 65 godina sebe definiralo kao nezaposlenu osobu. U istom razdoblju stopa
anketne nezaposlenosti opc¢e populacije istog dobnog raspona u Hrvatskoj iznosila
je 11.2% (DZS, 2018]. Kada usporedimo postotke zaposlenih pripadnika romske
nacionalne manjine s podacima iz opc¢e populacije, razlike su jos vece. Samo 8.1%
osoba je zaposleno na placenom poslu u punom radnom vremenu, dok ista stopa
anketne zaposlenosti u opc¢oj populaciji iznosi 45.8% [DZS, 2017].

210 Koristimo relativne frekvencije (%] te prosjecne vrijednosti — aritmeticku sredinu [M] i standardnu
devijaciju [SD).

211 Koristimo podatke Drzavnog zavoda za statistiku i Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje.

212 Koristimo rezultate istrazivanja EU MIDIS-FRA.

213 Ponajprije se oslanjamo na teoriju latentne deprivacije [Jahoda,1982; 1997], teoriju konzervacije
resursa [Hobfoll, 1989; 2001] i model socijalne iskljucenosti koji u srediSte procesa socijalne izo-
lacije stavlja nezaposlenost i siromastvo [Gallie 1999; Gallie, Paugam i Jacobs 2003; Sucur, 2004;
Svero, Galesi¢ i Masli¢ Sersi¢, 2004].
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SLIKA 81. Relativni udio Roma razliéite razine obrazovanja u ukupnom uzorku i medu
onima koji se deklariraju kao nezaposleni (%)

Zanimljivo je da status nezaposlene osobe CeSc¢e odabiru muskarci i obrazovaniji
Romi. lako je u ispitivanom uzorku bio podjednak broj muskih i Zenskih punoljetnih
osoba do 65 godina starosti [49.9% muskaraca i 50.1% Zena), medu nezaposlenima
ima znacajno vise muskaraca - 63%. Takoder, status nezaposlenosti ces¢e navode
obrazovanije osobe [Slika 81]. lako 43.2% ispitanih punoljetnih osoba nema nikakvo
formalno obrazovanje ("bez Skole* je], medu nezaposlenima ih je samo 18.3%. lako
najmanji broj punoljetnih Roma ima zavrsenu osnovnu Skolu ili vise obrazovanje,
njih samo 8.8%, medu nezaposlenima ih je 43.1%.%" Bududi da je stopa anketne
zaposlenosti Roma vrlo niska, takva spolna i obrazovna struktura anketne neza-
poslenosti ukazuje na vecu socijalnu iskljuc¢enost Zena i neobrazovanih osoba. One
riede sebe definiraju u okviru radnog statusa te su vjerojatno iskljucene iz trzista
rada.

214 Dob nije povezana s radnopravnim statusom, kao ni tip naselja [segregiranost i dislociranost
naselja u odnosu na stanovanje integrirano s vec¢inskom populacijom]. Tek osobe starije od 55
godina u znacajno se manjoj mjeri odreduju kao nezaposlene, dok razlike izmedu mladih i osoba
srednje dobi nisu znacajne.
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Najutjecajnija teorija koja povezuje psihosocijalnu dobrobit ljudi s njihovim
radnopravnim statusom je teorija latentne deprivacije [Jahoda, 1982). Ona
opisuje latentne funkcije zaposlenja koje u suvremenome drustvu ne moZe
zamijeniti ni jedna druga, pa ni radna aktivnost. Prema toj teoriji zaposlene
osobe, za razliku od nezaposlenih ili radno neaktivnih osoba: (1) imaju zadanu
vremensku strukturu na dnevnoj, tjednoj i godisnjoj razini, Sto im omoguéuje
planiranje aktivnosti i uskladivanje s drugima; (2] imaju priliku vlastiti smisao
doZivjeti kroz ulogu koju im je drustvo dodijelilo u ostvarivanju kolektivnog
smisla, sto ih ¢uva od doZivljaja vlastite besmislenosti i bezvrijednosti; [3]
stupaju u socijalne kontakte koji nisu vezani uz njihovu obitelj ili zajednicu,
¢ime Sire vlastite drustvene i kulturalne horizonte te grade socijalni kapital;
[4] u mogucnosti su definirati svoj status u drustvu, Sto potice doZivljaj pri-
padnosti i samopostovanja; [5] prisiljeni su na redovitu aktivnost koja ¢uva
radne potencijale te onemogucuje pasivno provodenje vremena. Te funkcije
zaposlenja nazivaju se latentnima jer su neizravne i usputne za razliku od
manifestne, financijske funkcije zaposlenja.

lako romsku etni¢ku zajednicu Kkarakterizira visoka stopa siromastva i socijalne
iskljucenosti u svim europskim zemljama, poloZaj Roma u Hrvatskoj izrazito je
nepovoljan. Istrazivanja EU-MIDIS Il. pokazuju da prosjecna stopa anketne zaposle-
nosti Roma u Europskoj uniji iznosi 30% u dobnoj skupini od 20 do 64 godine uz
prosjecnu anketnu stopu zaposlenosti opée populacije od 70% [FRA, 2016]. lako ti
podatci zorno ocrtavaju nepovoljan poloZaj Roma na europskome trzistu rada, sto-
pu zaposlenosti Roma Kkoji zive u Hrvatskoj moZemo smatrati izrazito niskom. Ona
je samo jednim dijelom rezultat i niske stope zaposlenosti opée populacije koja jos
uvijek ne dostiZze 50%, mada se stopa nezaposlenosti smanjuje i trenutacno iznosi
manje od 6% (HZZ, sijecanj 2020].

Prema istrazivanju koje su proveli UNDP, Svjetska banka i Europska komisija 2011.
godine u zemljama srediSnje, istocne i juzne Europe anketna nezaposlenost Roma
u Republici Hrvatskoj bila je veca od prosjeka. IstraZivanje je obuhvacalo osobe u
dobi od 15 do 64 godine koje su voljne i spremne raditi, a rezultati su se temeljili
na usporedbi vecinskog i romskog stanovnistva u odredenim regijama. U Hrvatskoj
anketna nezaposlenost Roma iznosila je 59%, a komparabilnog vecéinskog stanov-
nistva 20%, dok je prosjecna nezaposlenost Roma u zemljama srednje, istocne i
juzne Europe iznosila 41%, a vecinskog stanovnistva 17%. Razlike u stopi nezapo-
slenosti izmedu romskog i neromskog stanovniStva nije objasnjavala samo razlika
u razini obrazovanja koja je u svim zemljama u prosjeku znacajno niZza u romskoj
populaciji [(0’Higgins, 2012].
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Odnos ponude i potraznje poslova u Hrvatskoj sve do ozujka 2020. godine vise nije
bio tako nepovoljan za traZitelje poslova, a prvi put se u vecoj mjeri pojavljivao ne-
dostatak radne snage, posebno u realnome sektoru i turizmu. Je li to bila prilika za
bolju integraciju Roma na trziste rada, a time i u hrvatsko drustvo? Vjerojatno jest.
Naime, moZe se ocekivati da Ce trZiSte rada u Hrvatskoj postati dinamicno i otvore-
nije, Sto ¢e biti povoljan kontekst za integraciju diskriminiranih skupina. Ipak, tu in-
tegraciju treba potaknuti i podrzati mjerama aktivne socijalne politike, a posebno se
treba usmjeriti na edukaciju poslodavaca, pripremu Roma za aktivno traZenje posla
te stvaranje ukljucive drustvene klime. Medutim, ekonomski rast pruza priliku, ali ne
i garanciju za masovniju integraciju Roma u trZiste rada. Medunarodna istraZivanja u
kojima je sudjelovala i Hrvatska pokazuju da u razdoblju od 2004. do 2011. godine
nije doslo do znacajnoga napretka u zaposljavanju Roma, iako je u vecini zemalja
zabiljezen ekonomski rast i oporavak od recesije [0’Higgins, 2011]). Prema podacima
FRA [2018] Hrvatska biljezi pad u stopi zaposlenosti Roma u razdoblju izmedu
2011. i 2016. godine. Postotak osoba koje ukljuéenost u placéeni rad navode kao
svoj primarni status bio je 8% 2016. godine [istovjetna stopa anketne zaposle-
nosti kao i u nasem istrazivanju), dok je 2011. godine iznosio 14%.

Nepovoljne ekonomske prilike — prilike u kojima i vec¢insko stanovnistvo ima iskustvo
masovne nesigurnosti i gubitka posla, kakve su nastupile s pandemijom COVID-19,
posebno su nepovoljne za diskriminirane i marginalizirane skupine. Zato u novona-
stalim okolnostima posebnu paznju treba posvetiti moguc¢nostima Roma na trzistu
rada u RH. MoZemo pretpostaviti da je njihova pozicija u ovom trenutku jo$ nepo-
voljnija te da imaju manje prilike za rad nego Sto je to bilo prije krize izazvane pan-
demijom. Mjere socijalne politike i drustvena solidarnost danas su posebno potrebne.

Osoba se nalazi u situaciji socijalne iskljucenosti kada je zaustavljena izvan
socijalnih procesa i struktura zajednice. Socijalna iskljucenost je redovito ve-
zana uz siromastvo koje moZemo promatrati i kao uzrok i kao posljedicu soci-
jalne iskljuc¢enosti. Paradoksalno, socijalno iskljuceni pojedinci i skupine izvan
su sustava koji istovremeno odreduje njihov status. Zbog toga je pristup so-
cijalno iskljuc¢enih osoba trZistu rada izrazito oteZan te uspjeh zaposljavanja
ne ovisi o njihovim radnim potencijalima ili radnoj motivaciji u mjeri u kojoj
to vrijedi za osobe koje nisu socijalno iskljucene. Socijalno iskljucene osobe
zaposlenje traZe izvan drustvenog sustava te ekonomsku situaciju rjeSavaju
uglavnom Kkroz neprijavljene poslove niska statusa s primarnim ciljem krat-
korocna rjesavanja financijske i materijalne deprivacije u kojoj su se nasle.
IstraZivanja pokazuju da drustvo treba imati posebno aktivnu ulogu da bi za-
posljavanje socijalno iskljuc¢enih ¢lanova bilo uspjesno, a time i njihova inte-
gracija [Gerxhani i Kosyakova, 2020; Gémez-Torres, Santero i Flores, 2019].
Mobilno i otvoreno trZiste rada te ekonomski rast povoljne su drustvene
okolnosti za integraciju marginaliziranih osoba u trzZiSte rada.




Zaposljavanje

Radna aktivnost

Niska stopa anketne zaposlenosti ne daje realnu sliku o radnoj aktivnosti stanov-
nika romske nacionalnosti u Republici Hrvatskoj. Kada smo svoje ispitanike pitali:
”Jeste li tijekom protekloga tjedna radili bilo kakav placeni posao [placen u go-
tovini ili naturi]?“, 20% punoljetnih osoba u dobi do 65 godina dalo je potvrdni
odgovor. Manje od polovice ispitanika, 43.9% izjavljuje da nikad ne radi plac¢ene
poslove. Stalno zaposlenih osoba vrlo je malo, ni 7% [6.9%]. Mali broj osoba izjav-
ljuje da ima privremen posao [6%] ili da radi sezonske poslove (7.8%]. Najveci broj
izjavljuje da radi povremene poslove [23.5 %] te je takav oblik rada najrasprostra-
njeniji oblik rada Roma u Republici Hrvatskoj [Slika 83]). Samo 39.3% osoba koje
stalno/privremeno/sezonski ili povremeno rade potpisalo je pisani ugovor o radu,
$to znaci da imaju ili su imale radnopravni status zaposlene osobe. Ako promatra-
mo ukupni uzorak punoljetnih osoba do 65 godina starosti, to iznosi 16.4%. Njima
moZzemo prikljuciti osobe koje su ponekad potpisivale ugovor o radu s poslodavcem
(2.2%] te zakljuciti da manje od 19% punoljetnih Roma uopce ima iskustvo rad-
nopravnog statusa zaposlene osobe (Tablica 13).

54,7

= |ma stalan posao = Ima privremeni posao

= Radi povremene poslove (s vremena na vrijeme) Nikad ne radi placene poslove

SLIKA 82. Zastupljenost osoba prema iskustvu rada na pla¢enim poslovima (%]
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TABLICA 13. Zastupljenost pisanih ugovora o radu (%)

Jeste li potpisali pisani ugovor s poslodavcem kod Kkojeg ste radili? (%]
Ne 55.3
Da 39.3
S nekim poslodavcima da, s nekima ne 5.3

Napomena: odnosi se na sve tipove poslova - stalne/privremene/sezonske/povremene

MozZemo zakljuciti da je oko polovice punoljetnih pripadnika romske nacionalne
manjine u dobi do 65 godina barem povremeno radno aktivno, uglavnom obavlja-
juci poslove Kkoji su istovremeno i neprijavljeni i povremeni. Takav tip placenih po-
slova ne zadovoljava dvije vazne ljudske potrebe - sigurnost i drustveni identitet.
Ljudi Koji rade povremene poslove u stalnoj su neizvjesnosti hoce li posao uspjeti
naci i koliko ¢e se dugo modi zadrzati na poslu. To iskustvo radne neizvjesno-
sti onemoguduje dugoroc¢no planiranje i pobuduje osjecaj anksioznosti [De Witte,
2005]. Rad na neprijavljenim poslovima, iako ima ekonomsku funkciju, ne prido-
nosi socijalnom ukljuéivanju [Sverko i sur., 2008]. Kao $to ¢emo Kasnije detaljnije
opisati, radne aktivnosti Roma ne omogucuju stjecanje psiholoskih, socijalnih i
materijalnih resursa, vec su povezane s dozivljajem stalne prijetnje njihova gubitka
(Hobfoll, 2001; 1989].

... ja ¢ak imam djevojku koja mi je tri godine bila u produZenom boravku,
romski pomagacé, Kkojoj sam ja osobno pisala preporuku u ime skole za slje-
dece radno mjesto, pomocnik u nastavi negdje drugdje u skoli, pa je nisu
zaposlili....

Izvadak iz intervjua s predstavnicom javnog sektora

Jo$ jedan podatak zorno ilustrira drustvenu iskljucenost i pravnu nereguliranost
rada Roma u Republici Hrvatskoj. Osobe, koje su izjavile da su radno aktivne, tre-
bale su kategorizirati poslodavca za kojega rade ili su radile. Pritom su im ponu-
deni svi postojeci oblici rada s obzirom na vrstu poslodavca: "privatni sektor®,

w

"javni ili drzavni sektor®, "samozaposleni u vlastitom obrtu ili slobodne profesije*,
"poslodavac u vlastitom obrtu sa zaposlenicima®, "rad u obiteljskom poslu ili na
obiteljskom gospodarstvu bez primanja plac¢e“ (Slika 83]. Gotovo trecina ispitanih,
njih 32.5%, odabralo je odgovor "niSta od navedenog“. Takav odgovor moze upu-
¢ivati na dvije pretpostavke: (1) da postoji velik broj radno aktivnih Roma koji su
toliko neupuceni u organizacijski kontekst posla koji obavljaju da nisu u stanju ni
procijeniti tko im je poslodavac ili (2] da radno aktivni Romi Koji obavljaju poslove
unutar romske zajednice, u suradnji ili kao zaposlenici drugih Roma, svoj posao

ne Kkategoriziraju prema klasifikaciji poslodavaca kakva je uvrijeZena u vecinskoj
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populaciji [jer vjerojatno misle da se na njih ne odnosi). Odgovor skoro trecine ispi-
tanika trebalo bi istraziti dodatnim, u prvom redu kvalitativnim studijama kako bi
se detaljnije istraZio sadrZaj i uvjeti poslova koje obavljaju te osobe. Bez obzira na
njihov pravni status ti su plaéeni poslovi radna i ekonomska aktivnost pa su jedno
od polaziSta za analizu radnih kompetencija i interesa te mozda prva stepenica u
ukljucivanju nekih Roma u hrvatsko trziste rada.

Najvedi broj radno aktivnih osoba izjavljuje da radi u privatnom sektoru [35.1%],
Sto vrijedi i za radno aktivne stanovnike opce populacije u Republici Hrvatskoj.
Medutim, 35% zaposlenih radi u drzavnom i javnom sektoru [Bejakovi¢ i Vukusic,
2010]), dok je prema nasem istraZivanju samo 20% radno aktivnih Roma zaposle-
no u drzavnom i javnom sektoru. Taj nalaz upucuje na zakljucak kako budzetske i
drZavne ustanove tek trebaju ostvariti svoje potencijale u zaposljavanju te ranjive
skupine radnika, kao i zauzeti aktivniju ulogu u integraciji Roma u trZiSte rada.

= Privatni sektor
= Javni ili drzavni sektor

Samozaposlen ili slobodna
profesija

Poslodavac
= Rad u obiteljskom poslu

= NiSta od navedenog

SLIKA 83. Zastupljenost oblika rada prema tipu poslodavca (%)

U prosjeku radno aktivni pripadnici RNM-a rade 30.5 sati tjedno,*” a interin-
dividualne su razlike velike. Ipak, najveci broj radno aktivnih osoba, njih 29.2%,
izjavljuje da radi 40 sati tjedno, Sto je zakonom propisano puno radno vrijeme u
Republici Hrvatskoj (Zakon o radu, NN 93/14,127/17 i 98/19]. Dob osoba angaZzira-
nih na placenim poslovima u punome radnom vremenu Krece se u rasponu od 16 do
67 godina,?™® a tu skupinu u znacajno vecoj mjeri ¢ine muskarci (67.8%] te osobe
koje su zavrsile minimalno osnovnu Skolu [63.2%]). Izrazito su podzastupljene oso-
be bez obrazovanja [Cine 7.2% ovog uzorka) te Zene koje ne Cine ni treéinu [32,2%]
osoba radno angaziranih u punome radnom vremenu. Na Kraju treba istaknuti da

215 SD=20.08
216 M=35.8;SD=12.86
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osobe koje rade puno radno vrijeme na placenim poslovima ¢ine samo 7.2% ukupne
populacije osoba starijih od 15 godina i taj se postotak poklapa s podatkom o stopi
anketne zaposlenosti koju smo komentirali na samome pocetku ovoga poglavlja
(8.1% osoba u dobi od 16 do 65 godina deklarira svoj status kao status osobe koja
radi "placene poslove u punom radnom vremenu*].

Prema Medunarodnoj organizaciji rada (International Labour Organization — ILO)
"pristojan posao“ onaj je koji omogucuje pravedne prihode, sigurnost zaposlenja
i socijalnu zastitu obitelji, ubrzava osobni razvoj i socijalnu integraciju te daje slo-
bodu ljudima da izraze svoje misljenje, organiziraju se i sudjeluju u odlukama koje
utjecu na njihov zivot. Prikupljeni podatci pokazuju kako su ti poslovi u maloj mjeri
dostupni Romima.

Nikad nisu radili T 37,4
NesSto drugo mmmmm 6
Zakonodavci, duznosnici i direktori 0

Znanstvenici, inZenjeri, profesori, stru¢njaci | 0,2
Vojna zanimanja | 0,2
Tehnicari i stru¢ni suradnici | 0,3
Rad u drzavnim sluzbama ¥ 0,9
Administrativni poslovi u privatnom sektoru 1 0,7

UsluZna i trgovacka zanimanja s 7,2

Poljoprivrednici, Sumari, ribari i lovci m—m 79

Rad s postrojenjima i strojevima w490

Jednostavna zanimanja I 34 2

’

0 5 10 15 20 25 30 35 40

SLIKA 84. Relativni udio pojedinih zanimanja i poslova (%]

U placenim poslovima koje obavljaju Romi (Slika 84] najcesce su zastupljena jed-
nostavna zanimanja [npr. poslovi ¢is¢enja ili rada na proizvodnoj liniji] (34.2%]), Sto
nije iznenadujuce s obzirom na nisku prosjecnu razinu obrazovanja te izrazito nisku
zastupljenost osoba sa srednjom ili viSom stru¢nom spremom. Slijede ih poslovi u
poljoprivredi i srodnim zanimanjima, usluzna i trgovacka zanimanja te rad sa stro-
jevima i postrojenjima [npr. sastavljanje elektronicke opreme, vozaci, rukovoditelji
vilicara). Ta zanimanja Cine 54.2% radnih aktivnosti Roma. Sva ostala zanimanja za-
stupljena su s manje od 1% sudionika istraZivanja, a ni jedna osoba ne obavlja poslove
u podrucju zakonodavstva ili upravljanja. Zanimljivo je da 147 osoba ili njih 6% izjav-
ljuje da se bavi nekim drugim poslom koji nije naveden u ponudenoj Klasifikaciji.*"”
Medu njima skoro 30% ispitanih navodi poslove vezane uz prikupljanje i proda-

217 KoriStena je Nacionalna Klasifikacija zanimanja [NKZ] koju Koristi DrZavni zavod za statistiku te je
usporediva s medunarodnim bazama.
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ju otpada, sekundarnih sirovina, posebno metala (Zeljeza i bakra) te boca. Neza-
stupljenost Roma u sigurnim pravno reguliranim poslovima viseg drustvenog sta-
tusa indikator je socijalne iskljucenosti te etnicke zajednice iz hrvatskoga drustva.

Mozemo zakljuciti kako su prikupljeni podaci nedovoljno informativni za analizu
sadrzaja placenih poslova kojima se bave osobe romske nacionalnosti. U buduéim
istraZivanjima trebalo bi prikupiti detaljne podatke o vrsti jednostavnih plaéenih
poslova koje Romi obavljaju te uzeti u obzir poslove vezane uz otpad i sekundar-
ne sirovine. Uvide u radnopravni status Roma dobro ilustriraju sljedeéi opci
podaci koje smo detaljnije analizirali u ovom poglavlju: (1] vrlo niska stopa
anketne zaposlenosti [8.1%], [2) niska stopa radne aktivnosti na plaéenim po-
slovima (43.9% nikad ne radi plaéene poslove), [3]) obavljanje povremenih po-
slova (23.5% radno aktivnih pojedinaca)l niskog socioekonomskog statusa, (4]
neprijavljeni rad [55.3% ih ne potpisuje pisani ugovor o radu), (5] pozitivna
povezanost izmedu obrazovanja i odredivanja vlastita statusa u terminima
radnog statusa u drustvu [medu nezaposlenima je veca zastupljenost osoba
koje su se skolovale). Ti opéi podaci daju i okvire za socijalnu politiku - vecina
pripadnika RNM-a ne posjeduje ni izravno ni neizravno iskustvo zaposlenosti. Oni
sami, kao i ¢lanovi njihovih obitelji ili prijatelji, nezaposleni su ili su iskljuceni iz
trziSta rada. Zbog toga im vjerojatno nedostaju vjesStine potrebne za trazenje po-
sla, uspjesni i dostupni modeli na kojima bi temeljili vlastitu radnu samoefikasnost
(Lippke, 2017] te socijalna mreza na koju bi se mogli osloniti. Te Cinjenice treba
uzeti u obzir pri ukljucivanju Roma u trziSte rada te ocjeni njihove uspjesnosti u
pronalaZenju posla.

4.2. Sociodemografske odrednice radnog statusa
Roma

Do sada smo podatke o radnom statusu i radnim aktivnostima Roma u Hrvatskoj
analizirali na opcoj razini usporedujuci stanovnike romske nacionalnosti s opéom
populacijom te hrvatske podatke s komparabilnim podacima drugih europskih ze-
malja. Medutim nezaposlenost ne pogada podjednako sve ¢lanove nekog drustva ili
zajednice, kao $to ni pristup odredenim poslovima i zanimanjima nije jednak za sve
demografske skupine. Stopa nezaposlenosti moZe biti razli¢ita u pojedinim dijelo-
vima populacije, a naj¢es¢i demografski prediktori radnog statusa su stupanj i vrsta
obrazovanja, dob, radno iskustvo, rod te mjesto stanovanja. Uzroci tih razlika mogu
biti ekonomski (primjerice razlicita ponuda poslova za razlicite obrazovne profile
ili ekonomska aktivnost odredene regije] ili su posljedica diskriminacije odredenih
skupina na trziStu rada [primjerice Zena ili starijih]). Najcesce se radi o kombinaciji
faktora koji u konacnici rezultiraju otezanim pristupom zaposlenju odredenih poje-
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dinaca i skupina. Stoga ¢emo paznju usmjeriti na grupne i individualne prediktore
radnog statusa i radnih aktivnosti Roma u Hrvatskoj kako bismo utvrdili posebno
vulnerabilne skupine, ali i kategorije stanovnika u kojima je integracija u trZiste
rada sazivjela u vecoj mjeri. Dok je prva skupina ciljana populacija za dodatne mje-
re drustvene podrske i zbrinjavanja, druga predstavlja resurse odredene zajednice
na Cijem iskustvu treba graditi programe socijalne politike.

Konkretno, analizirat ¢emo sociodemografske odrednice radnog statusa i radnih
aktivnosti nasih ispitanika kako bismo utvrdili: (1] postoje li regionalne i teritori-
jalne razlike u ukljucenosti osoba romske nacionalnosti u hrvatsko trZiSte rada te
(2] Kkoje individualne sociodemografske znacajke predvidaju radni status i radne
aktivnosti Roma. U prvom slucaju bavit ¢emo se ponajprije razlikama u stopi radne
aktivnosti Roma Koji stanuju u Sest hrvatskih regija - Medimurju, Sjevernoj Hrvat-
skoj, SrediSnjoj Hrvatskoj, Zagrebu i okolici, Slavoniji te Istri i Primorju. Takoder,
analizirat ¢emo i razlike izmedu dvanaest hrvatskih Zupanija. Buduéi da vrlo mali
udio Roma izjavljuje da je zaposlen [samo 8.1% osoba u dobi od 16 do 65 godina
deklarira svoj status kao status osobe koja radi "placene poslove u punome rad-
nom vremenu“), analize ¢emo u prvom redu temeljiti na aktualnoj radnoj aktivnosti
bez obzira na njezin formalnopravni status, odnosno na odgovoru na pitanje: Je-
ste li tilekom proteklog tjedna radili bilo kakav placeni posao [u gotovini ili u
naturi]? te pitanjima koja se na njega nadovezuju. U tome smislu razlikovat ¢emo
trenutacno radno aktivne i radno neaktivne osobe te osobe koje imaju iskustvo na
pla¢enim poslovima od onih koje nikad ne rade placene poslove.

Uzorak ¢emo ograniciti na osobe od 18 do 65 godina starosti iako neka kompara-
bilna europska istrazivanja dobnu granicu za takva istrazivanja podizu na 20 godina
(FRA: EU MIDIS II, 2016). Razlozi su sniZzavanja dobne granice ukupno niska pro-
sjeCna razina obrazovanja istraZivane populacije te nepostojanje zakonske obaveze
sekundarnoga obrazovanja u Republici Hrvatskoj (Zakon o odgoju i obrazovanju
u osnovnim i srednjim Skolama, NN 87/2008 i 94/2013). NeSto kasnije posebnu
¢emo paznju posvetiti mladima u dobi od 16 do 24 godine koji nisu ukljuceni u
obrazovanje ni u trziste rada [tzv. NEET skupinu).

Kako se broj Roma nastanjenih u pojedinim regijama znacajno razlikuje, razlikuje
se i broj osoba u dobi od 18 do 65 godina u istrazivackom uzorku - najveci udio
uzorka Cine osobe iz Medimurja [N=838], a najmanji iz Istre i Primorja [N=221).
Slicne razlike postoje i izmedu pojedinih Zupanija. Te razlike uzet ¢emo u obzir u
statistickim analizama, odnosno testiranju razlika izmedu pojedinih regija i Zupanija
u zastupljenosti Roma u trZistu rada i pla¢enim poslovima.
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Razlike izmedu regija i Zupanija

Utvrdena je znacajna razlika izmedu pojedinih hrvatskih regija u omjeru radno
aktivnih i radno neaktivnih osoba®'®. Najveci je udio radno aktivnog stanovnistva u
Istri i Primorju [29.9% sudionika bilo je radno aktivno u trenutku provedbe istra-
Zivanjal, a najmanji u SrediSnjoj Hrvatskoj [samo 13.7% osoba radilo je placene
poslove u trenutku provedbe istrazivanja) [Tablica 14]. U Medimuriju, regiji u kojoj
stanuje najveci broj Roma, njih samo 21%. U svim regijama radno aktivni Romi
izrazita su manjina. Tek u Istri i Primorju, udio radno aktivnih osoba priblizava
se trecini istraZivanoga uzorka, ali ta je regija najslabije zastupljena u ukupnome
uzorku [samo 221 punoljetna osoba u dobi do 65 godina].

Ima dosta nasih djecaka koji su odavde - romske djece — i rade na moru.
Tamo su prihvaceni. Svake godine idu na more...

Izvadak iz intervjua s predstavnikom romske nacionalne manjine

U Tablici 15 prikazane su razlike medu pojedinim Zupanijama.*** U 8 Zupanija u kojima
stanuje viSe od 100 punoljetnih Roma u dobi do 65 godina najmaniji udio radno ak-
tivnih je u Sisacko-moslavackoj zupaniji [6.4%]), a najveci u Primorsko-goranskoj zu-
paniji [30.9%).22° U promatranom razdoblju Sisacko-moslavacka Zupanija ima i jednu
od najvecih stopa registrirane nezaposlenosti u opcoj populaciji (24.3%] te jedan od
najmanjih padova u broju nezaposlenih u odnosu na 2008. godinu (-19.9%] [HGK,
2019). Medutim, povezanost izmedu udjela radno neaktivnih Roma i stope registri-
rane nezaposlenosti u Zupaniji nije znacajna,?*' kao Sto nije znacajna ni povezanost
izmedu udjela neaktivnih Roma i trendova na trZistu rada u razdoblju od 9 godina u
pojedinoj Zupaniji.?** Taj rezultat jo$ jednom pokazuje kako se ekonomski trendovi
koji se odrazavaju na trziStu rada ne moraju odraziti na radni status i radne ak-
tivnosti Roma. Povezanost izmedu ekonomskih trendova i zaposlenosti Roma nije
izravna, vec ju vjerojatno moderiraju drugi socijalni [npr. socijalna distanca izmedu
vecinske populacije i Roma], kulturalni [npr. multikulturalnost neke regije] i politicki
faktori [npr. status borbe protiv siromastva u programu aktualne vlasti].

218  Hi-kvadrat test, y? = 28.7 ; df = 5 ; p<.01.
219  Hi-kvadrat test, y? = 60.2 ; df = 11; p<.01.

220 Kada govorimo o niskoj opcoj razini zaposlenosti pripadnika romske etnicke zajednice, a posebno
kada govorimo o razlikama izmedu pojedinih regija i Zupanija, mozda je potrebno podsjetiti da
istraZivanjem nisu obuhvacene osobe koje se ne deklariraju kao Romi iako imaju romsko etnicko
porijeklo te ih drugi stanovnici smatraju Romima. Primjerice istrazivanje nije obuhvatilo stanovnike
Karlovca i Karlovacke Zupanije te Viroviticko-podravske Zupanije koji su se prije deklarirali kao Romi.
Zato ostaju otvorena pitanja jesu li se stanovnici tih podrucja uspjesnije integrirali u trziSte rada i je
li ta integracija zahtijevala ustupak - odustajanje od vlastita etnickog identiteta. Neke analize poka-
zuju da je ta etnomimikrija posebno prisutna kod poslovno uspjesnih pojedinaca i romskih zajednica
koje zive iznadprosje¢nim zivotnim standardom u odnosu na druge Rome [Babi¢ i Skiljan, 2019).

221 Spearman P =.17 ; p>.05.

222 Spearman P =.21; p>.05.
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TABLICA 14. Regionalne razlike u udjelu radno aktivnih osoba (%)

Aktivni Neaktivni
Medimurje 21.0 72.0
Sjeverna Hrvatska 14.8 85.2
Zagreb i okolica 22.7 77.3
SrediSnja Hrvatska 13.7 86.3
Slavonija 18.3 81.7
Istra i Primorje 29.9 70.1
Ukupno 20.0 80.0

Napomena: Podaci su dobiveni kao odgovor na pitanje: Jeste li tijekom proteklog tjedna radili bilo kakav
placeni posao [u gotovini ili u naturi]?

TABLICA 15. Razlike izmedu Zupanija u udjelu radno aktivnih osoba (%)

. - L .. | Stopa registrirane Promjena u
Zupanija Aktivni Neaktivni ez ekt odnosu na
2008.
Brodsko-posavska 6.2 83.8 22.4 -32.9
Grad Zagreb 80.9 77.0 6.4 -16.6
Koprivni¢ko-Krizevacka 12.5 87.5 13.0 -45.8
Medimurska 21.0 86.3 9.7 -44.3
Osjecko-baranjska 18.4 81.6 24.9 -10.8
Primorsko-goranska 30.9 69.1 9.9 -22.9
Sisacko-moslavacka 6.4 93.6 24.3 -19.9
Varazdinska 18.0 88.0 6.9 -47.7

Napomena: Podaci su dobiveni kao odgovor na pitanje: Jeste li tijekom proteklog tjedna radili bilo kakav
placeni posao [u gotovini ili u naturi]? Podatci su prikazani samo za osam Zupanija u Kojima Zivi vise od
100 punoljetnih Roma do 65 godina starosti. U trecoj koloni su podatci o stopi registrirane nezaposle-
nosti u opcoj populaciji za 2017. godinu. U posljednjoj koloni su podaci o promjeni stope registrirane
nezaposlenosti u odnosu na 2008. godinu.

Osim u stopi radne aktivnosti utvrdili smo i znacajne regionalne razlike u pravnoj
reguliranosti rada.?** Najveéi udio osoba koje rade iskljuéivo neprijavljeno jest u
Medimurju - viSe od dvije trecine [67.6%], a najmanji u Istri i Primorju [31.9%)
(Tablica 16). Zanimljivo je kako je vrlo mali broj ispitanika izjavio da s nekim po-
slodavcima potpisuje ugovor o radu, a s nekima ne, $to bi znacilo da povremeno
obavljaju prijavljene, a povremeno neprijavljene poslove. Samo u Istri i Primorju tu
je opciju odabralo skoro 10% osoba, dok se u drugim regijama njihov udio krece

223 Hi-kvadrat test, y? = 74.5 ; df =10 ; p<.01.
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od 3 do 6%. Ta dihotomizacija naseg uzorka na iskljucivo prijavijeni ili iskljucivo
neprijavljeni rad nije ocekivana, pa ju treba detaljnije istraziti, a zakljucke tog istra-
Zivanja temeljiti na kumuliranim podacima, odnosno razlikama izmedu najbrojnije
skupine koja nikad nije radila prijavljene poslove i manjine koja ima iskustvo rada
temeljem ugovora o radu s poslodavcem. U tom smislu odskacu dvije regije - Sla-
vonija te Istra i Primorje: u tim regijama viSe od polovice ispitanika izjavljuje da
radi temeljem ugovora o radu.

TABLICA 16. Regionalne razlike u zastupljenosti prijavljenog i neprijavljenog rada (%]

Povremeno s ugovorom

Regija Bez ugovora Povremenolbez Ligovora S ugovorom
Medimurje 67.6 6.2 26.3
Sjeverna Hrvatska 63.3 3.3 33.3
Zagreb i okolica 59.0 3.0 38.0
Sredisnja Hrvatska 49.5 5.2 45.4
Slavonija 43.4 4.8 51.8
Istra i Primorje 31.9 9.5 58.6
Ukupno 55.3 5.3 39.3

Napomena: Podaci su dobiveni kao odgovor na pitanje: Jeste li potpisali pisani ugovor s poslodavcem
kod kojeg stalno/privremeno/sezonski ili povremeno radite?

Stopa neprijavljenog rada medu pripadnicima RNM-a svakako je velika te u svim
regijama znacajno odskace od neprijavljenog rada koji biljeZimo u opcoj populaci-
ji. Medutim, njezini razmjeri nisu neocekivani s obzirom na socijalnu isklju¢enost
pripadnika te etni¢ke zajednice te opcu prisutnost tzv. sive ekonomije.?** Prema
prije spominjanom istrazivanju koje su proveli UNDP, Svjetska banka i Europska
komisija u zemljama sredisnje, istocne i juzne Europe, zabiljeZena stopa neprijav-
ljenoga rada u hrvatskoj romskoj populaciji bila je nesto niza i iznosila je 43%, dok
je u komparabilnoj neromskoj populaciji iznosila samo 6% [0'Higgins, 2012). Treba
napomenuti kako je rije¢ o anketnim podatcima koji su svakako visi od prijavljenih
slucajeva rada na crno i bolje odgovaraju realnoj situaciji, ali i oni mogu dava-
ti iskrivljenu sliku. Primjerice neka istraZivanja provedena na reprezentativnome
uzorku nezaposlenih osoba prijavijenih na Hrvatskome zavodu za zaposljavanje
pokazuju da je vise od 40% njih ukljueno u neki oblik neprijavljenoga rada [Sver-
ko i sur., 2008]. U istrazivanju Koje je provela Europska komisija 11% punoljetnih
gradana EU-a priznalo je da su u protekloj godini kupovali robu i usluge povezane
s neprijavljenim radom, a njih 4% priznaje da su obavljali neprijavljene placene
djelatnosti [EK, 2014).

224  Europska komisija procjenjuje da udio sive ekonomije u hrvatskom BDP-u iznosi 28.4% (EK, 2014).
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Na Kraju mozZemo reci da je poloZaj Roma na trzistu rada u razli¢itim regijama Hr-
vatske viSe slican nego razlicit, iako su utvrdene neke znacajne statisticke razlike.
No one su prije svega kvantitativne, a ne kvalitativne prirode. Sli¢nosti u nalazima
prikupljenima u razli¢itim hrvatskim regijama i Zupanijama upucuju na dva za-
kljucka: [1] jedinstven metodoloski pristup u prikupljanju podataka i, posljedicno,
njihovu vjerodostojnost; (2] homogenost pripadnika romske nacionalne manjine
s obzirom na njihovu iskljucenost iz trziSta rada. Ipak, povoljnije rezultate kako
u stopi radne aktivnosti, tako i u udjelu prijavljenog rada nalazimo u Istri i
Primorju. Zato ¢emo radne aktivnosti stanovnika te regije detaljnije analizirati te
provjeriti jesu li poslovi koje obavljaju Romi iz Istre i Primorja razli¢iti u odnosu na
opcu populaciju Roma u Hrvatskoj. Takoder, usporedit ¢emo demografske karakte-
ristike radno aktivnih i neaktivnih stanovnika Istre i Primorja te SrediSnje Hrvatske,
regije u kojoj je zabiljezen najmaniji udio radno aktivnih Roma.
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SLIKA 85. Relativni udio pojedinih zanimanja i poslova: usporedba ukupne populacije
Roma te Roma u Istri i Primorju te SredisSnjoj Hrvatskoj (%)
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Vecina ih je nezaposlena. Ja é¢u vam reci 98%. Ti nezaposleni sakupljaju se-
kundarnu sirovinu — Zeljezo, boce, ovo-ono, propadaju. Nekada su bili trgovci.
Prodavali su ne znam, sve i svasta od tekstila, cipela, automobila, radili po
sezonama. Imali svoje Standove, radnje, svoje mjere prodavali no medutim taj
je, to je zamrlo. Poslije toga sad je taj glomazni otpad vise se ne baca tako
da jednostavno nemaju Sta raditi. Uglavnom su zaposleni manji broj od kojih
vecdina opce ne Zeli priznati da su pripadnici romske nacionalne manjine pa
kaZu da su Makedonci, Albanci, sve i svasta, ali Romi nisu.

IzvadakK iz intervjua s predstavnikom javne institucije

U Istri i Primorju najveci je udio osoba koje obavljaju jednostavne poslove [39.2%)]
i on nadmasuje udio osoba koje nikad nisu radile [32.5%) [Slika 85]. Kao $to smo
ranije ve¢ komentirali, u ukupnoj populaciji najveci je udio punoljetnih osoba do 65
godina koje nisu nikad radile, a on je posebno velik u SrediSnjoj Hrvatskoj (57.1%]).
U radno aktivnom stanovniStvu najvedi je udio onih koji obavljaju jednostavna za-
nimanja te trendovi zastupljenosti pojedinih zanimanja i vrsta poslova u ove dvije
regije oslikavaju trendove u ukupnoj populaciji Roma. U tri kategorije primjetne su
razlike izmedu stanovnika Istre i Primorje i stanovnika SrediSnje Hrvatske: (1] 7.6%
osoba iz SrediSnje Hrvatske radi u poljoprivredi i srodnim poslovima, dok je iz Istre
i Primorja samo 0.7% takvih radnika; (2] 9% Istrana i Primoraca radi u usluznim
djelatnostima, a samo 2% osoba iz Sredisnje Hrvatske; [3) 9.3% Istrana i Primoraca
izjavljuje kako rade "nesto drugo*, Sto vrijedi samo za 1.4% pojedinaca iz SrediSnje
Hrvatske. Prve dvije razlike odrazavaju razlike u ekonomskim aktivnostima tih regi-
ja - turizam prisutan u Istri i Primorju te poljoprivredu u SrediSnjoj Hrvatskoj. Treca
razlika je zanimljiva i vrijedna daljnjeg istraZivanja. Naime, velika veéina osoba iz
Istre i Primorja koje su navele da se bave "necim drugim* navodi kako je rije¢ o
sljedec¢im poslovima: skupljanja, trgovine sekundarnim sirovinama, skupljanja
metala [posebno bakra), sakupljanja boca. Dodajmo da neke osobe, koje navode
da obavljaju jednostavne poslove na gradevini, navode kako ih nadopunjuju sakup-
ljanjem otpada. U maloj skupini osoba iz SrediSnje Hrvatske koje su navele da rade
"nesto drugo“ nitko nije naveo da se bavi sakupljanjem sekundarnih sirovina ili
otpada [navode posao domacice i asistenta u nastavi). Veéi udio osoba koje se bave
poslovima vezanima za skupljanje i prodaju sekundarnih sirovina i otpada u Istri i
Primorju upucuje na zakljucak o vaznosti te radne aktivnosti u romskoj etnickoj za-
jednici. Ve¢ smo prije istaknuli kako bi radne i ekonomske aktivnosti Roma trebalo
detaljno istrazZiti ponajprije Koristeci eksplorativan pristup i kvalitativhu metodolo-
giju, a posebnu paznju trebalo bi posvetiti analizi poslova vezanih uz sekundarne
sirovine i otpad. lako se radi o aktivnosti tipi¢noj za marginalizirane, siromasne i
socijalno iskljucene osobe, to ne znaci da ti poslovi nisu naporni te da ne zahtijevaju
organizacijske i druge vjeStine. Zato tu radnu aktivnost ne treba ignorirati vec tre-
ba analizirati njezine potencijale za vece ukljucivanje Roma u prijavljene poslove.
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Povezanost roda, dobi i razine obrazovanja s radnom aktivno$éu pokazuje iste
obrasce u regiji s najviSom stopom radne aktivnosti, Istri i Primorju, te regiji s
najnizom stopom radne aktivnosti, Sredisnjoj Hrvatskoj. Kao Sto se vidi na Slici
86, stupici koji ilustriraju situaciju u te dvije regije znacajno se razlikuju u visini,
ali prate iste obrasce. Razlika u zastupljenosti muskaraca i Zena je najveca. U obje
regije znacajno ceSce rade muskarci, dok velika vecina Zena [85.6% u Istri i Primor-
ju, 94.3% u SrediSnjoj Hrvatskoj] radno je neaktivna - Zene su rijetko ukljucene u
obavljanje placenih poslova. Radna aktivnost u obje regije raste s razinom obrazo-
vanja, Sto se moglo ocekivati. Medutim iznenaduju razlike u radnoj aktivnosti poje-
dinih dobnih skupina. U obje regije osobe srednje dobi, one izmedu 30 i 55 godina,
¢esce su radno aktivne od mladih u dobi od 16 do 29 godina (Slika 86).
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SLIKA 86. Relativni udio radno aktivnih osoba prema demografskim znacajkama -
rodu, dobi i razini obrazovanja: usporedba stanovnika Istre i Primorja te

Sredi$nje Hrvatske [%)

Pa vecina, ja mogu reci, veéinom, 80% Roma Zivi od svog rada, da rade. Sad
sam malo prije rekao, da je kod nas c¢udno, da sve Zene rade. [Gdje rade?] A
svugdje, ima tu firma ko sSto je Belveder, pa tu je ¢is¢enje zgrada, odrZavanje.
One rade, one za placu rade. Razumijete, za placu, i to svi. Znadéi, to je pred-
nost Roma u Rijeci, Sto se razmislja, sto vole raditi...

Izvadak iz intervjua s predstavnikom romske nacionalne manjine

Analizu regionalnih i teritorijalnih razlika u radnoj aktivnosti pripadnika romske na-
cionalne manjine zavrsavamo ispitivanjem razlika u razini ukljucenosti u placeni rad
izmedu osoba koje stanuju u segregiranim naseljima, naseljima koja su i segregira-
na i udaljena od naselja u kojima stanuje vecinska populacija te onih koje stanuju
integrirano u naseljima s opéom populacijom u Republici Hrvatskoj.
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Segregiranost i dislociranost naselja u kojem osoba Zivi nisu se pokazale znacajnim
prediktorima samoprocijenjene radne aktivnosti. Medutim u segregiranim i disloci-
ranim naseljima samo 25.3% radno aktivnih osoba ima potpisane ugovore o radu,
dok u segregiranim ali ne i dislociranim naseljima potpisani ugovor o radu ima
55.3% radno aktivnih osoba, odnosno 40% onih koje Zive rasprseno u naseljima s
vecinskim stanovniStvom. Razlika je statisticki znacajna (Slika 87].2%° Osim toga,
osobe koje Zive u segregiranim i dislociranim romskim naseljima ¢esce izjavlju-
ju da nikad ne rade placene poslove od osoba koje stanuju u segregiranim na-
seljima na rubu ili unutar grada ili sela te onih koji Zive rasprseno s veéinskim
stanovnistvom [Tablica 18).22° Pritom treba naglasiti da najveci broj Roma Zivi u
segregiranim i dislociranim romskim naseljima [41% uzorka), a vecina njih (50.7%)
nikad ne radi placene poslove [Tablica 17).
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SLIKA 87. Relativni udio prijavljenog i neprijavljenog rada s obzirom na tip naselja (%]

225  Hi-kvadrat test, y?= 70.3 ; df = 4 ; p<.01.
226  Hi-kvadrat test, x*= 33.2 ; df = 2 ; p<.01.
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TABLICA 17. Stopa radno aktivnog stanovnisStva s obzirom na tip naselja: usporedba
segregiranih i dislociranih naselja, segregiranih naselja i integriranog stanovanja (%)

Ne rade placene

Tip naselja Rade placene poslove sl
Segregirano i dislocirano naselje 81.1 18.9
Segregirano naselje 79.9 20.1
Integrirano stanovanje 78.7 21.3
Ukupno 80.0 20.0

Napomena: Podaci su odgovor na pitanje: Jeste li tijekom proteklog tjedna radili bilo kakav placeni
posao [u gotovini ili u naturi]? Razlike izmedu naselja nisu statisticki znacajne.

TABLICA 18. Udio stanovnika koji nikad ne radi plaéene poslove s obzirom na tip na-
selja: usporedba segregiranih i dislociranih naselja, segregiranih naselja i integriranog
stanovanja (%)

Imaju iskustvo rada na | Nemaju iskustvo rada

Tip naselja pla¢enim poslovima na placenim poslovima
Segregirano i dislocirano naselje 49.3 50.7
Segregirano naselje 60.7 39.3
Integrirano stanovanje 60.6 39.4
Ukupno 56.0 44.0

Napomena: Podaci se temelje na usporedbi broja ispitanika koji izjavljuju da nikad ne rade placene
poslove u odnosu na one ispitanike koji su izjavili da imaju stalan, privremen ili sezonski posao, ili da
obavljaju povremene poslove [s vremena na vrijeme].

Glavna nacela Nacionalne strategije za Rome u podrucju stanovanja su de-
stigmatizacija, desegregacija i degetoizacija na razinama procesa, sredstava
[mehanizama provedbe] i ljudi koji su korisnici ili provoditelji Strategije, a
usmjerena su na podizanje standarda i adekvatnosti stanovanja Roma u Re-
publici Hrvatskoj.

NSUR, za razdoblje od 2013. do 2010. godine, 2012, str. 80.

Analiza regionalnih i teritorijalnih razlika u radnom statusu i radnim aktivno-
stima Roma u Republici Hrvatskoj upuéuje na zakljuéak o relativnoj homoge-
nosti uzorka bez obzira na regiju ili Zupaniju iz koje ispitanici dolaze te segre-
giranost i dislociranost naselja u kojem stanuju. lako su utvrdene neke statisticki
znacajne razlike, one nisu i kvalitativhe - bez obzira na mjesto i nacin stanovanja
Romi nisu masovnije ukljuceni u trziSte rada te uglavnom obavljaju neprijavijene
i povremene poslove. Takoder, udio uklju¢enosti Roma u plaéenim poslovima ne
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odrazava trendove na trziStu rada u pojedinoj regiji. Bez obzira na trendove i opce
stanje zaposlenosti opce populacije nekoga kraja Romi su uglavnom nezaposlena i
socijalno iskljucena etnicka zajednica. Pozitivne razlike u ukupnoj radnoj aktivnosti
zabiljeZene su u Istri i Primorju, a u toj regiji Romi i ce$¢e obavljaju prijavljene po-
slove od sunarodnjaka iz drugih regija. Vec¢u zastupljenost radno aktivnih osoba u
toj regiji u velikoj mjeri objasnjava veca zastupljenost poslova vezanih uz prikuplja-
nje otpada i sekundarnih sirovina. Medutim taj zakljucak treba uzeti s oprezom jer
je nejasno radi li se o vecoj spremnosti da se te aktivnosti navedu (iako nisu ponu-
dene kao moguca kategorija odgovoral, odnosno ne znamo u kojoj su mjeri ispita-
nici opcenito te poslove svrstavali u najbrojniju kategoriju ”"jednostavnih zanimanja
i poslova“. Konacno, stanovnici segregiranih i dislociranih naselja u nepovoljnijem
su polozaju od onih koji Zive u blizem kontaktu s ve¢inskom, neromskom populaci-
jom. Vec¢ina Roma Kkoji stanuju u segregiranim naseljima koja su udaljena od naselja
opce populacije izjavljuje kako nema iskustva rada na placenim poslovima. Ako se
moZe govoriti o stupnjevima socijalne isklju¢enosti Roma na trZiStu rada, onda su
svakako najiskljuceniji stanovnici segregiranih i dislociranih naselja te ona ostaju
snazan simbol pozicije te etnicke zajednice u hrvatskom drustvu.

Individualne sociodemografske odrednice radne aktivnosti

Do sada smo vec¢ mogli vidjeti da su neke individualne sociodemografske znacaj-
ke povezane s radnom aktivnosti nasih ispitanika: Zene znacajno rjede obavljaju
placene poslove od muskaraca, a znacajne razlike utvrdili smo i s obzirom na dob,
tip naselja u kojem osoba Zivi i razinu obrazovanja. U nastavku ¢emo se baviti
sociodemografskim prediktorima radne aktivnosti koristec¢i se multivarijatnom sta-
tistikom. Naime, mnoge sociodemografske znacajke ljudi medusobno su povezane
te imaju kumulativni ili interaktivni uc¢inak na njihov status u drustvu. Primjerice,
ako su Zene u prosjeku manje obrazovane od muskaraca, te dvije znacajke mogu
zajednicki nepovoljno djelovati na njihov status na trzistu rada, a ostaje i otvoreno
pitanje koja od tih znacajki, razina obrazovanja ili spol, znacajno predvida rad-
ni status osobe. U sredistu paznje bit ¢e sljedece individualne sociodemografske
karakteristike: rod, dob, razina obrazovanja, segregiranost i dislociranost naselja
u kojem osoba stanuje, velicina Kuc¢anstva u kojem osoba Zivi, ukupna potrosnja
kucanstva, stupanj siromastva ukucana i ukupni prihodi kuéanstva. Pritom ¢e nas
zanimati mozemo li na temelju tih znacajki predvidjeti radnu aktivnost osobe te
koje osobine znacajno samostalno doprinose toj prognozi. Cilj nam je dobiti jasniji
uvid u prediktore radnih aktivnosti Roma u Hrvatskoj kako bismo definirali speci-
ficne mjere socijalne politike.

Socioekonomske znacajke kucanstva u kojem osoba Zivi te njezine vlastite de-
mografske karakteristike znacajno su povezane s radnom aktivnosti [Tablica 19).
Pritom sljedece znacajke imaju znacajan samostalni doprinos u razlikovanju radno
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aktivnog i radno neaktivnog stanovnistva: rod (Tablica 20], razina obrazovanja (sli-
ka 89], ukupan broj ¢lanova kucanstva u kojem osoba Zivi, mjesecni prihodi kucan-
stva (Tablica 21), potrosnja kucanstva (Tablica 22] te glad kao indikator siromastva
(Slika 88].227

TABLICA 19. Individualni sociodemografski prediktori radne aktivnosti: rezultati logi-
sti¢ke regresijske analize

228

Sociodemografska znacajka Wald

Rod 1.590 155.384 .000
Dob -0.006 1.421 .233
Razina obrazovanja 0.379 18.450 .000
Segregiranost i dislociranost naselja -0.028 0.168 .682
Veli¢ina kucanstva -0.063 9.046 .003
Ukupna potrosnja Kucéanstva 0.000 14.176 .000
Glad u kuéanstvu -0.286 35.521 .000
Prihodi kuéanstva 0.467 13.542 .000

Napomena: Razina obrazovanja = bez $kole [1]; nezavrSena osnovna skola [2), zavrsena osnovna $kola
ili viSe obrazovanje [3]; Segregiranost i dislociranost naselja = segregirano i dislocirano naselje (1],
segregirano naselje (2], integrirano stanovanje [3]; Veli¢ina kuéanstva = broj ukuéana s kojima osoba
Zivi racunajuci i djecu; Ukupna potrosSnja kucanstva = od O kn (1] do vise od 12.000,00 kn [10]; Glad
u kucéanstvu = koliko Cesto su pojedinac ili njegovi ukucéani odlazili spavati gladni u proteklih mjesec
dana (od 1 - nikad do 4 - 4 ili vise puta); Prihodi kucanstva = radi se o ukupnim mjesecnim prihodima
bez obzira na njihov izvor - do 3.000,00 kn [1], vie od 3.000,00 kn [2]; Kriterij = odgovor na pitanje:
Jeste li tijekom proteklog tjedna radili bilo kakve placene poslove (u novcu ili naturi]?

Tijekom proteklog tjedna je neki oblik plaéenog posla radilo 31.3% muskaraca i
samo 8.7% Zzena.?* Osim Sto su ceSce radili muskarci, ¢eSce su radili obrazovani-
ji#*°. Radna aktivnost je povezana s vec¢om potrosnjom,**' odnosno manjim siro-
mastvom.?** Kucéanstva radno aktivnih osoba u prosjeku trose vise od 1.000,00 kn
mjesecno iako imaju podjednak broj ukuéana u odnosu na kucanstva osoba koje
izjavljuju da nisu radno aktivne.?** Osim toga, ukucani u kuc¢anstvima u kojima ima
radno aktivnih osoba puno su rjede gladni i veéina njih (67.4%] Zivi u Kucanstvima

227 Koeficijent multiple determinacije, R?=.21 ; Hi-kvadrat test, y* = 333.81; df = 8 ; p<.01.

228 Svi znacajni samostalni prediktori radne aktivnosti su kasnije prikazani i opisani na univarijatnoj
razini kako bi bili jasni trendovi.

229 Hi-kvadrat test, 2= 199.81; df = 1; p<.01.

230 Hi-kvadrat test, y? = 70.7 ; df = 2 ; p<.01.

231 t=-5.44;p<.01.

232 Hi-kvadrat test, x> = 57.55 ; df = 3 ; p<.01.

233 Treba naglasiti da podatak o prosjecnoj potrosnji dobro ne reprezentira podatke jer su razlike
velike.
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u kojima ukucani nikad ne idu gladni spavati. To nije slucaj s kuc¢anstvima radno
neaktivnih osoba. U polovici tih kuc¢anstava prisutna je glad. Osim toga, kucanstva
radno aktivnih osoba imaju u prosjeku veca mjesecna primanja. Segregiranost i
dislociranost naselja nije samostalna odrednica radne aktivnosti, kao ni dob osobe.

TABLICA 20. Razlike izmedu muskaraca i Zena u stopi obavljanja plaéenih poslova (%]

Neaktivni AKktivni
Muskarci 68.7 31.3
Zene 91.3 8.7
Ukupno 80.0 20.0

Napomena: Podaci su odgovor na pitanje: Jeste li tijekom proteklog tjedna radili bilo kakav placeni
posao [u gotovini ili u naturi]?

TABLICA 21. Razlike u stopi radno aktivnog stanovnistva s obzirom na dob, veli¢inu
kucanstva i mjese¢nu potrosnju kuéanstva - prosjecne vrijednosti [M)] i pripadajuce
standardne devijacije [SD]

. o Rad
Sociodemografska znacajka ? = M SD
aktivnost
Ne 35.22 13.26
Dob
Da 33.98 11.46
Ne 5.89 3.2
Broj ¢lanova kucanstva
Da 5.72 3.07
Ne 3177 3056.07
Potrosnja kucéanstva
Da 4323 4219.32

Napomena: Podaci su odgovor na pitanje: Jeste li tijekom proteklog tjedna radili bilo kakav placeni
posao [u gotovini ili u naturi]? Razlika u prosjecnoj dobi nije statisticki znacajna.

TABLICA 22. Razlike u mjeseénim prihodima kuéanstava radno aktivnih i radno neak-
tivnih osoba (%)

Neaktivni Aktivni
Do 3000 kn 63.3 36.7
Vise od 3000 kn 48.5 51.5
Ukupno 60.3 39.7

Napomena: Podaci su odgovor na pitanje: Jeste li tijekom proteklog tjedna radili bilo kakav placeni
posao [u gotovini ili u naturi]?
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SLIKA 89. Relativni udio radno aktivnih osoba razli¢ite razine obrazovanja (%]

Na temelju analiza individualnih sociodemografskih prediktora radne aktivnosti
Roma u Hrvatskoj mozZemo zakljuciti kako je radna aktivnost znacajno povezana s
indikatorima socioekonomske dobrobiti osobe: osobe koje rade prijavljuju vecu
potrosnju i vece prihode te manji stupanj ekstremnog siromastva [iskustva
gladi]. Radno aktivne osobe dolaze i iz manje brojnih kucanstava. Pri interpretaciji
tih rezultata treba naglasiti kako je rije¢ o povezanosti te da prikupljeni podaci ne
omogucuju zaklju¢ivanje o uzro¢no-posljedicnim vezama izmedu rada i ekonomske
dobrobiti. Ipak, jasno je da su rad i socioekonomska dobrobit znacajno povezani.
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Segregiranost i dislociranost naselja, sama po sebi, ne objasnjava stupanj anga-
Ziranosti njihovih stanovnika u placenim poslovima. Stanovanje u segregiranim i
dislociranim naseljima uz sebe vezuje prije svega veci stupanj siromastva, a time i
socijalne iskljucenosti. To su razlozi ranije, na univarijatnoj razini, utvrdene razlike
izmedu radne aktivnosti stanovnika segregiranih i dislociranih naselja i ostatka
romske populacije. lako sama segregiranost i udaljenost naselja te etnicke zajedni-
ce u odnosu na opcu populaciju ne mora biti uzrok siromastva sama po sebi, pitanje
je moze li se proces socijalne integracije (a ukljucivanje u trziste rada jest njezin
vazan dio) provoditi uz zadrZavanje prostorne odvojenosti romskog i neromskog
stanovnistva.

Znacajan su samostalni prediktor radne aktivnosti razina obrazovanja i rod osobe.
lako je opca razina obrazovanja istrazivanog uzorka izrazito niska [19% osoba je bez
Skole, a samo 12% ima zavrSenu razinu obrazovanja nakon osnovne Skole - najce-
$ée trogodisnju srednju strukovnu Skolu), obrazovanje je znacajno povezano s rad-
nom aktivnosScu te je zavrSetak osnovne Skole osobni resurs pri pozicioniranju na
trzistu rada. Ipak, veéina osoba koje su zavrsile neki oblik srednjoskolskog ob-
razovanja ili vise obrazovanje ne radi placene poslove [njih 62.4%] (Tablica 23].
Znacajna razlika vidljiva je u radnopravnom statusu poslova koje obavljaju -
veéina [58.6%) radi poslove uz potpisani ugovor o radu, dok to vrijedi za 39.3%
ukupnog uzorka radno aktivnih osoba (Tablica 24]). Zato moZemo reci da su
rezultati ukljucivanja Roma u sustav obrazovanja pozitivni, ali ogranicena dometa.
Obrazovanje ocito donosi pomake u stopi i kvaliteti zaposlenosti, medutim, niska
stopa zaposlenosti obrazovanih Roma znaci neuspjeh i ukazuje na diskriminaciju, a
vjerojatno i ogranicenje u motiviranju novih generacija za ustrajanje u obrazovanju.
Konacno, ti rezultati donose jasne smjernice za socijalnu politiku. Obrazovane
Rome trebalo bi snaznije ukljuéiti u zaposljavanje koristeci se posebnim i cilja-
nim mjerama. U prvome redu srednjoskolsko obrazovanje Roma trebalo bi pove-
zati s praksom i radom Kroz sustav vaucera, pripravnistva, stimulacije poslodavaca
ili drZzavne garancije za zapoS$ljavanje nakon uspjesno okoncana obrazovanja.

TABLICA 23. Stopa radno aktivnog stanovnistva sa zavrSenim srednjoskolskim ili viSim
obrazovanjem (%)

_

ZavrSena srednja Skola ili viSe obrazovanje 32.1 62.4

Ukupni uzorak 17.4 82.3

Napomena: Podaci su dobiveni kao odgovor na pitanje: Jeste li tijekom protekloga tjedna radili bilo
kakav placeni posao [u gotovini ili u naturi]?
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TABLICA 24. Zastupljenost prijavljenog rada medu osobama sa zavr§enom srednjom
skolom ili vis$im obrazovanjem (%)

S ugovorom

148

Bez Povremeno s ugovorom,

ugovora povremeno bez ugovora

ZavrSena srednja Skola ili
viSe obrazovanje

UKupni uzorak 56.5 5.1 37.6

33.2 71 58.6

Napomena: Podaci su dobiveni kao odgovor na pitanje: Jeste li tijekom proteklog tjedna radili bilo kakav
placeni posao [u gotovini ili u naturi]?

Druga znacajna razlika u radnoj aktivnosti ona je izmedu muskaraca i Zena. Manje
od 9% zena izjavljuje da je protekloga tjedna radilo neke placene poslove, dok je
postotak muskaraca znacajno vecdi i iznosi viSe od 31%. Ova velika razlika izmedu
radne aktivnosti muskaraca i Zena, kako ¢emo Kkasnije vidjeti, proteZe se kroz sve
generacije i veca je u odnosu na razlike zabiljeZene u drugim europskim zemljama.

Zene

Zaposljavanje Zena presudno je za postizanje njihove ekonomske neovisnosti
i ono je samoodrzZivi pokretac borbe protiv siromastva te smanjuje nejedna-
kost i nasilje u obitelji. Romkinje se suocavaju s viSestrukim preprekama pri
zaposljavanju, a rodno su specifiéne: tradicionalne patrijarhalne rodne uloge
u romskim etnickim zajednicama te nemogucnost organiziranja brige o djeci
izvan obitelji. Uz nisku razinu obrazovanja Zivot u odvojenim naseljima bez
kontakta s vedinskom populacijom i suocavanje s diskriminacijom, zaposlja-
vanje Romkinja u velikom broju slucajeva postaje nemoguce [EU FRA 2014).
Zato Europska komisija smatra da resurse Zena treba mnogo intenzivnije i
efikasnije koristiti [Europska komisija, 2010].

Radno aktivnih Zena izrazito je malo. U ukupnom ih je uzorku samo stotinjak. So-
ciodemografski korelati zaposlenosti Zena prate obrazac koji vrijedi za cijeli uzorak
te muskarce (Tablica 25). Medu radno aktivnim Zenama najviSe je onih koje imaju
zavrsenu barem osnovnu $kolu, a najmanje onih bez Skole. One najcesSce dolaze iz
kucanstava koja su rasprsena, odnosno integrirana u vecinska naselja, a najrjede iz
segregiranih i dislociranih naselja [Slika 90]. Kao i u ukupnome uzorku radna aktiv-
nost Zena povezana je s boljim financijskim statusom Kucanstava: viSe od polovice
dolazi iz kucanstava koja imaju viSe od 3000 prihoda mjesecno te im je prosjecna
mjesecna potrosnja 4830 kn [SD=5437].2** Takoder, vecina Zena ima potpisane
radne ugovore s poslodavcem, ali razlika u odnosu na muskarce nije statisticki

234 Ponovno naglasavamo da podatak o prosjecnoj potrosnji dobro ne reprezentira podatke jer su
razlike velike.
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znacajna.**> Zene ¢edce rade u javnome i drzavnome sektoru od muskaraca, ali ni
ta razlika®*® nije statisticki znacajna.>*” Rezultati ukazuju na to da je radna aktiv-
nost Zena pozitivan indikator socioekonomskog stanja kuéanstva.

TABLICA 25. Sociodemografske zna&ajke radno aktivnih muskaraca i Zena (%)%*®

Muskarci Zene
Bez Skole 6.4 1.7
NezavrSena osnovna Skola 32.8 27.9
Zavrsena osnovna Skola ili vise 60.8 60.4
¥*=3.98:df =2:n.s.
16 - 29 godina 46.3 40.5
30 - 55 godina 49.8 53.2
56 godina i vise 3.9 6.3
¥*=199;df =2;ns.
Dislocirano i segregirano naselje 87.1 12.9
Segregirano naselje 77.4 22.6
Integrirano stanovanje 70.1 29.9
x*=16.383 ; df = 2 ; p<.01
Mjesecni prihodi kuéanstva do 3000 kn 47.7 47.6
Mjesecni prihodi kuéanstva visi od 3000 kn 52.3 52.4
¥*=0.00;df =1; n.s.
Rad u privatnom sektoru 40.2 29.7
Rad u javnom ili drzavnom sektoru 23.9 31.7
Samozaposleni 6.4 9.9
Poslodavci 2.1 2.0
Rad unutar obitelji 6.4 9.9
NiSta od navedenoga 21.0 16.8
y*=7.63;df =5;ns.
Bez pisanog ugovora u radu 46.3 41.2
Uz pisani ugovor o radu 48.4 56.7
Ponekad uz pisani ugovor 4.5 2.1

¥>=3.44;df =2 ;ns.

Napomena: Podaci sumiraju razlike u uzorku ispitanika koji su pozitivnho odgovorili na pitanje: Jeste li
tijekom proteklog tjedna radili bilo kakav placeni posao [u gotovini ili u naturi]? Uz broj osoba u zagradi
navodimo postotak unutar pojedinog roda, osim za tip naselja kada navodimo rodnu raspodjelu radno
aktivnih stanovnika unutar pojedinog tipa naselja. Nakon svakog klastera podataka navedeni su rezultati
testiranja statisticke znacajnosti razlika izmedu muskaraca i Zena.

235 Hi-kvadrat test, 2 = 3.44 ; df = 2 ; n.s.
236 Hi-kvadrat test, ¥ = 7.63 ; df = 5; n.s.

237 Zbog velike razlike u broju radno aktivnih mugkaraca i Zena [408 M i 111 Z) ima smisla komentirati
i trendove u rezultatima. Naime, test znacajnosti neke razlike ovisi o velicini testiranog uzorka,
kao i o razlikama u veli¢ini testiranih uzoraka.

238 Podaci prikazuju razlike izmedu pojedinih demografskih skupina.

149



Zaposljavanje

Mozemo zakljuciti kako radna aktivnost zena prati iste sociodemografske obrasce
kao i kod muskaraca, medutim razlika u stopi zaposlenosti izmedu muskaraca i
Zena velika je u svim demografskim kategorijama, a nacionalni su podaci u tom
pogledu specifi¢ni. Oni odstupaju od trendova u opéoj populaciji Republike Hrvat-
ske, ali i od razlika zabiljezenih u europskim istraZivanjima Roma. Prema poda-
cima Drzavnog zavoda za statistiku u Republici Hrvatskoj je 2017. godine stopa
zaposlenosti muskaraca iznosila 53.9%, a Zena 46.1% [DZS 2017]. U istraZivanju
provedenom u 11 drzava clanica EU-a, razlika u stopi anketne zaposlenosti izmedu
muskaraca i Zena u dobi od 16 godina i viSe je manja i iznosi 21% za Zene i 35%
za muskarce. Pritom su razlike izmedu muskaraca i Zena manje u bivsim socijali-
stickim zemljama (Ceska, Madarska i Slovacka) koje opéenito imaju dulju tradiciju
ukljuéenosti Zena u trziste rada. Tako je primjerice u Ce$koj anketna stopa radne
aktivnosti Zena veca [36%] od stope aktivnosti muskaraca [33%]. Pritom istra-
ZivaCi upozoravaju kako je razlika u stopi ukljucenosti zena i muskaraca u trziste
rada manja u urbanim sredinama u kojima Romi stanuju integrirano s ne-romskim
stanovnistvom [FRA, 2014]. U nasem istrazivanju, takoder smo utvrdili znacajnu
razliku u stopi zaposlenosti Zena s obzirom na segregiranost i dislociranost nase-
lja. Najveca razlika u stopi radne aktivnosti izmedu muskaraca i Zena je medu
stanovnicima dislociranih i segregiranih naselja, a najmanja medu Romima
koji stanuju integrirano s ne-romskim stanovnistvom.?*° Ovaj nalaz govori u
prilog prethodno opisanoj povezanosti ekonomske aktivnosti Zena s pozitivnim
indikatorima njihove osobne socioekonomske dobrobiti kao i dobrobiti ku¢anstava
iz kojih dolaze. Veliku razliku u stopi radne aktivnosti izmedu Zena i muskaraca
mozemo smatrati indikatorom socijalne iskljucenosti romske etnicke zajednice, a
njeno ublazavanje indikatorom procesa socijalnog ukljucivanja.

Integrirano stanovanje

Segregirano naselje

Segregirano i dislocirano naselje

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

® Mugkarci ® Zene

SLIKA 90. Relativni udio Zena u radno aktivnhom stanovnistvu (%)

239 Hi-kvadrat test, ¥ = 16.383 ; df = 2 ; p<.01.
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Mladi

Politiku ukljuéivanja trebat ¢e prosudivati i prema dinamickom Kriteriju, to
jest njezinu ucinku na reprodukciju socijalno iskljuc¢enih. Jednostavnije rece-
no, uspjesna politika ukljucivanja ima dva uporista: u oslabljivanju mehaniza-
ma prikraéivanja [gospodarskog, radnog i sociokulturnog] i smanjivanju rizika
da ée djeca socijalno iskljucenih i sama zavrsiti kao iskljuéena. U prvom slu-
Caju govorimo o drustvenim mjerama koje poticu zaposljavanje, rast Zivotnog
standarda i socijalnu suradnju, a u drugom o aktivnostima usmjerenim na
socijalno iskljucene obitelji.

Matkovié¢ i Stulhofer, 2006: 10.

Mladi su u sredistu paznje mjera socijalne politike koje imaju za cilj socijalno ukljuciva-
nje iskljucenih zajednica. Njihovo ukljucivanje u odgojno-obrazovni sustav i trZiste rada
obi¢no je laksSe zbog jo$ uvijek sacuvanih psihofizickih kapaciteta,>*® vece prilagodlji-
vosti i brzeg ucenja, a rezultati su dugorocni jer se uglavnom radi o osobama koje tek
zasnivaju obitelj i postaju roditelji. Takoder, kao $to smo ranije u ovoj knjizi detaljno
analizirali, mlade generacije su u prosjeku obrazovanije od starijih te su masovnije bile
ukljucene u obavezno Skolovanje. Zbog vece ukljucenosti u obrazovni sustav one bi tre-
bale posjedovati bolji psiholoski i socijalni kapital od starijih generacija, a kroz uspjesnu
tranziciju iz Skole na posao njihova ukljucenost u trziSte rada trebala bi biti veca.

Cilj je ovog poglavlja detaljnije analizirati radnu aktivnost mladih te utvrditi koliko
Roma u Republici Hrvatskoj spada u tzv. NEET kategoriju, odnosno mlade u dobi
od 16 do 24 godine Kkoji niti se Skoluju niti su zaposleni ili ukljuceni u neko stru¢no
osposobljavanje. Rezultate ¢emo usporediti s medunarodnim podatcima te po-
datcima prikupljenima na drugim dobnim skupinama unutar istrazivanoga uzorka.
Osnovni je cilj utvrditi razlikuje li se pozicija mladih Roma na trzistu rada u odnosu
na starije generacije te etnicke zajednice. Generacijske razlike u stopi anketne za-
poslenosti izmedu mladih i starijih pripadnika neke populacije dobar su pokazatelj
uspjesnosti dosadasnjih mjera socijalne politike jer daju odgovor na vazno pitanje:
Mijenja li se poloZaj Roma u Hrvatskoj, koliko su te promjene brze i, konacno, od-
vijaju li se u zZeljenom smjeru?

Na Slici 91 prikazane su razlike izmedu mladih Roma u dobi od 16 do 24 godine i starijih
pripadnika te etnicke zajednice. Samo 5.2% mladih u dobi od 16 do 24 godine izjavlju-
je da su zaposleni na puno radno vrijeme, $to vrijedi za 8.5% osoba u dobi od 25 do 65
godina. Povremeni, privremeni ili honorarni posao ima 9.5% osoba, a slicno vrijedi i za
starije od 24 godine [9.1% ih ima takav posao). Samozaposlenih osoba u dobi od 16 do

240 Koncept socijalne iskljucenosti intenzivno se Koristi posljednja tri desetljeca i u velikoj mjeri za-
mjenjuje termin siromastva koji je osnovna dimenzija socijalne iskljucenosti. Siromasne zajednice
ili slojevi drustva ponajprije pate od razlicitih oblika deprivacije te ih siromastvo iskljucuje, ne
daje im jednake prilike za razvoj i narusava njihovu dobrobit i zdravlje [Mathieson i sur., 2008].
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24 godine je vrlo malo [0.9%), kao i u starijoj populaciji [2.6%]. Velik je udio domacica
(15.9%) te je mali udio Zena na porodiljnome dopustu (2.9%]). Domacice su u starijoj
populaciji zastupljenije i njihov udio je 24.4%. Relativno malen broj pojedinaca u dobi
od 16 do 24 godine je ukljucen u sustav obrazovanja ili osposobljavanja (14.9%), a
pritom vecinu ¢ine srednjoskolci. 438 ispitanika [45.8%)] izjavljuje da su nezaposleni,
slicno kao i u starijoj populaciji [42.5%]. Njih moZemo smatrati NEET skupinom. U isto
vrijeme prosjecna zastupljenost pripadnika NEET skupine u EU-u iznosila je manje od
20%, a Roma 63% [EU-MIDIS Il 2016]). Ako zbrojimo u nasem uzorku osobe u dobi
od 16 do 24 godine koje su zaposlene, samozaposlene ili na porodiljnom dopustu te
one Kkoje su ukljucene u neki oblik obrazovanja ili osposobljavanja, njihov udio je iznosi
36.7%. Ostalu vecinu, njih 63.3% mozemo smatrati NEET skupinom.

Udio osoba koje svoj status odreduju kao nezaposlenost nesto je veca kod mladih
u dobi od 16 do 24 godine nego u starijoj populaciji [45.8% : 42.5%], medutim, kao
Sto ¢emo uskoro vidjeti, mladi se rjede prijavljuju na Hrvatski zavod za zaposljava-
nje, a razlike izmedu muskaraca i Zzena vece su u skupini NEET - nezaposlene zZene
u dobi od 16 do 24 godine rjede se prijavljuju na Zavod za zaposljavanje od starijih
nezaposlenih Zena.

Vijece Europe donijelo je 2013. godine preporuku o Garanciji za mlade pre-
ma Kojoj se pozivaju sve drZave ¢lanice da osiguraju mladima od 25 godina
kvalitetno zaposljavanje, kontinuirano obrazovanje, struéno osposobljavanje
ili pripravnistvo. Da bi se te mjere uspjesno implementirale u romsku etnic-
ku zajednicu, drZave ¢Elanice bi se trebale pobrinuti za to da svi mladi Romi
budu sustavno registrirani u drZavne zavode za zaposljavanje koji su nosite-
lji tih mjera [FRA, 2018: Misljenje 17].

Ostalo I 4,9
Obrazovanie ili osposobljavanje [N 14,9
Nezaposien [ 45,8
Porodiljni dopust [l 2,9
Domacica [ 15,9
Povremeni ili honorarni posao [ 9,5

Posao na puno radno vrijeme [N 5,2

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

SLIKA 91. Relativni udio osoba razli¢ita statusa u dobnoj skupini od 16 do 24 godine (%]
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U kategoriju NEET spada 569 punoljetnih osoba ili 22% odrasle populacije ili 76%
populacije mladih punoljetnih osoba do 24 godine starosti, odnosno 86% mladih
Zena. 45% osoba u toj skupini nikad ne radi placene poslove. Pritom ponovno dobi-
vamo znacajnu razliku izmedu muskaraca i Zena®*' - skoro 30% mladih muskaraca
te 60% zZena nikad ne radi*** [Tablica 26].

TABLICA 26. Iskustvo placenog rada punoljetnih osoba do 24 godine starosti (%)

Rade placene Nikad ne rade
poslove plaéene poslove

Muskarci 70.6 29.4
Zene 40.4 59.6
Ukupno 69.4 30.6

Napomena: Odnosi se na ukupno iskustvo rada, a ne na trenutacnu zaposlenost.

Posebno smo analizirali radnu aktivnost mladih osoba u dobi od 16 do 24 godi-
ne Koje nisu u sustavu obrazovanja i nemaju radnopravni status zaposlene osobe
(N=672]. 18.5% njih radno je aktivho — tijekom proteklog tjedna radili su neki
placeni posao. To je nesto manje od opce odrasle populacije u Kkojoj pozitivan
odgovor daje 20% osoba. Kada uzmemo u obzir samo punoljetne osobe, taj je
postotak nesto vedi i iznosi 19.3%. Radna aktivnost Zena u mladoj populaciji i
dalje je niska - iznosi 8.4% i odrazava sliku rodnih razlika u opéoj populaciji
(8.7% punoljetnih Zena radno je aktivno). Ta dobna skupina ne razlikuje se od
opce populacije u stopi radne aktivnosti te sociodemografskim odrednicama radne
aktivnosti. Razlike u odnosu na opcu odraslu populaciju prisutne su u pravnoj regu-
laciji rada jer mladi cesce izjavljuju da su ukljuceni u rad Kkoji je prijavljen.

Skoro polovica mladih od 16 do 24 godine redovito [46.8%)] ili bar ponekad
(3.2%]) potpisuje ugovor o radu s poslodavcem, sto je ¢esSce od opée populaci-
je. Mladi najcesce rade u privatnome sektoru [46.5%]), zatim javnom ili drzavnom
(20.2%], a manji je udio onih s nepoznatim poslodavcem - u opcoj populaciji
32.5%, a mladih od 16 do 24 godine 14.9%. Od 38 osoba koje placeni posao koji
rade nisu kategorizirali ni u jednu od ponudenih kategorija, veé su odgovorili "ne-
$to drugo“, ponovno ih najveéi broj (11 odgovora] navodi poslove vezane uz otpad:
glomazni otpad (4], sakupljanje i prodaju Zeljeza (6] i sakupljanje boca [1). Kao i u
opcoj populaciji Roma sakupljanje otpada i sekundarnih sirovina zastupljeno je
i u najmladoj kategoriji radno aktivnog stanovnistva.

241 Hi-kvadrat test, y?= 53.5; df = 1; p<.01.

242 Podatke o ukupnom iskustvu plac¢enog rada iznosimo samo za punoljetne osobe buduci da mladi
nisu imali priliku sakupiti to iskustvo pa su rezultati suviSe iskrivljeni u smjeru premale zastuplje-
nosti iskustva placenoga rada.
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Ve¢ smo prije utvrdili kako je zastupljenost Romkinja u placenom radu izrazito
niska. Posebno zabrinjava $to se razlika izmedu muskaraca i Zena po zastupljenosti
u plaéenim poslovima ne mijenja kroz generacije. Nezaposleni muskarci znacajno
se CeSce prijavljuju na Zavod za zaposljavanje u svim dobnim skupinama [Slika 92).
U dobnoj skupini od 24 do 65 vecina nezaposlenih muskaraca [50.7%] prijavljena
je na HZZ, Sto vrijedi za 44.5% nezaposlenih Zena.?** U skupini NEET samo 40.2%
muskaraca izjavljuje da su prijavljeni na HZZ te tek 32.8% Zena. Razlika u za-
stupljenosti Zena ponovno je znacajno niza.>** Na temelju prikupljenih podataka
mozemo zakljuéiti kako se veée socijalno ukljuéivanje mladih kroz registraciju
na Hrvatski zavod za zapoSljavanje odvija ponajprije u muskoj populaciji dok
veéina mladih Zena nije ostvarila ni taj nuzni prvi korak.
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SLIKA 92. Relativni udio nezaposlenih Zena i muskaraca prijavljenih na Zavod za
zaposljavanje: usporedba pripadnika skupine NEET i starijih (%)

Vecina osoba starijih od 55 godina nikad ne radi placene poslove, Sto je znacajno
veci udio nego u druge dvije dobne skupine [Slika 93]%4°. Pritom je u svim dobnim
skupinama nesrazmjer izmedu muskaraca i Zena jednak.

243  Hi-kvadrat test, y? = 6.89 ; df = 1; p<.01.
244  Hi-kvadrat test, y® = 5.33 ; df = 1; p<.05.
245 Hi-kvadrat test, 2 = 36.12 ; df = 4 ; p<.01.
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SLIKA 93. Relativni udio osoba s iskustvom rada na placenim poslovima prema
dobnim skupinama (%)

Na kraju, mozemo zakljuciti kako nasi podaci ne ukazuju na znacajne i kvalitativne
generacijske razlike u stopi anketne zaposlenosti, iskustvu rada i ukljucenosti Zena
u placeni rad. Stopa zaposlenosti u svim dobnim skupinama izrazito je niska,
kao i ukljuéenost Romkinja u trziste rada. Ti podaci iznenaduju i ukazuju na
neuspjeh dosadasnjih mjera socijalne integracije, a posebno su razocaravajuci
ishodi veée ukljuc¢enosti mladih Roma u sustav obaveznog obrazovanja. Ona
nije dovela do vece integracije u trziste rada te do smanjivanja razlika u rad-
nom statusu izmedu muskaraca i Zena. Mladi su Romi manje radno aktivni od
srednje generacije, a to posebno vrijedi za Zene. Kao i njihovi roditelji oni uglavnom
obavljaju jednostavne poslove za privatne poslodavce, a Cini se da su podjednako
ukljuceni vjerojatno u neprijavljene poslove vezane uz prikupljanje otpada i sekun-
darnih sirovina. Pozitivni pomaci zabiljeZeni su u stopi prijavljenog rada i registra-
cije na Zavod za zaposljavanje u muskoj populaciji. Medutim, stopa prijava mladih
nezaposlenih Zena niZa je od onih srednje generacije. Razloge takvoga nalaza
trebalo bi istraZiti jer oni vjerojatno leZe u nacinu reguliranja socijalnih prava koji
mogu biti razlic¢iti za mlade majke.

Rezultati izneseni u ovom poglavlju nadovezuju se na ranije zakljucke proizasle
iz analize sociodemografskih prediktora radnog statusa i radne aktivnosti Roma
te upucuju na potrebu snaznijeg povezivanja obrazovnog sustava s trziStem rada,
programa strucnog osposobljavanja uz rad te podrske mladima u trazenju i zadrza-
vanju posla. Ovom temom posebno ¢emo se baviti u sljede¢em poglavlju.
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4.3. Aktivnosti nezaposlenih osoba, metode
trazenja posla i stavovi prema zaposlenosti

Svi dosadasnji podaci koje smo analizirali konzistentno pokazuju da je velika veéina
Roma u Hrvatskoj nezaposlena te da u tom smislu ne postoje znacajne kvalitativne
demografske razlike**¢ - radnopravni status zaposlene osobe odnosi se na manje
od 10% pripadnika te etnicke zajednice. NeSto je viSe osoba radno aktivno, ali i
one u svim demografskim skupinama predstavljaju manjinu. Analizirajuéi njihove
radne aktivnosti i tip poslova Koji obavljaju, mi smo se bavili manjinom istraZivanog
uzorka. U ovom poglavlju analizirat ¢emo aktivnosti vezane uz trazenje posla te
neke aspekte radne motivacije Roma u Republici Hrvatskoj te ¢emo u vecini analiza
obuhvatiti vec¢inu odrasle populacije. Posebnu paznju posvetit ¢emo registraciji
nezaposlenih na Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, aktivnom trazenju posla i
koriStenju mjera aktivne politike zaposljavanja. Kao i do sada zanimaju nas ukupni
razmjeri prijavljivanja nezaposlenih osoba na Zavod za zapoS$ljavanje, regionalne
razlike u tome te individualne sociodemografske odrednice prijava. Pri analizi sta-
vova prema zaposlenosti posebno ¢emo se baviti stavom prema zaposlenosti Zena
koje su jo$ uvijek izrazito podzastupljene u placenim poslovima.

Interpretaciju rezultata i preporuke za socijalnu politiku temeljit ¢emo na spoznaja-
ma o psiholoskom znacenju trazenja posla kao rekurzivnog samoregulacijskog pro-
cesa [Kanfer, Wanberg i Kantrowitz, 2001; Klehe i van Hooft, 2018; Virkes, Masli¢
Sersic i Lopez-Zafra, 2017], rezultatima o niskoj ili neznacajnoj povezanosti izmedu
intenziteta traZenja posla i uspjednog zaposljavanja [Sverko i sur., 2008; Tomas i
Masli¢ Sersi¢, 2017], ali i na aktualnim primjerima prakse podrske Romima u traZenju
posla. U posljednjem slucaju prikazat ¢emo osobna iskustva ljudi koji izravno pruZaju
podrsku nezaposlenim Romima u trazenju posla. Njihova iskustva izdvajamo u po-
sebnim okvirima. Ona su ilustracija teorijskih spoznaja te ih nadopunjuju.

246 Brojne analize koje smo proveli pokazuju znacajne statisticke razlike u radnopravnome statusu
i radnoj aktivnosti izmedu pojedinih demografskih skupina romske etnicke zajednice. Primjerice
postoje razlike izmedu pojedinih regija ili razlike s obzirom na stupanj obrazovanja. Medutim,
te razlike su po svojoj prirodi kvantitativne - pokazuju vecu ili manju zastupljenost odredene
skupine. One ne pokazuju kvalitativne razlike - ne mozemo zakljuciti da se odredena demograf-
ska skupina, primjerice osobe koje su zavrsile vise od obaveznog osnovnoskolskog obrazovanja,
kvalitativno razlikuju od drugih sociodemografskih klastera - ni u jednoj analizi nismo zabiljezili
da je vecdina romskog stanovnistva zaposlena ili da se pribliZzava statisti¢koj slici kakvu biljeZimo
u opcoj populaciji Hrvatske.
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TraZenje posla nerutinska je i kompleksna aktivnost - nije uvjezbana [u ma-
loj se mjeri oslanja na automatizirani scenarij], samostalno je organizirana i
zadana [nema vanjski zadane ciljeve i kontrolu aktivnosti], ima odgoden cilj
[pronalazak Zeljenog zaposlenjal, ekstrinziéno je motivirana - proces ne uk-
ljuéuje aktivnosti Ciji sadrZaj potice intrinzicnu motivaciju [ukljucuje negativ-
ne emocije, prepreke, mukotrpne aktivnosti, Kanfer i sur., 2001). Za uspjesno
traZenje posla potrebne su sloZene vjeStine, razvijeno samospoznaje, emo-
cionalna otpornost i samodisciplina. Drugim rije¢ima, osoba koja traZi posao
mora dobro poznavati prilike na trZiStu rada koje se nude, mora poznavati
vlastite potencijale i ogranic¢enja, treba se znati predstaviti poslodavcima u
najboljem svjetlu, ne smije pokleknuti nakon uzastopnih neuspjeha i odbija-
nja, treba si sama zadavati ciljeve, definirati planove, analizirati ishode svojih
akcija i uciti iz neuspjeha. IstraZivanja su pokazala kako uspjeh u traZenju
posla u vrlo maloj mjeri ovisi o intenzitetu traZenja, ve¢ ponajprije ovisi o
kvaliteti opisanog procesa, a na rezultate u velikoj mjeri utjecu okolnosti
poput diskriminacije, ljudskog i socijalnog kapitala te situacije na trZistu rada
[Masli¢ Sersi¢ i Vukelié, 2012; Sverko i sur., 2008 ; Wanberg, Hough i Song,
2002]).

Danas ¢ak i na fakultetima postoje programi Ciji je cilj pouciti studente vje-
Stinama traZenja posla te im pruZiti socijalnu i emocionalnu podrsku u tome
procesu. Ne treba naglasavati koliko je ta podrska potrebna dugotrajno ne-
zaposlenim osobama i socijalno iskljucenim pojedincima. Medutim, vazno je
istaknuti da nije opravdano odgovornost za neuspjeh u traZenju posla preu-
smjeriti iskljuc¢ivo na pojedinca. Neuspjeh u zaposljavanju pripadnika romske
nacionalne manjine koji se javljaju kao traZitelji zaposlenja neuspjeh je Sire
drustvene zajednice ¢iji su ¢lanovi.

Aktivnosti i status nezaposlenih osoba

Ukupno je 1183 ispitanika izjavilo da su prijavljeni na Zavod za zapos$ljavanje, Sto
¢ini nesto manje od polovice nezposlenih osoba u dobi od 16 do 65 godina (43.7%],
ali samo 29.8% nezaposlenih osoba izjavljuje da aktivno traZi posao, a 5.1% izjav-
ljuje da pokrece vlastiti posao. Ako promatramo samo uzorak prijavljenih na Zavod
za zaposljavanje, onda su ti postotci neSto vedi, ali joS uvijek manje od polovice
ispitanika aktivno traZi posao (49.7% prijavljenih na HZZ], a 5.3% pokusava pokre-
nuti vlastiti posao. Znacajne razlike utvrdene su s obzirom na spol i dob nezaposle-
nih osoba [Tablica 27). Zene su nesto rjede prijavljene na Zavod,?*” a razlika izmedu
muskaraca i Zena joS je veca u zastupljenosti osoba koje aktivno traZe posao.?*®
Utvrdene su i razlike izmedu dobnih skupina. Stariji od 55 godina rijetko aktivno

247  Hi-kvadrat test, x*=11.69 ; df = 1; p<.01.
248  Hi-kvadrat test, y?= 89.46 ; df = 1; p<.01.
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traZe posao®*? i rjede su od mladih prijavljeni na Zavod za zaposljavanje [(Slika
96)2°°, Utvrdene su i neke regionalne razlike u zastupljenosti registracije nezapo-
slenih Roma u Hrvatski zavod za zaposljavanje [Slika 94], kao i razlike s obzirom
na segregiranost i dislociranost naselja u kojem osoba stanuje [Slika 95]. Najvedi je
udio nezaposlenih osoba koje su prijavljene na Zavod za zapoS$ljavanje u Slavoniji i
SrediSnjoj Hrvatskoj.?*' Najmaniji broj nezaposlenih osoba koje Zive u segregiranim i
udaljenim naseljima prijavljeno je na Zavod za zaposljavanje.?**

TABLICA 27. Zastupljenost nezaposlenih osoba prijavljenih na HZZ prema rodu [%])

Nisu Aktivno

Prijavljeni ritavlieni trase Ne traze
na HZZ prijavy aktivno posao
na HZZ posao
Muskarci 47.1 52.9 38.4 61.6
Zene 40.6 59.4 21.8 78.2
Ukupno 43.7 56.2 29.8 70.2

lako su zene izrazito podzastupljene u placenim poslovima u odnosu na muskar-
ce u svim dobnim skupinama, zanimljivo je da je vise od 40% njih prijavljeno na
Hrvatski zavod za zaposljavanje, a 21.8% izjavljuje da aktivno traZi posao. Jedan
od razloga relativno visoka udjela Romkinja prijavljenih na HZZ sigurno je moti-
viran i ostvarivanjem socijalnih prava, u ovom slucaju posebno ostvarivanja prava
na rodiljne naknade. Na opcenitoj razini mozemo zakljuciti da je velik broj osoba
romsKke nacionalnosti prijavljen na Zavod za zaposSljavanje, a za muskarce se
taj udio priblizava polovici uzorka u dobi od 16 do 65 godina. To znaci da je sko-
ro svaka druga osoba registrirana te da je Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje mjesto
doticaja odraslih Roma s hrvatskim drustvom i njegovim institucijama. Zahvaljujudi
tim prijavama, izravno ili neizravno [preko clanova obitelji ili susjeda), drustvo
ima pristup odraslim stanovnicima te socijalno iskljucene etnicke zajednice. No
postavlja se pitanje — koliko je taj potencijal Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje
iskoriSten za ukljucivanje Roma u trZiste rada ili je njegova uloga ostala ponajprije
administrativna?

249  Hi-kvadrat test, y* = 22.26 ; df = 2 ; p<.01.
250  Hi-kvadrat test, x*>=13.8 ; df = 2 ; p<.01.

251  Hi-kvadrat test, x?=154.92 ; df = 5; p<.01.
252 Hi-kvadrat test, 2= 58.33 ; df = 2 ; p<.01.
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Dolazim iz radnicke obitelji. Sje¢am se zvona budilice mojih roditelja, odlaska
na posao, pripremanja gableca, cekanja kad ce sjesti placa. Nasi korisnici
Romi nemaju takvo iskustvo. U njihovoj obitelji ili bliskoj okolini nema za-
poslenih. Zato je njihovu radnu motivaciju tesko pokrenuti - puno je ne-
sigurnosti, straha, izbjegavanja. Radi se o ljudima kaji dolaze iz izdvojenih
i izoliranih zajednica, koji Zive u siromastvu i nepovoljinom okruZenju. Oni
Cesce od vecinske populacije odustaju ve¢ na samom pocetku procesa tra-
Zenja zaposlenja - iznose razne isprike kako bi otkazali sastanak, odustaju,
ne ustraju u zapocetim aktivnostima... Cesto se prijavljuju na Zavod kako bi
ostvarili socijalna prava, a ne da bi aktivno trazili posao. S druge pak strane,
nalaze se prepreke koje postavljaju sami poslodavci. Predrasude su velike.
Mnogi poslodavci ne Zele zaposljavati Rome.

U svom radu najviSe se koncentriramo na mlade Rome, one koji sad stva-
raju obitelj. Njihova bi djeca trebala imati model radnika. Poti¢emo ih da
barem zavrse osnovnu Skolu. Prije smo ih upuéivali na ucilista, a sad imamo
mogucnost kroz Mjere aktivne politike zaposljavanja provoditi obrazovanje
nezaposlenih osoba za zavrSetak osnovne skole i stjecanje prvog zanimanja.
To je dobar program koji provodimo u suradnji s Ministarstvom znanosti i
obrazovanja. Postoji i moguénost osposobljavanja na radnom mjestu gdje se
osoba Sest mjeseci obucava na radnom mjestu s ciljem stjecanja prakticnih
znanja i vjestina potrebnih za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta.
Osposobljavanje se moZe provoditi s ciliem potvrde poslodavca ili s ciljem
stjecanja javne isprave. Zavod financira mentora, troSkove novéane pomoci
i prijevoza polaznika i trosak teorijske nastave ako se provodi u obrazovnoj
ustanovi. Nakon zavrsetka polaznik dobije potvrdu poslodavca ili javnu ispra-
vu o osposobljenosti za odredeno radno mjesto. Osim toga, poslodavac od-
lucéuje hoce li nakon toga ponuditi zaposlenje. Prilika je to i za korisnike i za
poslodavce da se upoznaju, steknu sigurnost i umanje predrasude. Nedavno
je jedan decko zavrsio takvo osposobljavanje i nastavio raditi kod istog po-
slodavca. Ponekad svrati, popricamo, posalimo se. Ovakvi primjeri odrZavaju
moju radnu motivaciju. Veliko je zadovoljstvo kad uspijemo.

Kad se krenulo s provedbom Akcijskog plana za ukljucivanje Roma, jedva
smo skupili osobe za javne radove. Kad je praksa pokazala da su javni radovi
manje naporni od poslova koji im se nude na trziStu rada, dobili smo naopaku
situaciju - ne prihvadaju ponudene poslove jer ¢ekaju javne radove. Danas
mladima ne nudimo javne radove. To nema smisla. S mladima treba intenziv-
no raditi, ukljucivati ih u daljnje Skolovanje, poticati na traZenje posla. Jedan
mladi bracni par je godinama radio u turizmu. Bili su tzv. stalni sezonci. On se
sada zaposlio u metalskoj industriji. Sezonski poslovi vam odgovaraju dok ste
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mladi i slobodni. Kad osnujete obitelj, traZite sigurnost, niste viSe mobilni.
Mislim da su oni uspjeli jer su imali jedan drugoga, bili su si podrska. Mi smo
bili samo posrednici.

Broj nezaposlenih osoba u nasoj lokalnoj zajednici se vise nego prepolovio.
Ali to vrijedi za vedinsku populaciju, ne i za Rome. Njihov broj nezaposlenih
je ostao isti. Sad mi njihova nezaposlenost izgleda jos veca. TrZiste rada je
zahtjevno, ponekad i okrutno prema svima. Razmisljam kako je potrebna
neka prijelazna faza, nesto poput socijalnog poduzetniStva, programa Koji
bi bili prijelazna stepenica i omogucavali Romima postepeno ukljucivanje na
slobodno trZiste rada. Bila bi to prilika da steknu radne vjestine te navike
vezane uz redovito zaposlenje. Trebalo bi u vecoj mjeri iskoristiti mogucnost
zaposljavanja u javnom sektoru i jedinicama lokalne uprave. Romi imaju pra-
vo pozvati se na prednost pri zaposljavanju, ali cesto to ne znaju. U nasoj
okolini bio je jedan visokoobrazovan mladic. Planirali smo ga zaposliti u Za-
vodu. Nije se prijavio na natjecaj.

Savjetnica, Hrvatski zavod za zaposljavanje 252

Istra i Primorje [ 40.8
slavonija [ 65.9
Sredisnja Hrvatska [ 63.8
Zagreb i okolica [ 419
Sjeverna Hrvatska [ 39.8
Medimurje [ 357

0 10 20 30 40 50 60 70

SLIKA 94. Relativni udio osoba prijavljenih na HZZ
u razliéitim hrvatskim regijama (%)

253 Autori zahvaljuju Hrvatskom zavodu za zaposljavanje na otvorenosti i spremnosti za podjelu
iskustava. Razgovor je obavljen u veljaci 2020. godine.
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Segregirano i dislocirano naselje _ 38.5
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SLIKA 95. Relativni udio osoba prijavljenih na HZZ s obzirom na segregiranost i
dislociranost stanovanja u odnosu na opéu populaciju (%)

Hrvatske regije znacajno se razlikuju u registraciji nezaposlenih Roma na Hrvatski
zavod za zaposljavanje. Pritom, odskacu SrediSnja Hrvatska i Slavonija u kojima je
vecina nezaposlenih osoba romske nacionalnosti prijavljena na Zavod, njih vise od
60%. Ostale regije se znacajno ne razlikuju - udio prijavljenih osoba krece se od
35.7% u Medimurju do 41.9% u gradu Zagrebu i Zagrebackoj Zupaniji.
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M Aktivno traZenje posla M Prijava na HZZ

SLIKA 96. Relativni udio osoba prijavljenih na HZZ
u razli¢itim dobnim skupinama (%)
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lako su mlade nezaposlene osobe rjede prijavljene na Hrvatski zavod za zaposljava-
nje od osoba srednje dobi, one cesc¢e od starijih aktivno traze posao. Medu mladima
je razlika izmedu broja prijavljenih i onih koji aktivno traZe posao najmanja. Ipak, u
svim dobnim skupinama udio osoba Koje aktivno traze posao relativno je malen
i tek medu mladima dostize treéinu nezaposlenih. Taj je podatak zabrinjavajudi
i ukazuje na obeshrabrenost Roma i njihovu pasivnost na trziStu rada. Manjina ne-
zaposlenih osoba izjavljuje da aktivno trazi posao, a vjerojatno je medu njima samo
malen udio onih Kkoji to rade proaktivno i na kvalitetan nacin.

Individualne sociodemografske karakteristike znacajno predvidaju aktivno trazenje
posla,?** a samostalni prediktori pokazuju slican sklop kao i u predvidanju radne
aktivnosti. Ce$ée aktivno traze posao muskarci, obrazovanije i mlade osobe te one
koje dolaze iz malobrojnijih kuéanstava. RazliCiti indikatori ekonomskog blagosta-
nja, odnosno siromastva, nemaju znacajan samostalni doprinos u predvidanju ak-
tivnog traZenja posla [Tablica 28].

TABLICA 28. Individualni sociodemografski prediktori aktivnog traZenja posla: rezultati
logisticke regresijske analize

Rod

-.825 77.991 .000
Dob -.010 6.901 .009
Razina obrazovanja 272 14.961 .000
Segregiranost i dislociranost naselja .007 0.014 906
Veli¢ina kuéanstva -.053 10.355 .001
Ukupna potrosnja kucanstva .001 0.022 .882
Glad u kuéanstvu .027 2.241 134
Prihodi kucéanstva .000 4.216 .040

Napomena: Razina obrazovanja = bez Skole (1] ; nezavrsena osnovna skola (2], zavrSena osnovna skola
ili vise obrazovanje [3]; Segregiranost i dislociranost naselja = segregirano i dislocirano naselje (1],
segregirano naselje (2], integrirano stanovanje (3] ; Velicina kucanstva = broj ukucana s kojima osoba
Zivi racunajudi i djecu ; Ukupna potrosnja kucanstva = od O kn [1] do viSe od 12.000,00 kn [10] ; Glad
u kucanstvu = Koliko ¢esto su pojedinac ili njegovi ukucani odlazili spavati gladni u proteklih mjesec
dana [od 1 - nikad do 4 - 4 ili vise puta] ; Prihodi kucanstva = radi se o ukupnim mjesecnim prihodima
bez obzira na njihov izvor - do 3.000,00 kn (1], vise od 3.000,00 kn [2]; Kriterij = odabir ponudenog
odgovora "aktivno trazim posao*.

254 Hi-kvadrat test, y? = 145.798 ; df = 8 ; p<.01.
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Mjere aktivne politike zaposljavanja donijela je Vlada RH?** kako bi potaknula za-
posljavanje dugotrajno nezaposlenih i ranjivih skupina. One su usmjerene na same
traZitelje zaposlenja, ali i na poslodavce koje se poreznim olaksicama ili vauce-
rima stimulira na zaposljavanje novih zaposlenika te zadrZavanje radnih mjesta
i sprjecavanje otpustanja radnika. Tako su, primjerice, uvedene drzavne potpore
koje se dodjeljuju s ciljem poticanja zaposljavanja nezaposlenih te su dostupne po-
duzetnicima koji djeluju profitno. Postoje potpore za samozaposljavanje koje se
dodjeljuju nezaposlenim osobama koje se odluce na pokretanje vlastitog posla, a
prijavljene su u evidenciju Zavoda. Potpore za prosSirenje poslovanja potpore su
koje se dodjeljuju poslovnim subjektima Kkoji su vec ostvarili potporu za samozapo-
Sljavanje i Cije su ugovorne obaveze istekle te su dokazali da su ispunili sve obveze
prema zavodu, a javni radovi radovi su koji se temelje na drustveno Kkorisnom
radu koji inicira lokalna zajednica ili organizacije civilnoga drustva. Javni rad mora
biti neprofitan i nekonkurentan postojecem gospodarstvu u tom podrucju. Pred-
nost imaju programi iz podrucja socijalne skrbi, edukacije, zastite i ocuvanja okolisa
te odrzavanja i komunalnih radova.

lako je skoro polovica punoljetnih nezaposlenih osoba prijavijena na Zavod za za-
posljavanje [N=1145], samo 690 njih odgovaralo je na pitanja o koristenju pojedi-
nih mjera aktivne politike koje provode Ministarstvo rada i mirovinskog sustava i
Hrvatski zavod za zaposljavanje [Tablica 29]). Pritom je znacajniji udio tih osoba
koristio mjeru putem Koje su se ukljucili u javne radove [18.3%), dok je ostale
mjere Koristio vrlo malen broj osoba. Ti su podaci sukladni podacima HZZ-a kaji
takoder pokazuju malen udio nezaposlenih Roma ukljucenih u pojedine mjere ak-
tivne politike, s izuzetkom ukljucivanja u javne radove - prema evidenciji HZZ-a
630 Roma bilo je uklju¢eno u javne radove 2018. godine, a 626 2017. godine
(ULJPNM, 2019]. Od 665 ispitanih nezaposlenih osoba njih preko polovice izjavljuje
kako bi im dodatno Skolovanje pomoglo u pronalazenju posla te je vecina onih
koji to smatraju ujedno i spremna na dodatno Skolovanje. Na temelju tih podataka
mozemo zakljuCiti kako opisane mjere nisu saZivjele i pokazale se efikasnima za
trazitelje posla romske nacionalnosti. To potvrduju dva podatka: [1) samo je oko
polovice osoba prijavljenih na HZZ odgovaralo na taj skup pitanja, a (2] medu
njima pojedine je mjere Koristio vrlo malen broj njih.

255  Mjere aktivne politike javno su objavljene na stranicama HZZ-a i Ministarstva rada i mirovinskog
sustava te su dostupne na http://miere.hr/mjere//.
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TABLICA 29. KoriStenje pojedinih mjera aktivne politike zaposljavanja

L NI "

Potpora za zaposljavanje 16 2.3
Skolovanje za zadrzavanje posla 19 2.7
Samozaposljavanje n 1.6
Struéno osposobljavanje 27 3.9
Stjecanje vjeStina za osobe bez radnog iskustva 31 4.9
Struéno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa - SOR 13 1.9
Javni radovi 126 18.3
Za poslodavce - ocuvanje radnih mjesta 2 (od 63])
Za poslodavce - zaposljavanje sezonskih radnika 5 (od 58]

Napomena: Postotci koje navodimo odnose se na relativan udio s obzirom na broj ispitanika koji je uopce
odgovarao na taj skup pitanja - N=690.

Mjere Kkoje je donijela Vlada RH po svojoj su prirodi socijalnopoliticke i cilj im je obu-
hvatiti Siroke dijelove ranjive populacije na trzistu rada. Kada govorimo o Romima,
te su mjere slabo iskoriStene te bi trebalo istraziti razloge njihova nekoristenja. Oni
mogu leZati u nedovoljnoj informiranosti potencijalnih korisnika ili o slabostima poje-
dinih mjera zbog cega za njih ne postoji interes ili poslodavaca ili potencijalnih zapo-
slenika. Na kraju mozZemo zakljuciti kako je Hrvatski zavod za zaposljavanje svakako
mjesto dodira odraslih Roma s institucijama hrvatskog drustva, ali mjere socijalne
politike Ciji je HZZ nositelj ne osiguravaju proces njihova socijalnog ukljucivanja, ba-
rem ne u vecem opsegu. Naravno, to ne znaci da HZZ, ponajprije preko individualnoga
savjetodavnog rada i programa grupne podrske, ne ostvaruje neke pozitivne rezul-
tate. Medutim, oni su ogranic¢ena dosega, kao $to smo to mogli vidjeti iz svih dosa-
dasnjih podataka. Prije svega, vrlo malen broj Roma uspijeva zasnovati radni odnos.

Osim aktivnosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, postoje i brojni programi ci-
vilnog sektora u Cijem je fokusu podrska u traZenju posla i zaposljavanju ranjivih
skupina i dugotrajno nezaposlenih osoba. Mnogi od tih programa financirani su iz
projekata Europskog socijalnog fonda.?*® Neki od njih namijenjeni su upravo osna-
Zivanju Roma na trZistu rada, a neki obuhvacaju razlicite ranjive skupine, pa tako i
Rome. Oni daju intenzivnu podrsku u traZenju posla, nude stjecanje mekih vjestina
i umrezavanje, angaziraju strucnjake i volontere, a metode rada temelje na suvre-
menim spoznajama iz podrucja psihologije, socijalnog rada, Karijernog ponasanja te
Cesto nude i metodu socijalnog mentorstva.®s” Takvih je projekata u Hrvatskoj sve

256  Europski socijalni fond [ESF] jedan je od strukturnih fondova Europske unije [uz Europski re-
gionalni razvoji fond (ERDF] i Kohezijski fond] ¢iji je osnovni cilj smanjenje razlika u Zivotnom
standardu u drzavama clanicama EU-a i to kroz promicanje ekonomske i socijalne kohezije. ESF je
usmjeren na poticanje poduzetnistva, pruzanje pomoci posloprimcima u pronalazenju boljih rad-
nih mjesta i uspostavi pravednijih mogucnosti za sve gradane EU-a prilikom njihova zaposljavanja
[http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/].

257 Socijalno mentorstvo istice socijalnu komponentu unutar uloge mentoriranja, a cilj je utjecati na
socijalni status pojedinca kroz mentorski odnos. Socijalno mentorstvo je metoda ukljucivanja i
osnazivanja ugrozenih i marginaliziranih skupina u drustvu [Arnould, 2011].
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viSe te bi u buduénosti trebalo pratiti njihove uc¢inke na socijalno ukljucivanje Ro-
ma.?*® Nedostatak tih programa njihova je vremenska ograni¢enost. Brojni projekti
ne uspijevaju ostvariti tzv. samoodrzZivost, odnosno kontinuitet zapocetih aktivno-
sti. Zbog toga bi institucije koje provode socijalnu politiku trebale koristiti projekte
ESF-a ponajaprije kao dopunu svojim aktivnostima te kao sredstvo za isprobavanje
inovativnih rjesenja.

Imala sam jednu mentoriranu osobu romske nacionalnosti. Radi se o Zeni koja
Zivi u bracnoj zajednici i ima kéer koja pohada 3. razred osnovne skole. Mento-
rirana osoba ima zavrSena 4 razreda osnovne Skole i kao rezultat procesa men-
toriranja je odlucila upisati i zavrsiti preostale razrede osnovne skole (5. — 8.]
kako bi bila uzor Kceri i sebi otvorila nove mogucnosti vezano uz zaposljavanje.
U ovom trenu joj je cilj zaposliti se kao Cistacica, a dugorocni cilj je osamostaliti
se s kéerkom i otici od muZa [bilo je tu prijava o fizickom napadu). Tijekom pro-
cesa mentoriranja radila sam s njom na osnvaZivanju i povecanju samopouzdanja
i izgradnji pozitivne slike o sebi. Evidentna je potreba za nastavkom podrske i
nakon izlaska iz projekta i to vezano uz zavrsetak skole i daljnjeg razvoja.

Biljeska socijalne mentorice na ESF projektu

U projektu sam provodila aktivnosti s Romima i imam stvarno pozitivna isku-
stva. U prvom razdoblju su bile ukljucene dvije Romkinje i to S. M. i N. J.
N., dok je u drugom razdoblju ukljuéena S. T. i njen suprug D. T. Potrebno
je bilo uloziti vrijeme u procesu stvaranja povjerenja jer Korisnice, kako su
se izrazile, do tada nisu imale takav pristup prema njima — uvaZavajuéi i
podrZavajuci od strane institucija i osoba kojima su se obracale. Potrebno je
dodatno motivirati korisnice "malim dodatnim poslovima*“ koje bi korisnice
trebale same za sebe uraditi, no nisu sigurne da mogu i traZe podrsku kao
npr. nostrifikacija svijedodZbe za osnovnu skolu [5 razreda zavrSeno u Srbiji
kod jedne korisnice, prijevod svjedodzbe i sl.] ili dodatne provjere i kontakti
ucilista za obrazovanje odraslih za upis nastavka osnovne Skole za dvije ko-
risnice i sl. Kod upucivanja korisnica na izabrane predstavnike vije¢a romske
nacionalne manjine [Zupanijsko, gradsko, opcinsko] prisutan je otpor jer su
imali dosadasnja neugodna iskustva. Bilo je potrebno Koristiti se dostupnim
kanalima podrske od nadleZnog socijalnog radnika pri Centru za socijalnu
skrb, do kontakata u udrugama gdje mogu Koristiti odredena prava te za-
kladama i sl. Telefonski kontakt je bio cesci [Sto nije biljeZeno] te su traZili
da im se pojasne dopisi koje su dobili od institucija i sl. kako bi im bilo lakSe
odgovoriti na ono Sto se od njih trazi.

BiljeSka socijalne mentorice na ESF projektu

258 Autori zahvaljuju Institutu za razvoj trziSta rada na otvorenosti i spremnosti na podjelu iskustva.
Podatci iz biljezaka socijalnih mentora koji rade na projektima socijalnog ukljucivanja ranjivih i
marginaliziranih skupina na trzistu rada prikupljeni su u veljaci 2020. godine.
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Stavovi prema zaposlenosti

Stavovi i ponasanje nisu simetricni fenomeni, a njihovu povezanost mogu oblikovati
razliciti faktori vezani uz osobine pojedinca ili situacije u kojoj se nalazi. To u konac-
nici znaci da se ljudi ne ponasaju uvijek u skladu sa svojim stavovima. Nadalje, stavovi
mogu biti uzrok nekoga ponasanja, ali i njegova posljedica. Primjerice, promjene u
ponasanju Koje su nametnute nekim vanjskim okolnostima [zakonskom regulativom
ili normama etickog ponasanja)] mogu mijenjati stavove [za pregled vidi: Chaicklin,
2011; Kraus, 1995). lako ne moraju biti snazan prediktor ponasanja, pozitivni stavovi
prema ravnopravnosti na trzistu rada u nekoj populaciji uvijek su poZeljni jer govo-
re 0 njezinoj spremnosti za promjene i indikator su otvorenosti za mjere socijalne
politike. Zato su predmet naseq istrazivanja bili i stavovi Roma prema zaposlenosti.

Bududi da romsku nacionalnu manjinu karakterizira izrazita podzastupljenost Zena
u svim oblicima radne aktivnosti, analizirani su stavovi prema zapoS$ljavanju Zena.
Rezultati daju suprotnu sliku od samoga ponasanja [dakle od stvarne zastupljeno-
sti zena u placenim poslovimal, a pokazatelj su i opéega pozitivnhog vrednovanja
zaposlenja i placenog rada. Veéina punoljetnih osoba ima pozitivan stav prema
zaposlenosti Zena (Slika 97). Za 76.9% osoba prihvatljivo je da Zena zaraduje,
vecini je prihvatljivo da Zena zaraduje vise od muskaraca (60.8%) te da je Zena
koja ima djecu zaposlena [(60.1%]. Ipak, treba istaknuti kako je izraZavanje pozi-
tivnog stava prema zaposlenosti Zena socijalno pozeljno, pa su rezultati vjerojatno
iskrivljeni u smjeru vece zastupljenosti pozitivnih stavova. | uz tu pretpostavku vise
od petine ispitanika izrazilo je negativan stav prema zaposlenosti zena koje imaju
djecu, kao i prema situaciji u Kojoj Zena zaraduje viSe od muskarca. U buduéim
istraZivanjima trebalo bi utvrditi koliko je negativan stav prema zaposlenosti majki
determiniran nemogucénos$éu organizirane brige o djeci i moze li se on mijenjati
vecim ukljucivanjem djece u jaslice i vrtice.

60.1

Prihvatljivo 60.8
76.9
17.9
Djelomi¢no prihvatljivo 15.5
13.6
22.0
Neprihvatljivo 23.8
9.4
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Zena koja ima djecu ima posao m Zena zaraduije vise od muskarca ® Zena zaraduje

SLIKA 97. Relativni udio stavova prema zaposlenosti Zena (%)
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Individualne sociodemografske znacajke objasnjavaju malen ali znacajan dio indi-
vidualnih razlika u stavovima prema zaposlenosti Zena koje imaju djecu (Tablica
30].2%° Pozitivni stavovi prema zaposlenosti Zena koje imaju djecu povezani su s in-
dikatorima socio-ekonomske dobrobiti te spolom. Znacajan samostalni doprinos u
predikciji stava imaju spol, razina obrazovanja, prihodi u kuc¢anstvu te segregiranost
i dislociranost stanovanja - pozitivniji stav prema zaposlenosti Zena imaju Zene,
obrazovanije osobe, osobe koje dolaze iz kucanstava s ve¢im ukupnim prihodima
te one koje ne stanuju u segregiranim i dislociranim naseljima. Zanimljivo je da
radna aktivnost i dob nisu znacajni samostalni prediktori toga stava. U analizama
prediktora odredenih oblika radnog ponasanja i statusa, tip naselja u kojem osoba
Zivi nije se pokazivao znacajnim samostalnim prediktorom te su bivarijatnu vezu
izmedu nacina stanovanja i promatranih varijabli objasnjavali indikatori siromastva
povezani sa segregiranim i dislociranim stanovanjem. Kada govorimo o stavovima,
onda individualne znacajke socio-ekonomskog statusa imaju manji znacaj od tipa
stanovanja. OcCito stanovnici dislociranih i segregiranih naselja imaju manje doticaja
sa stavovima, vrijednostima i iskustvima neromske populacije, pa je i njihov sustav
vrijednosti u ve¢oj mjeri homogen. Zanimljivo je i da povezanost s dobi nije znacaj-
na, $to je joS jedan pokazatelj nepostojanja razlika izmedu mladih i starijih gene-
racija Roma kada govorimo o njihovu radnopravnom statusu, radnim aktivnostima
ili zastupljenosti Zena u placenim poslovima.

TABLICA 30. Individualni sociodemografski prediktori stavova prema zaposlenosti Zena
koje imaju djecu: rezultati linearne regresijske analize®*°

Sociodemografska znacajka -

Rod 152 .000
Dob .009 .838
Radna aktivnost -.009 .298
Razina obrazovanja 137 .001
Prihodi kuéanstva 119 .004
Veli¢ina kucanstva -.069 .099
Dislociranost i segregiranost naselja 148 .000

Napomena: Razina obrazovanja = bez skole [1] ; nezavrsena osnovna $kola [2], zavrsena osnovna $kola
ili viSe obrazovanje [3]; Segregiranost i dislociranost naselja = segregirano i dislocirano naselje (1],
segregirano naselje (2], integrirano stanovanje [3] ; Prihodi kucanstva = radi se o ukupnim mjesecnim
prihodima bez obzira na njihov izvor - do 3.000,00 kn (1], vise od 3.000,00 kn [2]; Kriterij = nepri-
hvatljivo [1], djelomic¢no prihvatljivo (2], prihvatljivo [3].

259  Korigirani koeficijent multiple determinacije, adJ_RZ:.O7O ; df=7 5 p<.01.
260 N =705
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4.4. Iskustvo diskriminacije Roma na trzistu rada

Diskriminacija pri zapoSljavanju i na radu regulirana je pozitivnim zakonima
EU-a i Hrvatske. Medutim, istraZivanje koje je proveo HZZ [2010] pokazu-
je kako je informiranost o tim zakonima te o samom pojmu diskriminacije
nedovoljna i kod poslodavaca i kod nezaposlenih osoba. Najpoznatija je dis-
kriminacija vezana uz spol i invaliditet osobe, pa vise od 55% poslodavaca
i 45% nezaposlenih osoba zna da je u Hrvatskoj zakonom kaznjiv taj oblik
diskriminacije. Manje od polovice poslodavaca i oko 40% nezaposlenih zna da
je zakonom kaZznjiva etnicka odnosno vjerska diskriminacija.

Sudionici istrazivanja imali su priliku odgovoriti na pitanje: Smatraju li da su u
posljednjih godinu dana bili diskriminirani, odnosno stavljeni u nepovoljan poloZaj
zbog neke osobne karakteristike od strane neke osobe ili organizacije?*¢' Od 308
osoba koje su odgovorile na pitanje vezano uz diskriminaciju na radu, 238 (77.8%)
ih je odgovorilo kako smatraju da nisu bile izlozene diskriminaciji na radu u po-
sljednjih godinu dana. Od 350 osoba Koje su odgovarale na pitanje, 156 [45.7%)]
smatra kako su bile izloZene diskriminaciji prilikom traZenja posla. Kada govorimo
0 pojavama diskriminacije, radi se gotovo iskljucivo o dozivljaju diskriminacije na
nacionalnoj osnovi, dok su deklarirana iskustva diskriminacije po spolu ili dobi ri-
jetka i zanemariva na ukupnome uzorku.

U prosjeku ispitane osobe ne slazu se s tvrdnjom da drugi Rome vide kao lijencine
i neradnike (Slika 98]). Na ljestvici slaganja u rasponu od 1 do 5 prosjecna ocjena
iznosi M=2.32 [SD=1.66] te izrazava neslaganje s navedenom tvrdnjom. Medutim
distribucija odgovora izrazito je asimetricna - cak 55.6% ispitanih uopce se ne sla-
Ze s time, a 20.7% se u potpunosti slaZe. Individualne sociodemografske znacajke
objasnjavaju malen ali znacajan dio individualnih razlika u percepciji ovog stava
drugih o Romima (Tablica 31).2¢% Znacajan samostalni doprinos u predikciji te per-
cepcije imaju prihodi u kucanstvu i segregiranost i dislociranost stanovanja - osobe
koje dolaze iz kucanstava s vecim ukupnim prihodima u prosjeku se vise slazu s
izjavom da drugi Rome vide kao lijencine i neradnike te one osobe koje stanuju u
segregiranim i dislociranim naseljima. Rod, dob, radna aktivnost i razina obrazo-
vanja nisu znacajni samostalni prediktori te percepcije stavova drugih. Ponovno
se dislociranost i segregiranost stanovanja u odnosu na opcu populaciju pokazuje
znacajnim samostalnim prediktorom toga stava, sto ukazuje na vec¢u homogenost
stavova Roma Koji stanuju segregirano u odnosu na opc¢u populaciju.

261  Pitanje je obuhvacalo razli¢ita podrucja diskriminacije medu kojima je bila i diskriminacija na radu
te pri zaposljavanju i traZenju posla.

262 Korigirani koeficijent multiple determinacije, adi R?=.0523 ; F=3.304 ; df=6 ; p<.05.
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Stupanj slaganja s tvrdnjom: Kao Roma/Romkinju drugi me

dozivljavaju kao lijencinu i neradnika.
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SLIKA 98. Relativni udio osoba koje se u odredenom stupnju slazu s tvrdnjom da drugi
Rome vide kao lijenéine i neradnike [%)%*®

Nalazi vezani uz iskustvo diskriminacije na radu i pri traZenju posla, kao i odgovori
vezani uz percepciju stavova o radnim navikama Roma vecinske populacije, nisu
ocekivani iz vise razloga: [1) vrlo malen broj ispitanika odgovarao je na pitanja
vezana uz diskriminaciju na trzistu rada, (2] vise od 20% onih koji su odgovorili
izjavljuje da smatraju da su bili diskriminirani 3] viSe od polovice ispitanika uopce
se ne slaze s tvrdnjom da drugi Rome vide kao lijenc¢ine i neradnike. Vjerodostoj-
nost tih nalaza svakako bi trebalo provjeriti jer oni nisu sukladni Kvalitativnim
podacima te rezultatima brojnih istrazivanja o predrasudama i socijalnoj distanci
prema Romima. Postoji mogucnost da je doslo do spontane selekcije ispitanika te
su u uzorku osoba Kkoje su odgovorile na pitanja o diskriminaciji u vecoj mjeri bili
zastupljeni oni koji nemaju iskustvo diskriminacije. Nadalje, s obzirom na nisku
prosjecnu razinu obrazovanja te neiskustvo sudjelovanja u istraZivanjima o stavovi-
ma i vrijednostima, postoji mogucénost da velik broj sudionika nije razumio pitanje,
odnosno da su procjenjivali vlastiti stav, a nisu iznosili misljenje o tome kakav stav
imaju o Romima drugi. U svakom slucaju nalaze o iskustvu diskriminacije trebalo bi
provjeriti u buducim istraZivanjima, a podatke temeljiti ponajprije na kvalitativnoj
metodologiji - traZiti od Roma da kvalitativno opiSu tu vrstu iskustava ne katego-
rizirajuci ih kao diskriminaciju.

263  Broj 1znaci uopée se ne slazem, a 5 znaci u potpunosti se slazem.
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TABLICA 31. Individualni sociodemografski prediktori percepcije stavova drugih prema
Romima: rezultati linearne regresijske analize***

Sociodemografska znacajka B p

Rod -.044 292
Dob -.072 107
Radna aktivnost -.042 .298
Razina obrazovanja .066 134
Prihodi kuéanstva 128 .002
Dislociranost i segregiranost naselja -.102 .015

Napomena: Razina obrazovanja = bez Skole (1] ; nezavrsena osnovna skola (2], zavrSena osnovna Skola
ili vise obrazovanje [3]); Segregiranost i dislociranost naselja = segregirano i dislocirano naselje (1],
segregirano naselje (2], integrirano stanovanje (3] ; Prihodi kucanstva = radi se o ukupnim mjesecnim
prihodima bez obzira na njihov izvor - do 3.000,00 kn [1], viSe od 3.000,00 kn [2]; Kriterij = drugi
Rome vide kao lijencine i neradnike [1 - 5].

Decko se javio za posao, nasao je u novinama, gdje je pisalo da je moguce te-
lefonom dogovoriti dolazak na razgovor za posao. Preko telefona je sve bilo
super i kad je razgovor trebao zavrsiti, decko je samo napomenuo da hoce li
im smetati Sto je iz romskog naselja. Tu je nastao muk i glas s druge strane
kaZe: "Kako ¢e meni kupci reagirati kad im Rom dostavi hranu u kuéu?“

Predstavnik romske nacionalne manjine

4.5. Radni status kao odrednica psihosocijalne
dobrobiti

Jedna od glavnih premisa suvremenih teorija psihosocijalne dobrobiti Ljudi temelji
se na vaznoj i nezamjenjivoj funkciji zaposlenosti. Kao $§to smo ve¢ na pocetku po-
glavlja objasnili, zaposlenost je nacin na koji suvremeni ljudi ostvaruju ekonomsko
blagostanje i neovisnost s kojima je povezana dostupnost drustvenih dobara (za pre-
gled vidi: Feather,1990]. Osim toga zaposlenost ima i izravnu psihosocijalnu funkciju
jer zadvoljava nasu potrebu za smislom, odreduje nas drustveni identitet i status,
pruZa mogucnost strukture vremena i prisiljava nas na redovitu aktivnost. Zaposle-
njem Sirimo svoje socijalne horizonte i povezujemo se s drugim ljudima. Posao nam
daje mogucnost da uc¢imo i aktualiziramo svoje potencijale [za pregled vidi: Jahoda,
1982; Warr, 1987]. Brojna istrazivanja pokazala su kako je nezaposlenost povezana
s narusenom psihofizickom dobrobiti na individualnoj i drustvenoj razini. Visoku sto-
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pu nezaposlenosti prati poviSena incidencija nasilja u obitelji, alkoholizma, suicida i
psihickih bolesti [Chaicklin, 2011; Wanberg, 2010]. U svojem istrazivanju ve¢ smo
pokazali da je radna aktivnost Roma povezana s indikatorima njihove psihosocijalne
dobrobiti. Medutim, takoder smo utvrdili da Romi u Hrvatskoj uglavnom obavljaju ne-
sigurne i privremene, ¢esto i neprijavljene jednostavne poslove. Zbog toga s pravom
mozemo pretpostaviti da zaposlenost Romima ne nosi onu psihosocijalnu dobrobit
koju bi trebala, Sto sigurno utjeCe na njihovu radnu motivaciju. TeZak dolazak do
posla koji na kraju ne nudi priliku za zadovoljenje materijalnih i psihosocijalnih po-
treba, ne povezuje s drugim ljudima i ne ukljucuje u hrvatsko drustvo moze djelovati
razoCaravajuce i obeshrabrivati radnu motivaciju. Zato analize podataka vezanih uz
radni status i radne aktivnosti Roma zavrsavamo s nalazima o povezanosti rada sa
samoprocjenama psihofizicke dobrobiti i opéeg zdravlja.

Vec je prije utvrdeno da je radna aktivnost povezana s ekonomskom dobrobiti, $to
posebno vrijedi za zaposlenost Zena. U ovom dijelu analiziramo povezanost rada i
radnog statusa s dobrobiti u uzem smislu - samoprocijenjenim opc¢im zdravljem.?®
Da bismo utvrdili je li rad znacajan samostalni prediktor procjena opcega zdravlja,
proveli smo hijerarhijsku linearnu regresijsku analizu u dva koraka (Tablica 32). U
prvome koraku uvrstili smo sociodemografske kontrolne varijable: spol, dob, razinu
obrazovanja, prihode kucéanstva i roditeljski status. Te varijable bile su ocekivano
znacajno povezane s procjenama opceg zdravlja.>*® Znacajan samostalni doprinos
predikciji zdravlja imali su dob, prihodi kuéanstva te segregiranost i dislociranost
naselja u kojem osoba Zivi. O¢ekivano, boljim su svoje zdravlje procjenjivale mlade
osobe, one s vi§im prihodima Kucanstva te one koje ne Zive u dislociranim i segre-
giranim naseljima. U drugom koraku analize unijeli smo varijable vezane uz radnu
aktivnost: aktualnu zaposlenost®*” [prijavljenu i neprijavljenu], broj radnih sati tjed-
no, postojanje ugovora o radu te godine radnoga iskustva na bilo kakvim plac¢enim
poslovima. Te varijable znacajno su pridonijele ukupnoj objasnjenoj varijanci krite-
rija.?¢® To znaci da taj skup varijabli dodatno objasnjava razlike u samoprocjenama
zdravlja i kada kontroliramo druge sociodemografske znacajke. Pritom su znacajan
samostalni doprinos imali radna aktivnost i tjedni sati rada. Osobe koje obavljaju
placene poslove, i to vise sati tjedno, boljim procjenjuju svoje opce zdravlje.

Takoder, osobe razlicita oblika zaposlenosti znacajno se razlikuju u procjenama opceg
zdravlja.**? Posthoc analize pokazale su da osobe koje rade u nepoznatom obliku
zaposlenja nizim procjenjuju svoje zdravlje u odnosu na druge skupine [Slika 99].

265 U ovom istrazivanju ispitanici su procjenjivali svoje opce zdravlje na ljestvici od 1 do 5, pri ¢emu
ocjena 1 znaci potpuno naruseno i slabo opce zdravlje, a ocjena 5 izvrsno zdravlje.
266 Korigirani koeficijent multiple determinacije, adJRZ:,23 ; F=42.166; df=6, p<.01

267 Kao ido sada odredivao ju je odgovor na pitanje: Jeste i proteklog tjedna radili bilo kakav placeni
posao (u gotovini ili u naturi]?

268 Razlika u koeficijentu multiple determinacije, ,R*= .014 ; F=3.816 ; p<.05.
269 ANOVA, F=4.98 ; df=5; p<.01
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TABLICA 32. Individualni sociodemografski i radni prediktori samoprocjena opéeg zdrav-

lja: rezultati hijerarhijske regresijske analize

Sociodemografska znacajka

Rod
Dob
Razina obrazovanja
Prihodi kuéanstva
Dislociranost i segregiranost naselja
Roditeljski status
R=.482; R?=.23; F=42.166; df=6, p<.01
Zaposlenost [prijavljena i neprijavljena)
Tjedni sati rada
Posjedovanje ugovora o radu
Ukupne godine rada

,R?=.014 ; F=3.816 ; p<.05 ; R=.496 ; ad]

Napomena: Razina obrazovanja = bez Skole (1] ; nezavrsena osnovna skola (2], zavrSena osnovna $kola
ili viSe obrazovanje [3]; Segregiranost i dislociranost naselja = segregirano i dislocirano naselje (1],
segregirano naselje (2], integrirano stanovanje (3] ; Prihodi kucanstva = radi se o ukupnim mjesecnim
prihodima bez obzira na njihov izvor - do 3.000,00 kn [1], viSe od 3.000,00 kn [2]; Kriterij = samo-

procjena opceg zdravlja (1 =5].

Prosjecna samoprocjena opceg zdravlja

4,1

3,9

3,8

Privatni sektor Javni/drzavni Samozaposlen Poslodavac (N=14) Posao u obitelji

(N=397) sektor (N=228) (N=63)

R?=.237

(N=62)

.065
.07
-.022
.050

3,98
376 3,79

3,7

3,6 3,54

3,5 3,45 3,46
3,4

33

3,2

3,1

.038
.024
473
.208

Nista od
navedenog
(N=377)

SLIKA 99. Prosjecna procjena opceg zdravlja s obzirom na oblik zaposlenosti
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MozZemo zakljuciti kako je placeni rad pozitivno povezan sa samoprocijenjenim
opc¢im zdravljem. Tu povezanost nikako ne treba tumaciti uzrocno-posljedi¢no jer
placeni rad preko svoje ekonomske i psiholoske funkcije moZe imati za ishod bo-
lie opce zdravlje, ali vrijedi i obrnuto - bolje zdravlje moZe biti uzrok vece radne
aktivnosti pojedinca. Ipak, znacajne razlike izmedu osoba koje rade razlicite oblike
poslova govore u prilog pretpostavki da kvalitetni poslovi dovode do vece psihofi-
zi¢ke dobrobiti. U svakom slucaju u ovom istrazivanju nisu utvrdeni negativni ucinci
placenog rada na ekonomsku i psihofizicku dobrobit osoba romske nacionalnosti
bez obzira Sto je uglavnom rijec¢ o nesigurnim jednostavnim poslovima.
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5. Zakljucci i preporuke

5.1. Obrazovanje

Istrazivanje koje je proveo Ecorys Hrvatska d.o.o. i Centar za mirovne studije u ko-
rist Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske
rezultiralo je do sada najdetaljnijim rezultatima u podrucju odgoja i obrazovanja
Roma. Njime su donositelji odluka na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u
Hrvatskoj te drugi dionici u provodenju mjera i aktivnosti u obrazovanju i odgoju
dobili instrument koji im moZe pomoci u identificiranju kako kljucnih izazova, tako i
odgovora na te izazove Kkoji ¢e facilitirati pozitivne promjene u obrazovnom statusu
pripadnika RNM-a u Hrvatskoj, a time i u njihovu poloZzaju na trzistu rada i njihovu
ukupnom drustvenom statusu. Na prvoj razini identificiranja izazova i preporuka za
bolje prilagodavanje obrazovnog sustava kako bi bio inkluzivniji u odnosu na pri-
padnike RNM-a te kako bi svim Romima pruZio jednake uvjete za obrazovanje mo-
Zemo identificirati niske stope obuhvacenosti obrazovanjem, uz nepovoljne mate-
rijalne i financijske uvjete koji prijecCe pristup kvalitetnom sadrZaju i aktivnostima
u podrucju odgoja i obrazovanja. Stavimo li te izazove u kontekst predskolskog od-
goja i obrazovanja, oni se ocrtavaju u nedovoljnom napretku u provodenju mjera
ranog razvoja djeteta, Sto za sobom povlaci slab napredak u usvajanju hrvatskoga
jezika, nedovoljnu socijalizaciju u okruZenju koje potice ucenje te slab razvoj gra-
fomotorickih vjestina. Rijec je i o izazovu ostvarivanja formalnih uvjeta pristupa
predskolskom odgoju i obrazovanju zbog potkapacitiranosti sustava predskol-
skog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj, kao i o prekratkom trajanju predskolskog
odgoja i obrazovanja, koje u opsegu u kojem je sada obavezno ne uspijeva umanijiti
negativne ucinke odrastanja u socijalno i ekonomsko depriviranim zajednicama.

Ukupno je manje od trec¢ine djece Roma obuhvaceno predskolskim obrazovanjem,
a propisano trajanje programa u trajanju 250 — 550 sati godiSnje u godi-
ni prije polaska u osnovnu Skolu ne jaméi ublaZavanje posljedica socijalne i
materijalne deprivacije kojoj su djeca Cesto izloZzena u romskim naseljima, Sto
implicira potrebu hitnih promjena u opsegu i sadrZaju predskolskog odgoja i
obrazovanja. Takoder, zbog jo$ uvijek niskog infrastrukturnog kapaciteta sustava
predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj, vrti¢i su cesto dostupni tek djeci
zaposlenih roditelja, Sto djecu Rome najcesce diskvalificira u pohadanju vrtica i
daje im pristup samo predskoli, za koju smo vec¢ ustanovili da je nedovoljna za
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ponistavanje zakasnjela ukljuc¢ivanja u sustavno obrazovanje. Navedeno ukazuje na
potrebu poveéanja kapaciteta predskolskog odgoja i obrazovanja, uz Kkriterije
ukljuéivanja koji bi pozitivno diskriminirali pripadnike RNM-a.

Rezultati pokazuju kako postoje dva subjektivna razloga koji utjecu na odluku rodi-
telja ili skrbnika da dijete ne ukljuce u predskolsko obrazovanje - iskaz o preniskoj
dobi djeteta za prikljucenje obrazovnom sustavu te Cinjenica da postoji osoba koja
moze Cuvati dijete u njegovu domu. Subjektivni razlozi nesudjelovanja u preds-
kolskom odgoju i obrazovanju trebali bi biti u Sto veéoj mjeri oslabljeni akcija-
ma osvjestavanja romske populacije o vaznosti ranog razvoja djeteta, posebice
u smislu vr$njacke socijalizacije i razvoja vjestina potrebnih za prikljucenje
osnovnoskolskom obrazovanju (poput grafomotorickih vjestinal.

Nekoliko je faktora koji ograni¢avaju sudjelovanje pripadnika RNM-a u obrazova-
nju, a koji se odnose na sve dionice obrazovanja od predskolskog do srednjoskol-
skog, pocCevsi od prostorne segregacije romske populacije koja oteZava pristup
odgojno-obrazovnim ustanovama i utjece na kvalitetu i redovnost sudjelovanja u
odgojno-obrazovnim aktivnostima. Segregacija u obrazovanju, koja se jos uvijek u
velikoj mjeri ocitava u formiranju iskljucivo ili pretezno romskih vrtic¢kih, predskol-
skih i osnovnoskolskih skupina i razreda. Navedeno se nastavlja na diskriminaciju
pripadnika RNM-a od strane vrSnjaka iz veéinske populacije i nastavnika, $to
dodatno oslabljuje stupanj vrsnjacke socijalizacije u smislu izloZenosti utjecaju
vecinske populacije, Sto je jedan od faktora koji dovodi do formiranja niskih obra-
zovnih ciljeva romskih ucenika i djece te u konacnici do ranog napustanja $kolo-
vanja.

Izazovi koji stoje pred boljim obrazovnim postignué¢ima pripadnika RNM-a odno-
se se i na stavove, norme i vrijednosti romske populacije u podruéju prava
djece i obrazovanja, koji joS uvijek s jedne strane nedovoljno motiviraju djecu
na stjecanje radnih navika u ucenju, a s druge potiCu i toleriraju rano stupanje
u brak, kuéni rad djevojcica i rad djece u dobi za osnovnoskolsko obrazovanje. Ti
su limitirajuci faktori ojacani i putem neosvijeStenosti vaznosti ostvarivanja ne
samo obaveznog, nego i srednjoSkolskog obrazovanja romskih djevojcica i djecaka.
Stoga bi sudjelovanje pripadnika RNM-a u predsSkolskom i osnovnoskolskom, a
time i u srednjoSkolskom obrazovanju moglo bi biti facilitirano angazZiranjem
struénjaka - asistenata u zajednici Koji bi gradili partnerski odnos izmedu ro-
ditelja i predstavnika institucija i ustanova te radili na osvjeStavanju vaznosti
obrazovanja u romskim zajednicama. Govoreci o asistentima, svakako bi za po-
stizanje boljih obrazovnih uspjeha pripadnika RNM-a trebalo povedéati financiranje
programa asistenata u okviru obaveznog obrazovanja, kako bi se sadasnji udio
ucenika osnovnih Skola koji imaju pomo¢ asistenata u nastavi, a Koji iznosi tek
26.4%, povecao do razine na kojoj moZe ostvariti znacajniju promjenu u obrazov-
nom uspjehu ucenika Roma.
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Uz subjektivne razloge nesudjelovanja djeteta u predskolskom odgoju i obrazova-
nju identificirana su i dva objektivna razloga - financijski, uslijed teSke materijalne
deprivacije kuéanstva, te prevelika udaljenost vrti¢a od naselja stanovanja. Pritom
je narocito izrazena prepreka udaljenost, a broj djece na lokalitetima raste Sto je
veca njihova udaljenost od infrastrukture za predskolski odgoj i obrazovanje. Mje-
ra subvencioniranja prijevoza do vrti¢a i osnovnih Skola umanjuje negativan
ucinak prostorne segregacije romskih naselja, no to joS uvijek nije izrazeno u
mjeri koja bi imala efektivan uc¢inak na sudjelovanje romske djece u predskolskom
obrazovanju te je potrebno osmisliti inkluzivnije financiranje prijevoza za pri-
padnike RNM-a, kao i dodatnu pomoé¢ u smislu organizirane pratnje mlade
djece u prijevozu.

Obuhvat Roma obrazovanjem jo$ je uvijek nezadovoljavajuci i u osnovnoskolskom
obrazovanju, pri cemu problem ne leZi samo u ne-stopostotnoj pocetnoj ukljuce-
nosti u obavezno obrazovanje, nego i u jos uvijek zakasnjelu ukljuc¢ivanju u osnov-
noskolsko obrazovanje. Navedeno se zbiva kako zbog zanemarivanja roditeljskih
duznosti (za koje postoje instrumenti sankcioniranja, no oni se rijetko primjenjujul
i propustanja redovnoga upisa djeteta u prvi razred osnovne Skole, tako i zbog
nepripremljenosti djeteta za osnovnu Skolu [Cesto zbog nesudjelovanja u preds-
kolskom odgoju i obrazovanjul, zbog ¢ega djeca cesto bivaju smjesStena u poseb-
ne programe. Recentni trend, a koji umanjuje bolje obrazovne uspjehe pripadnika
RNM-a, odnosi se na smjeStanje Roma u posebne programe bez utemeljene
procjene psihofizi¢kih sposobnosti djeteta, odnosno cesto samo na temelju ne-
dovoljnog poznavanja hrvatskoga jezika. Posebni programi, naroéito u djece koja
u njima sudjeluju temeljem nepoznavanja hrvatskoga jezika i propustanja rane
socijalizacije, dodatno depriviraju romsku djecu u odnosu na socijalizaciju u
vr$njackim skupinama i u stjecanju znanja i vjeStina koje bi im pomogle da obra-
zovnim uspjehom sustignu svoje vrsnjake iz vecinske populacije, te je sudjelova-
nje djece pripadnika RNM-a u njima potrebno svesti na najmanju nuzno potrebnu
mjeru. Nadalje, joS$ je uvijek prisutna niska stopa ukljuéenosti romske djece u
individualizirane programe u okviru redovnog obrazovanja koji bi djeci Romi-
ma pomogli ne samo da nadoknade razliku u poéetnim uvjetima u odnosu na
veéinu svojih vr$njaka, veé i u ostvarivanju boljih obrazovnih uspjeha, sto bi
trebalo biti facilitirano motiviranjem i izobrazbom nastavnika. Navedeno utjece
i na formiranje niskih samoocekivanja i obrazovnih aspiracija koje pak predstavljaju
dio razloga za rano odustajanje od Skolovanja. Rano odustajanje od Skolovanja
oslikava se u jos uvijek dijelu nepismene mlade romske populacije [gotovo 4%
mladih] te u perpetuiranju medugeneracijskih obrazaca siromastva, socijalne is-
kljuCenosti i isklju¢enosti iz trzista rada. Iskljucenosti mladih pripadnika RNM-a
pogoduje i prostorna segregacija romskih naselja te segregacija u predskolskom i
osnovno$kolskom obrazovanju. Cak 21% uéenika u obrazovanju sudjeluje u sklopu
etnicki segregiranih razreda, $to je poraZavajuca Cinjenica, a najgora je situacija u
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Medimurju u kojemu gotovo polovica romske djece pohada etnicki potpuno se-
gregirane razrede. Podaci o etni¢koj segregiranosti koji se prikupljaju na razini
ustanova predskolskog, osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja, priloZeni uz
nalaze iz ove studije, trebali bi biti snazna indicija za odluéne akcije u podrucju
potpunoga ukidanja etnicki segregiranih odjela ili razreda.

Neki od programa Koji se odvijaju unutar redovnog obrazovanja indiciraju poveéan
socijalizacijski i integracijski ucinak, $to se posebno odnosi na sudjelovanje djece u
izvannastavnim aktivnostima. Taj oblik obrazovanja joS uvijek odnosi niske udjele u
romskoj populaciji, u njemu sudjeluje tek nesto vise od trecine romske djece. U ci-
lju poveéanja udjela romske djece koja sudjeluju u izvannastavnim aktivnosti-
ma trebalo bi osmisliti paket mjera i aktivnosti koje bi: 1] umanjile materijalnu
deprivaciju romske djece kako bi ona mogla sudjelovati u tom tipu aktivnosti,
2] podignule materijalni standard skola za ukljuéivanje veéeg broja djece iz
RNM-a u izvannastavne aktivnosti, 3] povecale osvijeStenost roditelja Roma o
vaznosti ukljuéivanja djece u izvannastavne aktivnosti i 4] povecale kapacitete
nastavnog i struénog kadra koji provodi izvannastavne aktivnosti.

Sudjelovanje djece u produzenome boravku, koje takoder znatno povecava Sanse
djece za uspjesno zavrsavanje redovnog Skolovanja, jos je uvijek nedovoljno za-
stupljeno u romskoj populaciji - podaci pokazuju da tek nesto vise od Cetvrtine
romske djece sudjeluje u produzZenome boravku. Udio djece koja sudjeluju u pro-
duzenome boravku svakako bi trebalo povecati jer produZeni boravak, osim
§to pomaze socijalizaciji u vrSnjackim skupinama, premoscuje i neke aspekte
materijalne deprivacije romskih kuéanstava (poput ponudenoga obroka tijekom
produzenoga boravka) i povecava Skolski uspjeh zbog pomoéi pri rjeSavanju
domadih zadaéa i uéenju. Skolski uspjeh je takoder podruéje obaveznoga ob-
razovanja u kojemu bi bili poZeljni bolji rezultati, a koji ne mogu biti ostvareni
ukoliko ne budu ostvareni svi prethodno nabrojani preduvjeti. Naime, najvedi dio
Roma u osnovnoskolskom obrazovanju ostvaruje uspjeh "dobar®, sto ih kvalificira
tek za upis u programe trogodisnjih srednjih Skola.

Socijalizacijski aspekt koji se u populaciji o¢ituje kroz iskazivanje stavova, nor-
mi i vrijednosti koje pripadnici RNM-a iskazuju u odnosu na obrazovanje joS
uvijek ima prevelik i negativan ucinak na ukljuéivanje romske djece u obrazovni
sustav i na uspjesno zavrSavanje obaveznog i srednjoskolskog obrazovanja te
su potrebne Siroke akcije osvjestavanja o vaZnosti postivanju djeéjih prava i
vaznosti obrazovanja. Medu romskom su populacijom jo$ uvijek prisutne norme
koje propisuju da je prihvatljivo da djeca u dobi za osnovnu $kolu rade, kao i da
roditelji dogovore brak svojoj djeci. Sokantno je da tu normu zastupaju ¢ak i uéenici
i studenti te su nuzne hitne Siroke akcije osvjestavanja romske populacije o djecjim
pravima i vaznosti obrazovanja. Te norme zastupaju u vecoj mjeri pripadnici RNM-a
niZzega socioekonomskog statusa te oni iz prostorno segregiranih naselja, Sto je jos
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jedan od indikatora kako su potrebne mjere prostorne integracije romske popu-
lacije. Spletom viSe ovdje navedenih okolnosti romska djeca, i to ¢esce djevojcice,
¢esto napustaju Skolovanje s navrsenih 15 godina [Sto predstavlja legalnu dob kada
se moze prekinuti obavezno obrazovanje] i to bez zavrsenoga osnovnoskolskog ob-
razovanje. Vezano uz ove nalaze potrebno je razviti sustave monitoriranja obra-
zovnog i radnog statusa mladih koji su prekinuli Skolovanje nakon obaveznoga,
uz mjere poticanja na zavrSavanje obaveznoga i ukljuéivanja u srednjoskolsko
i visokoskolsko obrazovanje. Pripadnici RNM-a u vrlo niskom udjelu zavrSava-
ju osnovnoskolsko i srednjoSkolsko obrazovanje u odrasloj dobi, kao i druge
programe obrazovanja odraslih. Pritom je srednjoskolsko obrazovanje odraslih
jedna od slabijih tocaka u romskom obrazovanju jer je prema nasim podacima tek
3.9% Roma zavrsilo srednju Skolu u odrasloj dobi. Monitoriranje i transparentno
evaluiranje i izvjeStavanje o obrazovhom napretku Roma povlaéi za sobom i
pitanje potrebe formiranja etnicki disagregiranih podataka s indikatorima koji
obuhvacdaju elemente cjelovitog socio-ekonomskog i obrazovnog statusa.

Niske Sanse mlade romske populacije za prekidanje medugeneracijske transmisije
siromastva, podzaposlenosti i socijalne iskljucenosti vezane su i uz podatak da
manje od petine mladih pripadnika ima zavrSeno srednjoSkolsko obrazovanje, za
razliku od dvije petine vecinske populacije. Takoder, zbog slabijega ostvarenog
Skolskog uspjeha u osnovnoj skoli Romi se vecinom uspijevaju kvalificirati samo za
trogodiSnje srednje strukovne Skole, Sto ih gotovo automatski iskljucuje iz prilika
za upis na visokoskolske ustanove. Razlike izmedu romske i vecinske populacije
jos vise dolaze do izrazaja pri upisu i zavrSavanju visokoga obrazovanja (0.3%
Roma nasuprot 17% vecinske populacije]. Razlozi odustajanja od srednje Skole, uz
one objektivne [financijske razloge, stupanje u brak i trudnoéu] ukljucuju i diskri-
miniraju¢e ponasanje od strane vrsnjaka i nastavnika, kao i nepodrzavajuci odnos
roditelja prema obrazovanju. No dio pripadnika RNM-a ne vidi smisao u zavrsavanju
srednjoskolskog obrazovanja jer ne vidi Sanse za promjenu perspektive, odnosno
za aktivno ukljucivanje u drustvo i na trziSte rada. Temeljem nalaza o prisutnosti
diskriminacije po etnickoj osnovni moramo naglasiti kako su potrebne Siroke
akcije borbe protiv diskriminacije i segregacije.

Prema rezultatima istraZivanja 12.0% romske populacije je nepismeno, a u obrazo-
vanje i usavrSavanje u odrasloj dobi ukljuceno je tek 6.3% Roma i 3.9% RomkKinja.
Srednju struc¢nu spremu ima 15.0% Roma, a trogodiSnje vise ili visoko obrazovanje
0.5% pripadnika RNM-a iz uzorka. U svjetlu tih nalaza nuzno je osmisljavanje
mjera i aktivnosti koje bi povecale stopu upisa pripadnika RNM-a u programe
srednjoskolskog, visokoSkolskog i obrazovanja odraslih. Financiranje sudjelova-
nja Roma u obrazovanju u najvecem dijelu dolazi iz DrZave, a u najmanjem dijelu
od strane privatnih donatora. Akcijama usmjerenima prema donatorima iz pri-
vatnog sektora povecao bi se ukupan iznos izdvojen za obrazovanje pripadni-
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ka RNM-a, ¢ime bi se povec¢ao ne samo obuhvat Roma razli¢itim stupnjevima
obrazovanja, nego i kvaliteta sadrZaja i aktivnosti pruZenih tijekom Skolovanja.

Uz gore nabrojane nalaze i elemente koji dovode do niske obuhvacenosti pripadni-
ka RNM-a pojedinim dionicama obrazovnog sustava potrebne su i promjene koje
moZemo nazvati Kroz-sekcionalnima jer se odnose na status roditelja, norme
romske populacije te napore i koordiniranost sluzbi zaduzenih za podrucje od-
goja i obrazovanja. U prvom su redu potrebna veéa ulaganja i napori u podruc-
ju razvoja roditeljskih kompetencija i sankcioniranja roditelja koji zanemaruju
svoje roditeljske duznosti i dopridonose odustajanju djece od Skolovanja. Potreb-
no je i jaéanje kapaciteta institucija i odgovornih osoba u obrazovnom sustavu,
kao i razmjena informacija i primjera dobre prakse, kako bi se olaksala tranzicija
prema ucinkovitu sustavu obrazovanja pripadnika manjina u Hrvatskoj. U sadasnjoj
je situaciji jos uvijek rije¢ 0 nejednakom i nesustavnom provodenju mjera i ak-
tivnosti iz podrucju odgoja i obrazovanja u razlié¢itim hrvatskim regijama, Sto
uvelike ovisi 0 razumijevanju tema iz odgoja i obrazovanja te o Kapacitiranosti i
financijskim sredstvima lokalne samouprave.

U zakljucku o preporukama moramo naglasiti kako vec¢ postoji kvalitetan sustav
preporuka u podrucju odgoja i obrazovanja Roma, a slaba tocka toga sustava od-
nosi se na nepostojanje sveobuhvatnog, transparentnog i redovitog evaluiranja i
izvjeStavanja o obrazovnom napretku Roma, posebice u slucaju ranog napustanja
Skolovanja. Sadasnji je sustav izvjeStavanja zasnovan na tek temeljnim indikatori-
ma, a prikupljeni podaci su fragmentirani i njihovo prikupljanje, koje je vremenski
zahtjevno, ne dopusta donosSenje odluka o operativnim akcijama kojima bi se dje-
lovalo u trenutku prepoznavanja problema na lokalnoj razini. Zamjetna je nedo-
voljna koordinacija institucija i ustanova na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini uz jos uvijek slabu medusektorsku i unutarsektorsku suradnju. Stoga su
nuzne mjere koje bi rezultirale vecom Koherentno$éu sustava i redovitoscu
horizontalnog i vertikalnog unutarsektorskog i medusektorskog informiranja,
osmisljavanja mjera i programa te njihovom implementacijom.
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5.2. Zaposljavanje

Uvidi u radnopravni status i radne aktivnosti Roma upucuju na sljedece zakljucke
i preporuke:

Stopa anketne zaposlenosti Roma u Republici Hrvatskoj izrazito je niska (izno-
si 8.1%]). NiZa je od anketne zaposlenosti Roma u komparabilnim europskim ze-
mljama i ne pokazuje trendove pozitivnih promjena - dostupni podaci ne pokazuju
pozitivne promjene kroz vremenska razdoblja, a nisu utvrdene ni razlike izmedu
starijin i mladih generacija. Analiza domadih i medunarodnih podataka ne pokazuje
povezanost izmedu makroekonomskih trendova povecanja stope zaposlenosti u
opcoj populaciji i zaposlenosti Roma. OCito pozitivni makroekonomski trendovi i
veca ponuda poslova na trzistu rada nisu garancija vece stope zaposljavanja Roma,
pa se kreatori socijalne politike ne trebaju oslanjati na ove trendove, barem ne u
znacajnom smislu. Kako je rije¢ o socijalno iskljuéenoj etnic¢koj zajednici, po-
trebni su posebni programi Ciji je cilj socijalno ukljuéivanje odraslih Roma u
trziste rada. Tek nakon njihova socijalnog ukljuc¢ivanja moze se ocekivati pozitivna
povezanost izmedu makroekonomskih trendova u hrvatskom drustvu te zaposle-
nosti i kvalitete rada Roma.

Romi u Republici Hrvatskoj uglavnom rade jednostavne, privremene, nesigurne i
neprijavljene poslove, a skoro polovica odraslih osoba nema iskustvo pla¢enog
rada. Radne aktivnosti dostupne Romima nude nisku kvalitetu rada te ne nude ma-
terijalnu i psihosocijalnu sigurnost. lako je zabiljeZena pozitivna povezanost izmedu
placenog rada i indikatora psihosocijalne i ekonomske dobrobiti, razlike izmedu
radno neaktivnih i radno aktivnih Roma nisu kvalitativne - plaéeni rad ne nudi
znacajan iskorak u kvaliteti Zivota. Ta izravna i neizravna nepovoljna radna isku-
stva ne osiguravaju temelje za poticanje radne motivacije Roma. NuZan preduvjet
za vecu proaktivnost i motivaciju Roma u trazenju zaposlenja ponuda je poslova
koji nude ekonomsku sigurnost i socijalno ukljucivanje kroz regulaciju radnoprav-
nog statusa. U tom smislu jo$ uvijek su nedovoljno iskoriSteni potencijali drZzavnog
i javnog sektora. Oni bi trebali biti ciljani sektor za prvi korak snaznijeg ukljucivanja
Roma u hrvatsko trziste rada.

Javni i drzavni sektor trebao bi postaviti za cilj poveéanje udjela zaposleni-
ka romske nacionalnosti na nacionalnoj i lokalnoj razini. Privatne poslodavce
trebalo bi biti financijski stimulirati za zaposljavanje Roma. Osim toga trebalo bi
pokrenuti Siru drustvenu kampanju ciji je cilj edukacija stanovniStva, razbijanje sta-
vova i predrasuda prema Romima te pobudivanje solidarnosti. Pritom bi se trebalo

osloniti na pozitivho usmjerenu kampanju, a posebno isticati pozitivne primjere.

Rome bi trebalo informirati i educirati o njihovim pravima, programima potpore
te o zakonom zabranjenoj diskriminaciji. S ovom edukacijom trebalo bi poceti Sto
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ranije, ve¢ za vrijeme obrazovanja, a ciljeve obrazovanja trebalo bi jasnije povezati
sa zaposljavanjem i socioekonomskim boljitkom.

Pri mjerenju stope ukljucenosti Roma u trziste rada treba uzeti u obzir i kvalitetu
poslova koje obavljaju u smislu ekonomske sigurnosti koju nude te socijalne uklju-
Cenosti. S ciljem veéeg ukljucivanja Roma u trzZiste rada i regulacije njihova radnog
statusa trebalo bi detaljnije analizirati sadrzaj i zahtjeve neprijavljenih, a legal-
nih poslova kojima se bave, posebno poslova vezanih uz sakupljanje i prodaju
otpada, metala i drugih sekundarnih sirovina. Te bi poslove trebalo institucio-
nalizirati u $to je moguce vecoj mjeri ili ih iskorititi za analizu radnih kapaciteta i
zaposljavanje na drugim srodnim poslovima.

lako postoje znacajne kvantitativne razlike izmedu pojedinih regija i Zupanija te
odredenih sociodemografskih klastera u stopi radne aktivnosti, ponovno sustin-
skih kvalitativnih razlika nema. Treba upozoriti na dva nalaza: (1] izrazitu podza-
stupljenost Zena u plaéenim poslovima te osoba koje stanuju u segregiranim i
dislociranim Llokalitetima u odnosu na op¢u populaciju i [2]) podjednako visoku (i
visu!] stopu nezaposlenosti mladih u odnosu na starije generacije te osoba koje
su zavrsile osnovnu Skolu ili dodatno obrazovanje u odnosu na osobe koje nisu
zavrsile osnovnu Skolu ili se uopée nisu obrazovale. Ti nalazi upucuju na nekoliko
preporuka:

Posebni programi socijalne politike trebali bi biti usmjereni na ukljuéivanje zena
u plaéene poslove, a trebali bi se temeljiti i na promjeni stavova Roma prema
zaposlenosti Zena te sustavu brige o djeci - vrtice i produZene boravke u Skolama.
Znacajan udio Roma Koji iskazuju pozitivan stav prema zaposlenosti Zena psihoso-
cijalni je resurs zajednice na koji se treba osloniti u ovom procesu.

Segregiranost i dislociranost Roma u odnosu na opcéu populaciju kada govorimo
0 nacinu stanovanja [romska naselja) simbol su socijalne iskljucenosti te etnicke
zajednice. No ona moze biti i uzrok daljnjeg socijalnog iskljucivanja zbog vece ho-
mogenizacije stanovnistva koje zivi unutar takvih naselja, kao i njihove unutarnje
organizacije i strukture. Posebne mjere integracije Roma u trziSte rada trebaju biti
usmjerene na osobe Koje stanuju u takvim naseljima, a ciljana skupina (kada govo-
rimo o trZiStu rada) trebaju biti mladi.

lako je masovno ukljuéivanje Roma u odgojno-obrazovni sustav svakako nuzan i
pozitivan korak, pokazalo se da on nije dovoljan za njihovu integraciju u trziste
rada. U svakom koraku ovog procesa treba voditi racuna da se radi o ucenicima
koji su socijalno iskljuceni, kao i njihove obitelji te druge bliske osobe. Posljedica
je nedostatak socijalnog kapitala na koji se mogu osloniti pri trazenju posla, za-
posljavanju i zadrzavanju posla. Zato je vazno ovaj nedostatak nadomjestiti kroz
socijalno mentorstvo, ¢vrstu povezanost obrazovnog sustava s poslodavcima
te struénu pomo¢ pri planiranju Karijere.
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Drustvo je kroz Hrvatski zavod za zaposljavanje u velikoj mjeri uspjelo slijediti
preporuke Europske komisije vezane uz registraciju nezaposlenih [posebno mla-
dih]) Roma. Kako je skoro svaki drugi Rom registriran u Hrvatskom zavodu za
zaposljavanje, vecina Roma je izravno ili neizravno dostupna institucijama, znaci i
dostupna za razlicite programe socijalnog ukljucivanja. Medutim, mjere aktivne po-
litike zaposljavanja, kao ni podrska u traZenju posla, nisu se pokazali efikasnima na
populacijskoj razini. Romi rijetko koriste te mjere, ¢esto su neaktivni u trazenju
posla, a uspjesno zaposljavanje i zadrzavanje posla nije povezano s trendovima
u opéoj populaciji veé se vezuje uz najuspjesnije pojedince. Ti nalazi ukazuju na
dvije preporuke:

Mjere aktivne politike zapoSljavanja trebalo bi temeljiti na interesima i mogucno-
stima Roma, interesima i mogucénostima potencijalnih poslodavaca te u suradnji s
ljudima koji izravno rade na poslovima podrske pri zaposljavanju Roma. U svakom
koraku treba voditi racuna o tome da se radi o socijalno iskljucenim osobama, a to
ponajprije znaci da tome treba prilagoditi nacin informiranja o poduzetim mjerama,
a za njihovu primjenu treba posebno senzibilizirati i same poslodavce.

Romi trebaju intenzivnu i dugotrajnu podrsku pri trazenju posla i zaposljava-
nju. Ona se najbolje moze pruziti na individualnoj i grupnoj razini u formi socijalnog
mentorstva. Zato bi se mjere socijalne politike trebale u vecem opsegu osloniti na
projekte Europskog socijalnog fonda i civilni sektor. Istovremeno institucije drustva
trebale bi prihvatiti inovativne programe podrske pri zaposljavanju Roma u koje bi
trebale biti ukljucene razlicite organizacije iz podrucja obrazovanja i zaposljavanja.
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