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1. Uvod

Javno politicki [engl. policy]' okvir za ostvarenje prava romske nacionalne manjine
je definiran prije svega Ustavom RH iz 2010. godine [NN, br. 76/10] gdje se ve¢
u Izvorisnim osnovama jasno navodi da se Republika Hrvatska ustanovljuje "kao
nacionalna drzava hrvatskoga naroda i drzava pripadnika nacionalnih manjina“,
a gdje su Romi eksplicitno navedeni kao jedna od nacionalnih manjina, za razliku
od Ustava RH iz 1990. godine (NN, br. 56/90] gdje Romi nisu bili navedeni kao
zasebna nacionalna manjina. Osim Ustava RH, najznacajniji akt koji definira policy
okvir koji promice i Stiti prava Roma kao nacionalne manjine je Ustavni zakon o
pravima nacionalnih manjina [NN, br. 155/02, 47/10, 80/10, 93/11, 93/11] i to tek
nakon izmjena iz 2000. godine Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i
pravima etnickih i nacionalnih manjina, kada se u ¢lanku 3. Romi navode kao jedna
od 22 nacionalne manjine.

Prvi nacionalni dokument koji se posebno bavi romskom nacionalnom manjinom
(dalje: RNM] je Nacionalni program za Rome iz 2003. godine. Dvije godine kasnije
kljuna medunarodna inicijativa koju je usvojilo osam zemalja srednje i jugoistocne
Europe, ukljucujuci Hrvatsku, a koju su pokrenuli Svjetska banka i Institut Otvoreno
drustvo, bila je usvajanje Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005. - 2015. godine.
Tada je izraden i nacionalni Akcijski plan Desetljec¢e za uklju¢ivanje Roma 2005. -
2015. Cije je kako donosenje, tako i izvjeStavanje o provedbi koordinirao Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina (dalje: ULJPPNM]. Tim Akcijskim planom
postavljeni su ciljevi u podrucjima obrazovanja, zdravlja, zaposljavanja i stanovanja
do 2015. godine.

Republika Hrvatska donijela je prvu Nacionalnu strategiju za ukljucivanje Roma
za razdoblje od 2013. do 2020. godine (dalje: NSUR] jo$ krajem 2012. godine,
vodedi se ne samo OKvirom Europske unije, vec i iskustvima i izazovima provedbe
Nacionalnog programa za Rome iz 2003. godine i Akcijskog plana Desetljece za
ukljucivanje Roma 2005. - 2015. Op¢i cilj NSUR-a je: "poboljSati poloZaj romske
nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj smanjivanjem visedimenzionalnog socio-
ekonomskog jaza izmedu romskog i ostalog stanovnisStva te na uskladen, otvoren

1 Javnim politikama se naziva ona dimenzija politike koja se odnosi na sadrZaj i oznacCava se kao ra-
cionalna dimenzija politike. Tri su osnovna shvacanja javnih politika: 1] policy kao izbor na temelju
vlasti, 2] kao strukturirana interakcija, te 3] kao socijalna konstrukcija [Colebatch, 2004]. U tekstu
¢e se upotrebljavati termin policy.
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i transparentan nacin posti¢i potpuno ukljucivanje Roma u sve segmente drustva
i zajednice* [Vlada Republike Hrvatske, 2012b: 36). Kako bi se ostvario taj opci
cilj, NSUR osim obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene zasStite i stanovanja kao
Cetiri Klju¢na podrucja Okvira Europske unije (i Desetljeca za ukljucivanje Romal,
ukljucuje jos teme iz domene socijalne skrbi, ukljucivanja u drustveni i kulturni
zivot i statusnih rjesSenja, suzbijanja diskriminacije i pomodci u ostvarivanju prava.
Pritom se NSUR u zasebnom poglavlju bavi jos unaprjedenjem prikupljanja statisti-
¢kih podataka o RNM Sto je rijetkost u odnosu na takve strategije drugih zemalja
Clanica EU-a. Kao integralni dio policy okvira za ukljucivanje Roma u hrvatsko
drustvo donesen je i Akcijski plan za uklju¢ivanje Roma 2005. - 2015. kojim su
postavljeni ciljevi u podrucjima obrazovanja, zdravlja, zapoSljavanja i stanovanja
do 2015. godine. Izradu novog Akcijskog plana za provedbu NSUR-a za razdoblje
od 2013. do 2020. godine, za 2019. i 2020. godinu koordinirao je ULJPPNM i taj
Akcijski plan obuhvaca vise podrucja nego prethodni te osim cetiri kljucna podrucja
(obrazovanja, zdravstvene zastite, zaposljavanjae i uklju¢ivanja u gospodarski Zi-
vot i stanovanja i zastite okolisa) ukljucuje jos socijalnu skrb, prostorno uredenje,
ukljucivanje RNM u kulturni i drustveni Zivot, statusna rjeSenja, suzbijanje diskri-
minacije i pomo¢ u ostvarivanju prava, unaprjedenje provedbe i pracenja te jacanje
koordinacijskih aktivnosti i uskladenost programa s medunarodnim standardima te
prihvac¢enim ugovorima na podrucju ljudskih i manjinskih prava.? Tako su Kljucni
dokumenti recentnog policy okvira za promicanje i ostvarenje prava Roma NSUR i
AP za provedbu NSUR-a za razdoblje od 2013. do 2020. godine, za 2019. i 2020.

Za precizniji opis tog policy okvira posluZit ¢emo se tipologijom Teodora Lowija
(1972] koji javne politike dijeli u Cetiri vrste: 1] Konstitucijske javne politike su
one koje kreiraju obrasce djelovanja drZave i drustva; 2] distributivne se bave
podjelom drZavnih sredstava; 3] redistributivne se fokusiraju na alokaciju resursa
medu drustvenim skupinama; 4] regulativne se bave regulacijom trziSta. Medu re-
distributivne javne politike spadaju socijalne politike. Prema Kovaci¢ [2015: 276],
socijalne politike "se obracaju posebnim drustvenim skupinama i imaju tendenciju
realocirati drustvene resurse radi integracije ili poboljSanja drustveno / politi¢ko /
ekonomskog polozaja konkretne socijalne skupine®. Petek [2012] u socijalne poli-
tike ubraja: zdravstvenu politiku, politiku socijalne skrbi i socijalne pomodi, miro-
vinsku politiku, obrazovnu politiku, stambenu politiku i urbano planiranje, politiku
prema Zenama, politiku prema manjinama i obiteljsku politiku. Socijalne politike su
redistributivne jer se koncentriraju na socijalna davanja drZave i cjelokupni sustav
blagostanja, tj. na ulogu drzave u pruZanju blagostanja svojim gradanima. Medu-
tim, Petek (2011) argumentira da se zbog konstitutivnih arena moci u Europi koje

2 Za provedbu AP-a NSUR-a za razdoblje od 2013. do 2020. godine, za 2019. i 2020. godinu je
u DrZavnom proracunu Republike Hrvatske planirano ukupno 125.167.979,00 kuna, od cega
57.171.761,00 kuna u 2019. godini i 67.996.218,00 u 2020. godini na pozicijama nadleznih tijela i
nositelja mjera.
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su posvecene dokidanju socijalne iskljucenosti koja implicira nepriznavanje osnov-
nih prava ili onemogucavanje pristupa pravno - politickom sustavu koji je nuzan za
realizaciju tih prava, dogada promjena ciljeva redistribucije u pitanja ljudskih prava,
stoga se socijalna ukljucenost odreduje kao dugorocni cilj policy podreZima novih
konstitutivnih politika. Tako NSUR mozemo promatrati kao socijalnu javnu politiku
s naglasenom redsitributivnom funkcijom, ali i kao konstitutivnu politiku jer upravo
pojam socijalne uklju¢enosti povezuje materijalne i nematerijalne aspekte Zivotnog
standarda buduci da se problemi drustvene participacije ne mogu svesti samo na
nedostatak materijalnih resursa [Suéur 2006a: 27].

U tekstu NSUR-a stoji da ce strategija biti "periodi¢no revidirana, s obzirom na
Cinjenicu da ju je potrebno nadopuniti nedostaju¢im podacima i pocetnim vrijed-
nostima, te sukladno uocenim potrebama i promjenama vezanim uz polozaj RNM
opcenito, ali i poloZaja osobito isklju¢enih i marginaliziranih skupina unutar romske
zajednice [Zene, djeca, djeca s posebnim potrebama, osobe s invaliditetom, osobe
starije dobi, marginalizirane romske zajednice] u Republici Hrvatskoj“ [Vlada Repu-
blike Hrvatske, 2012b: 2]. Stoga je ULJPPNM Kao tijelo koje je zaduzeno ne samo
za pracenje i izvjeStavanje provedbe NSUR-a, vec je i sunositelj implementacije 44
mjere strategije, proveo evaluaciju u kojoj se istakla potreba definiranja polaznih
(baznih] podataka prema kojima ¢e biti moguce donositi zaklju¢ke vezano uz razinu
dosegnutih ciljeva definiranih kako provedbenim, tako i strateSkim dokumentom.

Kao primjer dobre prakse i vodeci se potrebom revidiranja strategije tijekom im-
plementacije, ULJPPNM je proveo preporuke evaluacije provevsi projekt "Prikuplja-
nje i pracenje baznih podataka za ucinkovitu provedbu Nacionalne strategije za
ukljucivanje Roma*“, u kojem je cilj istraZivacke komponente bio utvrditi polazne
vrijednosti za mjerenje ucinka NSUR-a i AP-a NSUR-a za razdoblje od 2013. do
2015. godine na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.* Rezultati tog istraZi-
vanja objedinjeni su u knjizi "Uklju¢ivanje Roma u hrvatsko drustvo: istrazivanje
baznih podataka“ [Kunac, Klasni¢, Lali¢, 2018] ¢ime je ULJPPNM napravio velik
iskorak u postavljanju polaznih vrijednosti kako bi se ubuduée mogli lakse defini-
ratli pokazatelji pracenja implementacije NSUR-a. Kao $to je naznaceno u samom
NSUR-u, potrebe za revidiranjem ciljeva, mjera i aktivnosti posebno se odnose i na
marginalizirane skupine unutar romske zajednice te je ULJPPNM osigurao nastavak
projekta i izradu dodatnih publikacija* u okviru projekta ”Ispunjavanje preduvjeta

3 Kako je u AP-u NSUR-a bilo samo 11 definiranih polaznih vrijednosti [od 111) u odnosu na koje se
moze mjeriti ucinak provedenih mjera i aktivnosti radi ispunjavanja postavljenih specificnih i opcih
ciljeva, za potrebe istrazivanja baznih podataka NSUR-a postavljeno je ukupno 115 indikatora za po-
lazne vrijednosti NSUR-a po svim podrucjima strategije i navedene specificne ciljeve. Pokazatelji su
modificirani kako bi se kvantitativnom metodom ankete [a ne prikupljanjem podataka od razlicitih
provedbenih tijela) mogli utvrditi polazni pokazatelji.

4 RijeC je o izradi pet publikacija, koje u korist ULJPPNM-a provodi Filozofski fakultet SveuciliSta u
Zagrebu.
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za ucinkovitu provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine - FAZA |* koje
¢e nadograditi dosadasnje spoznaje i na temelju postojecih podataka omoguditi
konceptualizaciju mjera koje bi ucinkovito pridonijele smanjenju jaza izmedu RNM
i ostatka hrvatske populacije.

Kako se upravo ova publikacija bavi marginaliziranim skupinama unutar romske za-
jednice: Zenama, mladima i djecom, ovdje ¢emo ukratko izdvojiti klju¢ne dimenzije
NSUR-a koji se odnose na Romkinje, mlade Rome / Romkinje te djecu i prikazati
javno - politicki okvir za te ciljane skupine u RH s ciljem buduceg jasnijeg horizon-
talnog povezivanja ciljeva i mjera razlicitih politika i strategija u odnosu na romsku
populaciju. Naime, njihovo ukljucivanje u druge policy dokumente pokazuje se nuz-
nim radi djelotvornijeg prevladavanja empirijski utvrdenih jazova izmedu marginali-
ziranih skupina unutar romske populacije i veéinskog stanovnistva.

Kada se radi o Romkinjama, NSUR navodi da su posebno iskljucene jer ih veoma
mali broj preuzima vodece uloge i aktivno sudjeluje u kreiranju, provedbi i evalu-
aciji intervencija. Nadalje se u NSUR-u tvrdi da je u romskim obiteljima prisutna
tradicionalna podjela uloga, da odnos prema Zeni nije emancipiran, da su Zene
Cesto marginalizirane i izloZene diskriminaciji Sto se odrazava u odgoju djece i
funkcioniranju obitelji, da zbog podredenog polozaja ni nemaju mogucnosti plani-
ranja obitelji. U NSUR-u Romkinje se jo§ spominju kao jedna od najdepriviranijih
kategorija romske populacije zbog izloZenosti viSestrukoj diskriminaciji i socijalnoj
iskljucenosti na temelju rase, spola i statusa. Spol i etni¢ka pripadnost imaju veliki
utjecaj na zdravstveni status Romkinja te su one skupina s velikom vjerojatnoscu
rizika od izloZenosti neodgovarajucoj zdravstvenoj skrbi. Zdravstveni status Rom-
kinja losiji je u usporedbi sa zdravstvenim statusom muskarca u romskoj zajednici,
ali i u odnosu na Zene iz veéinskog stanovnistva. Zene, mladi i djeca najopsirnije su
opisani u poglavlju NSUR-a koje se bavi socijalnom skrbi. Nadalje, NSUR kod defi-
niranja ciljeva, mjera i aktivnosti Zene spominje u podrucju zaposljavanja, zdravlja,
socijalne skrbi i uklju¢ivanja u drustveni i kulturni Zivot, navodeci nekoliko poseb-
nih ciljeva: 1) Povecati konkurentnost i stopu zaposljivosti Romkinja; 2] PoboljSati
zastitu reproduktivnog zdravlja Zena, zdravlja trudnica i djece te smanjiti broj ma-
loljetnickih trudnoca; 3] Podici kvalitetu, dostupnost i pravovremenost socijalnih
usluga i usluga u zajednici s posebnim naglaskom na Zene, djecu, mladeZ, osobe
starije Zivotne dobi i osobe s invaliditetom; 4] OsnaZiti lokalnu romsku zajedni-
cu za prepoznavanje opasnosti od rizika izloZenosti pojavama trgovanja ljudima,
seksualnog iskoristavanja i drugih oblika nasilja s naglaskom na Zene i djecu; 5]
Podici razinu uklju¢enosti RNM, s posebnim naglaskom na Zene, u javni i politicki
Zivot lokalne zajednice. Iz navedenih podrucja u kojima NSUR detektira probleme
Romkinja i potrebu da se mjerama i aktivnostima ti problemi rjeSavaju, razvidna je
neuskladenost s medunarodnim i drugim policy dokumentima kojima se u RH pro-
micu i Stite ljudska prava Zena. Primjerice, podrucje poput nasilja nad Zenama koje
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definira Pekinska platforma i Plan za djelovanje, UN-ova Konvencija o uklanjanju
svih oblika diskriminacije Zena [CEDAW]®, Nacionalna strategija zastite od nasilja
u obitelji za razdoblje od 2017. do 2022. godine i drugi dokumenti® nije posebno
ukljuc¢eno u NSUR. U Preporuci br. 19 Odbora UN-a za uklanjanje svih oblika diskri-
minacije Zena, naglasava se da je "nasilje temeljeno na spolu oblik diskriminacije
koji ozbiljno ugrozava mogucénost Zena da uzivaju prava i slobode na osnovi jedna-
kosti s muskarcima“ [UN Committee on the Elimination of Discrimination Against
Women, 1992: 1]). Osim toga, zZene zrtve nasilja u obitelji dvostruko su ugrozena
skupina jer su sklonije zapadanju u siromastvo te imaju ogranicene mogucénosti
u drustvu i velik rizik od socijalne iskljucenosti. Kada se pogleda policy okvir za
zastitu i promicanje Zenskih ljudskih prava u RH, jedan od klju¢nih dokumenta je
i Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova 2011. - 2015.” U tom
dokumentu, u poglavlju 1.2. Unaprijediti drustveni poloZaj Zena pripadnica nacio-
nalnih manjina, kod mjere 1.2.3. navedeno je da ¢e se povecavati broj stipendija i
subvencija za srednjoSkolsko i visokoskolsko obrazovanje Romkinja, sukladno nji-
hovim zahtjevima, te u mjeri 1.2.4. da ¢e se unaprijediti prikupljanje statistickih
podataka u podrucju odgoja i obrazovanja djevojcica i djevojaka pripadnica RNM.
U Nacionalnoj strategiji zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2017. do 2022.
godine Romkinje ni jednom rijecju nisu izdvojene kao posebna ciljana skupina.

Ocita je neuskladenost NSUR-a i drugih nacionalnih strateskih dokumenta koji se
bave promicanjem rodne ravnopravnosti i prava Zena. Medutim, [preJmali broj mje-
ra i aktivnosti usmjerenih specificno na Romkinje, kao jednu od socijalno najisklju-
Cenijih drustvenih skupina u hrvatskom drustvu, govori i o nedovoljnoj razradenosti
tema i prioriteta kod bavljenja tom ciljanom skupinom. U ovoj publikaciji analizirat
¢emo cetiri Klju¢ne teme vezane za drustveni poloZaj Romkinja: obrazovanje, uklju-
cenost u gospodarski zZivot, reproduktivno zdravlje i prava te nasilje nad Zenama
s ciljem davanja policy preporuka utemeljenih na dokazima dobivenim novim sta-
tistickim analizama provedenim za potrebe ove studije.

5 Konvencija Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji je prvi
pravnoobvezujuéi i sveobuhvatan medunarodni mehanizam za borbu protiv nasilja nad Zenama i na-
silja u obitelji, ali je ratificiran nakon dono$enja NSUR-a [2018. godine). Svakako bi u novom NSUR-u
trebalo ukljuciti neke od dimenzija te Konvencije.

6 U Hrvatskoj je podrucje zastite od nasilja u obitelji u pogledu zakonske regulative uredeno odred-
bama brojnih zakona od kojih je klju¢an Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (NN, br. 70/17] koji,
izmedu ostalog, propisuje prava Zrtava nasilja u obitelji, Krug osoba na koje se Zakon odnosi, odre-
duje oblike nasilja u obitelji, kao i prekrsajno - pravne sankcije za zastitu od nasilja u obitelji te se u
njemu osobito naglasava obveza prijavljivanja nasilja u obitelji. Osim tog zakona, na nasilje u obitelji
se jos odnose: Zakon o kaznenom postupku (NN, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12,
56/13, 145/13, 152/14, 70/17), Kazneni zakon [NN, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18]
i Obiteljski zakon [NN, br. 103/15, 98/19]. Relevantni su i Protokol o postupanju u slucaju nasilja u
obitelji te Protokol o postupanju u situacijama seksualnog nasilja.

7 Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za period nakon 2015. godine jo$ uvijek nije donesena,
a nema ni naznaka da ¢e se u skorijem vremenu pristupiti njenoj izradi. To je jasan indikator [ne)
odgovornosti donositelja odluka prema rodnoj ravnopravnosti i Zenskim ljudskim pravima.
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U Sirem kontekstu, politike za mlade su niz aktivnosti, mjera i ciljeva kojima drzava
utjece na dijelove drustva s kojima se mladi susre¢u kako bi im olaksala formativno
razdoblje i potaknula ih da sudjeluju u drustvu i politici. Politiku za mlade razmjerno
je tesko kodificirati jer svojim sadrZajem nadilazi klasi¢nu podjelu prema resorima.
Jedna od Klju¢nih odrednica te politike je medusektoralnost. Temeljni dokument
politike za mlade u Hrvatskoj je Nacionalni program za mlade [dalje: NPM], kojem
je cilj "unaprjedenje aktivnosti tijela drzavne uprave i javnih ustanova koje, svojim
djelokrugom i nadleznostima, pridonose zadovoljavanju potreba mladih i podizanju
kvalitete njihova Zivota sa svrhom njihove optimalne drustvene integracije“ (NPM,
2014. - 2017, 2014: 18]. U trenutku pisanja ove knjige, nadlezno ministarstvo
(Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, dalje: MDOMSP)
izraduje novi NPM za razdoblje od 2019. do 2025. te su dosad definirana samo
podrucja djelovanja. Osim NPM-a, vazno je spomenuti i Zakon o savjetima mladih
(NN, br. 41/14]8, kao akt koji regulira "sudjelovanje mladih u odlucivanju o uprav-
ljanju javnim poslovima od interesa i znacaja za mlade, aktivno ukljucivanje mladih
u javni Zivot te informiranje i savjetovanje mladih u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne] samouprave” [navedeno prema Kovaci¢, 2015: 284]). U Strategiji EU-a
za mlade za razdoblje od 2019. do 2027. godine u cilju 3. navedeno je: Omoguditi i
osigurati ukljucivanje svih mladih ljudi u drustvo jer je trec¢ina mladih ljudi u Europi
u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti. U NPM-u 2014. - 2017. mladi Romi
i Romkinje spominju se dva puta i to u kontekstu posebno ranjivih skupina mladih:
"radi se, primjerice, o niZze obrazovanim mladima, mladim majkama, osobama s
invaliditetom te Romima. Ove se podskupine mladih susrecu s pojacanim rizikom
izrazito niskih primanja, serijskog produZavanja ugovora na odredeno vrijeme ili ¢ak
rada bez potpisanog ugovora ili "rada na crno*, sto znacajno ugrozava sadasnji so-
cijalni poloZaj mladih i njihove Zivotne Sanse jer im ne dopusta legitimno dokaziva-
nje radnog iskustva i ne omogucava pristup mirovinskom osiguranju i financijskim
pogodnostima koje proistjeCu iz zasnivanja radnog odnosa [poput kreditiranja u
svrhu kupnje vlastitog stambenog prostoral]* [NPM 2014. - 2017., 2014: 26]. Mladi
Romi i Romkinje se u NPM-u 2014. - 2017. spominju samo na jo$ jednom mjestu
kada se govori o velikom riziku socijalne iskljucenosti za neke kategorije mladih
te se navodi: "danas postoji veliki broj mladih koji se nalaze u riziku od socijalne
iskljucenosti koji nuzno ne spadaju u postojecu Klasifikaciju manjinskih skupina
(mladi Romi, mladi s invaliditetom, mladi iz sustava alternativne skrbi i dr.). Sku-
pine mladih, kao $to su mladi koji izlaze iz trogodisnjih Skola, mladi azilanti, ¢esto

8 Kovacic¢ [2015] navodi jos normativnih akata koji se u nekom od svojih dijelova doti¢u mladih: Zakon
o volonterstvu, Zakon o studentskom zboru i drugim studentskim organizacijama, Zakon o odgoju
i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, Zakon o strukovnom obrazovanju, Zakon o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju, Zakon o udrugama, lokalni i regionalni programi za mlade, od-
luke Vlade o osnivanju Savjeta za mlade, Plan implementacije Garancije za mlade. Medutim, autor
zakljuCuje da NPM i Zakon o savjetima mladih svojim ciljevima najvise odgovaraju ciljevima politika
za mlade.
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u postojec¢im poznatim Klasifikacijama, ostaju "zaboravljeni“ i na taj nacin odgo-
vorni dionici ne odgovaraju njihovim potrebama“ [NPM 2014. - 2017., 2014: 35).
lako prepoznati kao posebno ranjiva skupina u NPM-u 2014. - 2017., mladi Romi i
Romkinje ostali su "zaboravljeni“ kod definiranja mjera i aktivnosti unutar NPM-a.

U NSUR-u, mladi su ciljana skupina na koju se odnose posebni ciljevi iz podruc-
ja zaposljavanja, obrazovanja, socijalne skrbi i zdravlja, a koji se ticu podizanja
konkurentnosti i zaposljivosti, povec¢anja obuhvata i zavr$nosti srednjeg i visokog
obrazovanja, podizanja kvalitete zivota, kvalitete i dostupnosti socijalnih usluga te
smanjenja Konzumiranja sredstava ovisnosti.

Kao i kod Romkinja, i kod ciljane skupine mladih Roma i Romkinja teme kojima se
bavi NPM kao i Strategija EU-a za mlade za razdoblje od 2019. do 2027. godine
nisu dosljedno ukljucene ni u jedan nacionalni strateski dokument o ¢emu bi bilo
uputno vise voditi racuna kod donoSenja kako NSUR-a, tako i NPM-a za razdoblje
od 2019. do 2025. U ovoj ¢emo se publikaciji fokusirati na utvrdivanje empirijskih
jazova vezanih za podrucja obrazovanja, zapoSljavanja i drugih pokazatelja socijal-
ne iskljucenosti kako bismo na kraju dale konkretne, empirijski utemeljene policy
preporuke vezane za ukljucivanje mladih Roma i Romkinja u hrvatsko drustvo.

Kada je rije¢ o policy okviru za zaStitu prava djeteta, on podrazumijeva posvece-
nost rjeSavanju specificnih pitanja koja se ticu djece, horizontalnu medusektorsku
suradnju, koordinaciju i decentralizaciju. Policy dokumenti tako adresiraju niz spe-
cificnih rizika kojima su izloZena djeca (spolno iskoriStavanje, nasilje, udomiteljstvo,
poremecaji u ponasanju...]. Temeljni medunarodni dokument u podrucju zastite
prava djece jest Konvencija o pravima djeteta (1989) Kkoju je Hrvatska ratificirala
1991. godine. Republika Hrvatska Ustavom je zastitila prava djece [NN, br. 56/1990,
Cl. 62] i osnovala dva trajna tijela: Vijece za djecu [1998] te Ured pravobranitelja za
djecu [2003]. Aktualna Nacionalna strategija za prava djece u Republici Hrvatskoj
za razdoblje od 2014. do 2020. godine [Vlada Republike Hrvatske, 2014a], uzima
za temeljno polaziSte Konvenciju o pravima djeteta, a u definiranju ciljeva oslanja
se i na Strategiju Vijeca Europe za prava djeteta za razdoblje 2016. - 2021. Kao
glavne strateske ciljeve NSPD tako identificira podrucja sustava usluga prilagode-
nih djeci, eliminaciju nasilja, prava ranjive djece [identificirajuc¢i djecu pripadnike
RNM kao jednu od ciljanih skupina) te aktivno sudjelovanje djece. U Hrvatskoj su
prava djeteta obuhvacena strateskim dokumentima iz vise podrucja od kojih treba
istaknuti obrazovanje i sustav socijalne skrbi odnosno Strategiju obrazovanja, zna-
nosti i tehnologije [Vlada Republike Hrvatske, 2014c], Nacionalnu strategiju borbe
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti u Republici Hrvatskoj [Vlada Republike
Hrvatske, 2014b] i viSe zakona®. Djeca pripadnici RNM identificirana su u NSPD-u

9 Zastita prava djeteta u Republici Hrvatskoj ugradena je u niz zakona, medu kojima treba izdvojiti
Obiteljski zakon [NN, br. 103/2015], Zakon o zastiti od nasilja u obitelji [NN, br. 70/2017], Zakon o
doplatku za djecu [NN, br. 94/2001], Zakon o socijalnoj skrbi (NN, br. 157/2013].
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i u NSUR-u kao jedna od posebno ranjivih skupina djece u Hrvatskoj.”® Nacionalna
strategija za prava djece RH djecu pripadnike RNM identificira i kao djecu u visokom
riziku od siromastva. U potonju skupinu takoder, prema istom dokumentu, spadaju
i djeca iz obitelji bez zaposlenih, djeca osoba koje primaju socijalnu pomo¢, djeca
iz jednoroditeljskih obitelji s niskim primanjima, djeca bez roditeljske skrbi, djeca s
teSkoc¢ama u razvoju, djeca smjeStena u institucije te djeca koja zive u viSeclanim
obiteljima, odnosno u obiteljima s troje i viSe djece [NSPD, 2014: 66]. Treba primi-
jetiti kako djeca pripadnici RNM vrlo Cesto pripadaju u viSe od jedne od navedenih
rizicnih kategorija istodobno, a usto su izloZena riziku od diskriminacije na nacio-
nalnoj osnovi. To ih stavlja u izuzetno nepovoljan poloZaj, ¢ak u usporedbi s drugim
skupinama primatelja socijalne pomodi [vidjeti: Suéur, Klete¢ki Radovié, DruzZié Lju-
botina i Babi¢, 2015], a u zakljucku posljednjeg lzvjeS¢a o radu pravobraniteljice za
djecu za 2018. godinu, medu ostalim se navodi kako "istraZivanja i podaci pokazuju
da su djeca pripadnika romske nacionalne manjine medu najzakinutijim skupinama
djece u Hrvatskoj“ [Pravobranitelj za djecu, 2019: 259].

U NSUR-u djeci je posvecen dio u predskolskom odgoju i obrazovanju gdje se navo-
di da se romska djeca slabo uKkljucuju u sustav predskolskog odgoja i obrazovanja,
zatim u sustav osnovnoskolskog obrazovanja gdje je jasno naznaceno da romska
djeca koja pohadaju segregirane Skole imaju velike izglede da postanu nezaposlena
ili da rade na poslovima koji ne zahtijevaju visoku razinu vjestina, kojima se Cesto
tipicno bave Romi, zatim da se romska djeca koja idu u mjeSovite Skole suocavaju
s izazovima ukljucivanja u Skolski program i uklapanja u sredinu ostalog stanovnis-
tva, dok djeca koja idu u "romske razrede* nemaju priliku iskusiti pozitivni vrsnjacki
utjecaj, tj. vrdnjacka ocekivanja u takvim razredima rijetko sadrZze i komponentu
uspjesnosti u Skoli. U poglavlju o zdravstvenoj zastiti NSUR posvecuje poglavlje
zdravlju djece gdje se istice kako su romska djeca s tesko¢ama u razvoju suoce-
na s istim izazovima s kojima se suocavaju djeca s teSko¢ama u razvoju ostalog
stanovnistva, zbog opcenito losijih uvjeta zZivota i segregacije romskih zajednica
CeSce institucionalizirana nego djeca ostalog stanovnistva. Nacionalna strategija za
ukljucivanje Roma navodi i kako su, zbog uvjeta u kojima odrastaju te ¢esto nemo-
gucnosti rane socijalizacije i predskolskog obrazovanja koji bi njihove sposobnosti
izjednacio sa sposobnostima ostalog stanovnistva, djece istog uzrasta, u znatno
vecem postotku procijenjena kao djeca sa smanjenim mentalnim sposobnostima,
odnosno dijagnosticirana kao djeca s "blagom mentalnom retardacijom®, Sto za
posljedicu ima neravnopravan poloZaj u Skolskom sustavu i smanjenje mogucnosti
za kvalitetno obrazovanje. Djeca su u NSUR-u posebno izdvojena i u poglavlju Soci-
jalna skrb gdje je istaknuto kako su posebno ranjive skupine romske djece - djeca
bez odgovarajuce roditeljske skrbi, djeca s tesko¢ama u razvoju i djeca izloZena za-

10 Isti zakljucak iznose i recentni izvjestaji i istrazivanja [Ajdukovié¢ i Salinovié¢, 2017, Braj$a - Zganec
i ostali, 2015; Pravobranitelj za djecu, 2019; Siki¢-Micanovi¢, Ivatts, Vojak, i Geiger-Zeman, 2015;
Sudur, Kletecki Radovié, Druzi¢ Ljubotina, i Babi¢, 2015].
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nemarivanju roditelja. Nacionalna strategija za ukljucivanje Roma tako u podrucju
obrazovanja, socijalne skrbi i zdravlja definira visSe posebnih ciljeva usmjerenih na
djecu koji se odnose na podizanje obuhvata predskolskim obrazovanjem, podizanje
kvalitete, uc¢inkovitosti i obuhvata osnovnoskolskog obrazovanja djece te podizanje
njihovih obrazovnih postignuca, ukidanje razrednih odjela koje pohadaju samo pri-
padnici RNM, podizanje kvalitete Zivota, kvalitete i dostupnosti socijalnih usluga te
smanjenje konzumiranja sredstava koja izazivaju ovisnost.

Kao $to je razvidno iz navodenja posebnih ciljeva NSUR-a, djecu se prvenstve-
no promatra kroz prizmu obrazovanja, a ispustaju se iz vida neka druga razvojna
prava djece definirana Konvencijom o pravima djeteta, kao $to su pravo na igru,
pravo na slobodno vrijeme, pravo na kulturne aktivnosti. S druge strane, NSPD u
definiraju ciljeva i mjera romskoj djeci prilazi sasvim drugacije, adresirajuci Siri di-
japazon pitanja: pristup zdravstvenoj zastiti, zastitu od prosjacenja, socijalnu skrb,
kulturni identitet, udomiteljstvo itd. Ta ista pitanja NSUR raspravlja i identificira
kao probleme, no "sektorski“ pristup ciljevima i mjerama [obrazovanje, zaposljava-
nje, zdravlje...] dovodi do toga da neke sfere djecjih prava i dobrobiti djece ostaju
neadresirana u ciljevima i mjerama. Stoga bi valjalo promisliti o izazovima i pri-
oritetima kod uskladivanja pristupa "ciljanih sektora“, koji u prvom redu slijedi
logiku pojedinih drzavnih resora, i pristupa “ciljanim skupinama“, koji polazi od
potreba i prava specificnih skupina osoba [djece, nepismenih, Zrtva nasilja i sl.).
Isto tako, prilikom identificiranja indikatora potrebno je uzeti u obzir da problemi
nisu ravnomjerno distribuirani u prostoru RH te da neki specificni problemi mogu
biti teski i rijetki. Primjer su specificni infrastrukturni ili zdravstveni problemi poje-
dinih romskih naselja. Prilikom strukturiranja ove knjige stoga smo pitanju zastite
prava djece prisli iz kuta pristupa djecje dobrobiti. Taj pristup nastoji djecja prava
i dobrobit promatrati integralno, uzevsi za polaziSte upravo koncept djecjih prava
definiran Konvencijom o pravima djeteta. Dodatno, regionalnom smo analizom na-
stojali doci do informacija koje ¢e modi posluziti kao smjernice prilikom planiranja
ciljanih decentraliziranih pristupa pojedinim problemima, tamo gdje je to potrebno.

U narednim poglavljima predstavljeni su ciljevi i metodologija istrazivanja, potom
nalazi istraZivanja u Cetiri poglavlja naziva: Sociodemografski profili Romkinja, dje-
ce i mladih; DruStveni polozZaj Romkinja; Mladi Romi i Romkinje te Dobrobit romske
djece, a na kraju zaklju¢na razmatranja s prijedlozima konkretnih policy preporuka
za ukljucivanje Zena, mladih i djece Roma u hrvatsko drustvo.
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2. Ciljevi |

metodologija istrazivanja

2.1. Ciljevi studije o Zenama, mladima i djeci

Svrha ove studije je prosiriti ¢injenicnu podlogu potrebnu za pripremu nove na-
cionalne strategije za ukljucivanje Roma u hrvatsko drustvo, a koja se odnosi na
specificnosti polozZaja Zena, djece i mladih pripadnika RNM.

Glavni cilj studije je identificirati i utvrditi sloZzene veze izmedu individualnih poka-
zatelja drustvenog statusa tri ciljane skupine i njihovo objedinjavanje u jedinstve-
ni okvir preporuka za unapredenje drustvenog poloZaja Romkinja, djece i mladih
Roma i Romkinja u odnosu na vecinsku populaciju i druge manjine te njihovu inte-
graciju u hrvatsko drustvo. Stoga smo u ovoj studiji nastojali pruZiti odgovore na
niZe navedena istrazivacka pitanja:

Kolika je materijalna deprivacija Romkinja, mladih i djece u odnosu na opc¢u
populaciju i druge zemlje EU-a?

Kako pojedine socioekonomske i kulturne dimenzije preveniraju Romkinje da
postignu vedi stupanj obrazovanja, a time i zaposljavanja?

Kakva je razina reproduktivnog i seksualnog zdravlja i prava Romkinja®?

Koliko je nasilje u obitelji prisutno u romskim obiteljima i koji su rizi¢ni faktori
iskustava rodno uvjetovanog nasilja medu Romkinjama?

Kako pojedine diskriminacijske prakse u procesu obrazovanja utjecu na Sanse
za postizanjem boljeg Zivotnog standarda mladih Roma i Romkinja?

Koliko su zastupljene negativne posljedice socijalne iskljucenosti medu mla-
dima, poput devijantnih i delinkventnih ponasanja?

U kojoj mjeri su prisutne zlouporabe duhana, alkohola i droga medu mladim
Romima i Romkinjama?

Kako su stambeni uvjeti i opce siromastvo povezani s obrazovnim uspjehom
djece?
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e U Kkojoj mjeri roditeljske [ne]kompetencije uzrokuju slabije obrazovne ishode i
stupanj obrazovanja kod djece u odnosu na opc¢u populaciju?

e Koji su izazovi za veci obuhvat romske djece u vrti¢ima i predskolama?

e Sto su nuzni preduvjeti za bolje obrazovne ishode romske djece u osnovnim
Skolama?

e Koliki je stupanj interakcije romske djece s opéom populacijom u slobodnom
vremenu?

e Kakvo je zdravlje romske djece u odnosu na opc¢u populaciju?

Interpretacije nalaza ukljucuju komparativni pristup te prikazuju regionalne razlike
medu pripadnicima RNM u Hrvatskoj, razlike izmedu pripadnika RNM i vecinskog
stanovnistva te, gdje je to moguce, komparativni prikaz podataka o Romima u Hr-
vatskoj s podacima o Romima iz drugih zemalja EU-a.

2.2. lzvori podataka

Podaci prikazani u ovoj knjizi prikupljeni su u sklopu projekta "Prikupljanje i prace-
nje baznih podataka za ucinkovitu provedbu Nacionalne strategije za ukljucivanje
Roma* Kkoji su za ULJPNM kao korisnika, tijekom 2017. i 2018. godine provodili
tvrtka Ecorys Hrvatska d. o. o. i udruga Centar za mirovne studije. U okviru tog
projekta, tijekom 2017. godine provedeno je sveobuhvatno empirijsko istraZivanje
Ciji je cilj bio definirati polazne vrijednosti za mjerenje ucinaka Nacionalne strategi-
je za ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2013. do 2020. godine [NSUR] i Akcijskog
plana [AP] NSUR-a na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, te definirati potrebe
romskih zajednica, kao i prepreke ukljucivanja RNM na lokalnoj / regionalnoj i na-
cionalnoj razini. Dio rezultata tog istraZivanja koji su se odnosili na klju¢ne bazne
podatke publicirani su u knjizi "Uklju¢ivanje Roma u hrvatsko drustvo: istraZivanje
baznih podataka*“ [Kunac, Klasni¢ i Lali¢, 2018].

S obzirom na vaznost stvaranja i prosirenja ¢injeni¢ne podloge za razvoj djelotvor-
nog strateskog okvira za ukljucivanje pripadnika RNM u hrvatsko drustvo te usmje-
renog razmatranja stanja i potreba posebice za ukljuc¢ivanje Zena, mladih i djece
Roma, u ovoj knjizi predstavljeni su rezultati novih analiza podataka prikupljenih
2017. godine, a koji se odnose na pokazatelje drustvenog poloZaja Romkinja, mla-
dih i djece.
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Metode prikupljanja podataka

Navedeno empirijsko istraZivanje iz 2017. godine provedeno je primjenom tzv. mje-
Sovite metodologije, a sastojalo se od tri glavne istraZivacke dionice: 1] mapiranja
romskih zajednica u RH, 2] intervjua i fokus grupa s predstavnicima RNM, Kljucnim
osobama u romskim zajednicama te predstavnicima relevantnih institucija na razini
jedinica lokalnih samouprava, te 3] anketiranja romskog stanovniStva na reprezen-
tativnom uzorku romskih kuéanstava. U ovoj publikaciji analizirani su relevantni
podaci o Zenama, mladima i djeci iz sve tri istraZivacke dionice.

Detaljan opis metodologije istrazivanja i svake istrazivacke dionice publiciran je u
Kunac, Klasni¢ i Lali¢ [2018], a ovdje slijedi kratki opis provedbe pojedinih dionica,
kljucan za razumijevanje podataka predstavljenih u ovoj Knjizi.

1] Mapiranje romskih zajednica

Mapiranje romskih zajednica provedeno je s primarnim ciljem utvrdivanja romske po-
pulacije kao preduvjeta za kvantitativno uzorkovanje romske populacije, ali i radi pri-
kupljanja podataka o specificnostima pojedinih lokaliteta na kojima obitavaju pripadnici
RNM. Mapiranje romskih zajednica provedeno je tijekom svibnja i lipnja 2017. godine
primjenom metoda strukturiranih intervjua i promatranja na ukupno 134 lokaliteta u 15
Zupanija RH. Informanti [osobe koje su davale informacije o lokalitetima) su bili pripad-
nici RNM, odnosno osobe Kkoje Zive na tim loKalitetima i o kojima su dobro informirani
pa su zato odabrani kako bi educiranim mapistima pruZali potrebne informacije prema
pitanjima u predloScima za opis stanovniStva i opis zajednice. Po lokalitetu su bila
predvidena tri strukturirana intervjua, tj. razgovor s tri informanta od kojih je barem
jedna osoba trebala biti Zenskog spola. Ukupno je proveden 371 strukturirani intervju
(sa 196 muskaraca i 175 Zena) pa su po lokalitetu u prosjeku bila 2,8 informanta.

2] Kvalitativna metodologija - metode intervjua i fokus grupa

Druga istraZivacka dionica odnosila se na primjenu kvalitativne metodologije. Pro-
vodeni su polustrukturirani ekspertni intervjui s predstavnicima relevantnih insti-
tucija na razini jedinica lokalnih samouprava [njih ukupno 141] te polustrukturirani
dubinski intervjui s predstavnicima RNM i kljuc¢nim osobama u romskim zajednica-
ma [njih ukupno 67]. Provedeno je i sedam fokus grupa s predstavnicima relevan-
tnih institucija na zupanijskoj razini (ukupno su sudjelovale 73 osobe].

U intervjuima i fokus grupama bila su postavljena pitanja o obrazovanju, zaposlja-
vanju, zdravstvenoj zastiti, socijalnoj skrbi, djeci, prostoru, stanovanju i zastiti oko-
lisa, drustvenom i kulturnom Zivotu, statusu i pravima, institucionalnom okruZenju
te potrebama i prioritetima za promjene.
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3) Kvantitativna metodologija - metoda ankete

Treca i Kljucna istrazivacka cjelina odnosila se na kvantitativno istrazivanje me-
todom ankete [tehnikom lice u lice] s pripadnicima RNM u 12 Zupanija Republike
Hrvatske. Anketiranje je provedeno tijekom listopada i studenog 2017. godine na
ukupno 109 lokaliteta na kojima Zive pripadnici RNM. Obuhvaéeno je 1550 romskih
kucanstava, ¢ime su prikupljeni podaci o 4758 ¢lanova tih kucanstava. Time su
prikupljeni podaci 0 38% od svih u mapiranju evidentiranih romskih kuc¢anstava te
0 21% Roma od ukupnog procijenjenog broja romskog stanovnistva u tim Zupani-
jama."

U anketnom upitniku postavljena su pitanja o infrastrukturnim, okolisnim i stam-
benim uvjetima Zivota u romskim naseljima, razli¢itim ekonomskim i socijalnim
obiljeZjima romskih Kucanstava, potom o razlicitim sociodemografskim, socioe-
konomskim i sociokulturnim karakteristikama svih ¢lanova kucanstva, o osobnoj
situaciji u zapoSljavanju, obrazovanju, zdravstvu i stanovanju, zatim o integraciji,
diskriminaciji, osvijeStenosti o pravima i pitanjima gradanstva te pitanja o osobnim
iskustvima i stavovima vezana uz razlic¢ita podrucja nacionalne strategije za uklju-
¢ivanje Roma. Zbog izrazito velikog broja tema i pitanja koje je anketno istrazivanje
trebalo pokriti, rabljene su dvije inaCice anketnog upitnika [tzv. A i B inacical, stoga
nisu sva pitanja postavljena svim ispitanicima. Posljedica toga, u tehnickom smislu,
su razlicite velicine poduzoraka kod razli¢itih pitanja.

Uzorak romskog stanovnistva u anketnom istrazivanju konstruiran je prema poda-
cima o populaciji istrazivanja prikupljenim mapiranjem romskih zajednica i smatra
se reprezentativnim prema dobi i spolu za pripadnike RNM u 12 Zupanija RH za
lokalitete u kojima Zivi barem 30 pripadnika RNM.

11 Detaljne informacije o uzorkovanju i provedbi istrazivanja mogu se pronaci u Kunac, Klasni¢ i Lali¢
(2018].
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2.3. Metodologija studije o zenama, mladima i djeci

2.3.1. Regionalna podjela i procjena veli¢ine populacije

U svrhu statistickih obrada i analiza Ciji su rezultati predstavljeni u narednim po-
glavljima, podaci su s razine Zupanija'® grupirani u Sest regija, uz uvazavanje njihove
geografske bliskosti i odredenih sociodemografskih specifi¢nosti.

S obzirom na to da se u ovoj publikaciji govori o udjelima pripadnika RNM u po-
jedinim regijama, u tablici 2.3.1. prikazane su procjene ukupnog broja pripadnika
RNM u pojedinim regijama, prema podacima prikupljenim mapiranjem romskih za-
jednica.”™

TABLICA 2.3.1. Regionalna podjela i procjena velicine populacija

Broj lokaliteta | Broj romskih sg.cl’i?ienga
u kojima je kuéanstava opoulaciie
Supaniie provedeno u kojima je tp Fl,)ro'aj >
panyj mapiranje provedeno J'ji adjnika
i anketno anketno EN?’I iz
istrazivanje istrazivanje mapiranja
Medimurje Medimurska 14 566 6368
Sieverna Koprivni¢ko
) - krizevaéka i 17 156 2460
Hrvatska

Varazdinska

Zagrebi  Grad Zagreb i

. 7 9
okolica Zagrebacka ! 214 353
Srediénia Bjelovarsko -
J bilogorska i Sisacko - 21 194 3655
Hrvatska N
moslavacka

Osjecko - baranjska,
Slavonija  Brodsko - posavskai 25 296 4142
Vukovarsko - srijemska

Istra i Primorsko - goranska

1 124 2322
Primorje i Istarska > 3

12 Zupanije od istrazivackog interesa odredene su primjenom kombinacije eksterne i [ekspertne] in-
terne identifikacije lokaliteta na kojima Zivi minimalno 30 Roma (detaljnije vidi u: Kunac, Klasnic i
Lali¢, 2018: 53 - 55]. Takvim pristupom nije identificiran nijedan lokalitet na kojemu Zivi minimalno
30 Roma u bilo kojoj Zupaniji iz regije Dalmacija.

13 Valja naglasiti kako je rije¢ o zbroju srednjih vrijednosti procjena pojedinih informanata na svakom
lokalitetu.
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2.3.2. Obrada i analiza kvantitativnih podataka

Za potrebe provedbe ove studije podaci iz mapiranja i anketnog istrazivanja obje-
dinjeni su u zajednicku bazu, $to je omogucilo istovremenu analizu tri tipa obiljeZja
nuznih za dobivanje sveobuhvatne slike stanja romske populacije u pojedinim po-
drucjima:

- obiljezja lokaliteta [naselja] u kojima zZive pripadnici RNM

- obiljeZja romskih kucanstava

- obiljezja pripadnika RNM [osobne karakteristike, iskustva i stavovi].

Podaci u cetiri srediSnja poglavlja (Sociodemografski profili Romkinja, djece i mla-
dih, Drustveni poloZaj Romkinja, Mladi Romi i Romkinje te Dobrobit romske djece]
analizirani su na nekoliko razina uz koriStenje podataka prikupljenih na razini poje-
dinaca, kuéanstava i lokaliteta.

Statisticke analize provedene su putem univarijatnih, bivarijatnih i multivarijatnih
tehnika, obracajuci posebnu pozornost na prirodu i isprepletenost veza izmedu
izucavanih pojava. Vecina varijabli analizirana je na razini regija, dobnih kohorti,
tipa naselja i spola, te su provedeni odgovarajuci statisticki testovi radi provjere
postojanja statisticki znacajnih razlika ili povezanosti.

Za nominalne varijable izradene su kontingencijske tablice, a njihove su poveza-
nosti testirane primjenom Pearsonovog hi-kvadrat testa ili Fisherovog egzaktnog
testa u slucaju tablica 2x2. Za testiranje medugrupnih razlika na kvantitativnim
varijablama upotrebljeni su parametrijski [t-test i ANOVA - analiza varijance] ili
neparametrijski testovi [Mann-Whitney U i Kruskal-Wallisov test], ovisno o primje-
renosti. Za varijable koje su kljucne za pojedinu tematiku analizirani su prediktorski
sklopovi uz uvaZzavanje sadrzaja i teorijskog koncepta. U tu svrhu upotrebljene su
multivarijatne regresijske analize, odnosno linearna regresijska analiza ako je za-
visna varijabla kvantitativna (npr. broj poroda) te binarna logisticka regresija ako
je zavisna varijabla dihotomna [npr. iskustvo nasilja). U nekim slucajevima zavisne
varijable modificirane su tako da budu prikladne za pojedine obrade. Tako su neke
kategorije rekodirane i spajane s ciliem dobivanja manjeg broja kategorija, ali se
pritom vodilo racuna o smislu i primjerenosti takvih rekodiranja za interpretaciju
podataka. Razina statisticke znacajnosti svih statistickih testova odredena je na
p < 0,05 (tj. 5% rizika pri zakljucivanju s uzorka na populaciju) te su dobiveni
statisticki pokazatelji prikazivani samo kod testova koji su rezultirali odbacivanjem
nulte hipoteze, odnosno koji su ukazali na postojanje statisticki znacajnog efekta.
Obrada podataka radena je u statistickom paketu IBM SPSS Statistics 25.
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Rezultati statistickih analiza u tekstu su predstavljeni na tri nacina: u formi de-
skriptivne analize u samom tekstu [npr. navodenje postotaka pojedinih kategorija
odgovora te pokazatelja mjera centralne tendencije kvantitativnih varijabli - pro-
sjek i medijan), tablicno i graficki.

2.3.3. Obrada i analiza kvalitativnih podataka

Analiza kvalitativnih podataka - intervjua i fokus grupa - napravljena je pristupom
kvalitativne analize sadrZaja, vodeci se posebice Schreier [2012], te je u drugom
koraku za pojedine tematske cjeline produbljena analizom obrazaca odnosa medu
kodovima, s osloncem na Miles, Huberman i Saldafia [2013). Odabir kvalitativne
analize sadrzaja proiziSao je iz Cinjenice da je ona posebno primjerena u slucaju
kada je potrebno sustavno analizirati veliku koli¢inu tekstualnog materijala, $to
je ovdje slucaj, s obzirom na to da je kvalitativna analiza ukljucivala ukupno 208
dokumenata (transkripata intervjua i fokus grupal.™ Drugo, ova metoda u sebi obu-
hvaca elemente interpretativnog pristupa i kvantifikacije zbog cega je prikladna u
kontekstu istrazivanja pristupom mjesovitih metoda. Naposljetku, kvalitativna ana-
liza sadrZaja tezi pruzanju iscrpnog i potpunog opisa pojedinih tematskih cjelina.
| u tom pogledu ona se Cini prikladnim odabirom jer je analiza usmjerena na mali
broj jasno odredenih tematskih cjelina - Zene, mlade i djecu. Dvije koderice provele
su analizu uz pomo¢ softvera za kvalitativnu analizu MAXQDA 2018.

Inicijalni koraci u Kkvalitativnoj analizi sadrZaja predstavljaju odabir relevantnog
materijala i kreiranje kodnog plana. Ta dva koraka mogu se raditi istovremeno ili
odvojeno, a za potrebe ove analize radene su istovremeno, s obzirom na to da su
autorice ve¢ prethodno bile upoznate s materijalom. Tijekom srpnja i kolovoza
2019. obje su istrazivacCice procitale polovicu materijala [u kojem su ravnomjerno
bili reprezentirani intervjui iz svih Zupanija). U tom koraku bilo je vazno oznaciti
sve relevantne dijelove teksta intervjua i fokus grupa, napraviti inicijalne prijedloge
kodova te voditi biljeske na temelju kojih je kasnije izraden kodni plan. Jedna istra-
Zivacica se fokusirala na teme Romkinja i mladih, a druga na temu djece. Slijedio
je korak izrade kodnog plana koji je upotrjebljen za analizu cjelokupnog materijala.

Tako pripremljena verzija kodnog plana sadrzavala je kljucne teme (zene, mladi i
djeca) unutar kojih su bile podteme koje su pratile planirana poglavlja knjige [pri-
mjerice, unutar teme “Djeca“, podtema "Obrazovanje“]. Podteme su sadrzavale
pak manje tematske cjeline, a one jednu do dvije razine kodova ovisno o kom-

14 Ovaj broj manji je od prethodno navedenog broja sudionika iz dva razloga: prvo, transkripte fokus
grupa analizirali smo kao jedan dokument i drugo, neki od provedenih intervjua odnosili su se na
Zupanije koje kasnije nisu usle u analizu. Dodatno, treba napomenuti da u predstavljanju rezultata
kvalitativne analize pojmove "dokumenti“ i "transkripti intervjua i fokus grupa“ upotrebljavamo
kao istoznacnice.
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pleksnosti tematske cjeline. Primjerice, unutar spomenute podteme "Obrazovanje*
imamo tematske cjeline "Predskolsko obrazovanje“, "Upisivanje osnovne Skole“ i
"Prolaznost kroz osnovnu Skolu“, a potom se "Predskolsko obrazovanje” na "niZoj“
razini kodnog plana dalje dijeli na "Vrti¢“ i "Predskola“, unutar Kkojih su pojedini
kodovi. Ta verzija kodnog plana upotrjebljena je u sljede¢em koraku: kodiranju
cjelokupnog materijala, pri ¢emu je ponovo jedna od autorica kodirala cjelinu o
Zenama i mladima, a druga cjelinu o djeci. U tom Koraku, tamo gdje je bilo anali-
ticki potrebno, interveniralo se u najnizu razinu Kodova, no “vise razine“ kodnog
plana nisu mijenjane. Naposljetku, pouzdanost kodiranja osigurana je tako Sto su
obje koderice medusobno procitale sve kodirane citate kako bi provjerile jesu li
oni adekvatno kodirani, a u slucaju razmimoilazenja misljenja, o konacnom kodu
odluceno je raspravom. Naposljetku, dvije tematske cjeline [vezane uz osnovnos-
kolsko i srednjoskolsko obrazovanje] analizirane su detaljnije, s ciljem izgradnje
eksplanatornih modela koji pojasnjavaju odnose izmedu pojedinih kodova, za $to su
posebno pogodni tzv. mrezni prikazi [Miles, Huberman i Saldafia, 2013: 111).

Rezultati analize u tekstu su predstavljeni na tri nacina: u formi deskriptivne ana-
lize s primjerima, tablicno i kao mreZa odnosa medu kodovima. DesKriptivho su
prikazane pojedine koherentnije tematske cjeline, gdje nam je bilo vaznije citatima
poduprijeti interpretaciju kompletne cjeline, negoli je precizno analiticki razlagati
na pojedine aspekte. Drugi nacin predstavljanja podataka je u tablicnom formatu,
gdje iznosimo frekvencije kodova i ilustrativne citate. Takvim prikazom Kkoristimo
se tamo gdje smatramo vaznim prikazati i ucestalost pojedinih kodova unutar te-
matske cjeline. U takvim prikazima frekvencije se odnose na broj dokumenata [(in-
tervjua i fokus grupa) u kojima se pojavljuje kod. Drugim rije¢ima, jedinica analize
je dokument, a ne broj pojavljivanja pojedinog koda. Treéi nacin prikaza je graficki
prikaz relacija kodova, odnosno vizualna reprezentacija cjelokupnog problemskog
sklopa po uzoru na mrezne prikaze rezultata [Miles, Huberman i Saldafia, 2013:
111). Prilikom citiranja pojedinih sudionika istraZivanja koristimo se pseudonimima u
formi Sifre u kojoj su "upisane* tri informacije - prvi dio Sifre oznacava Zupaniju, pri
¢emu se rabe uvrijeZene i prepoznatljive Kratice naziva Zupanija; drugi dio oznacava
radi li se o pripadnicima romske nacionalne manjine (RNM] ili klju¢nim neromskim
figurama [KNF]. Bududi da je u svakoj zZupaniji bilo vise sudionika pripadnika obje
podskupine [RNM i KNF], posljednji dio Sifre ¢ini broj, tako da svaki sudionik ima je-
dinstvenu Sifru. Na primjer, OB_RNM_01 oznacava sudionika iz Osjecko - baranjske
Zupanije, pripadnika romske nacionalne manjine, dok je OB_RNM_02 Sifra drugog
sudionika koji je takoder pripadnik romske nacionalne manjine iz Osjecko - baranj-
ske Zupanije. Dodatno, za citate iz fokus grupa na pocetku Sifre stoji oznaka "FG_*.
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3. Sociodemografski
profili Romkinja,
djece i mladih

U ovom poglavlju opisani su sociodemografski profili Romkinja, mladih i djece pre-
ma Kljuénim pokazateljima drustvenog i ekonomskog konteksta za ove tri skupine
od interesa. Relevantne su varijable analizirane po spolu i regiji, a podaci se prika-
zuju za osobe u dobi od 14 godina i starije jer ih se smatra odraslom populacijom
koja ukljucuje i mlade.

Teme koje obradujemo odnose se na individualne karakteristike, obiljeZja romskih
kucanstava, kao i obiljezja romskih naselja. Od individualnih sociodemografskih
karakteristika opisujemo stupanj obrazovanja te radni, bracni i roditeljski status.
Nakon individualnih obiljeZja opisujemo strukturu romskih kuc¢anstava s naglaskom
na broj ¢lanova i njihovu strukturu, a zatim analiziramo materijalni status romskih
kucanstava prema pojedinim relevantnim pokazateljima kao Sto su prihodi kucan-
stava te pokazatelji materijalne deprivacije i rizika od siromastva. Slijedi opis obi-
ljezja stanovanja romskih obitelji, pri ¢emu analiziramo tipove stambenih objekata
te veli¢inu i kvalitetu stambenih prostora. Poglavlje zavrSava pregledom tipova i
strukture romskih naselja, odnosno lokaliteta na kojima Zive Romi, s naglaskom
na koncentriranost romskog stanovnistva te higijenskim i zdravstvenim uvjetima
u naseljima.

Podaci prikazani u ovom poglavlju imaju funkciju opisa konteksta unutar Kkojeg
se u narednim poglavljima analiziraju klju¢ne teme ove publikacije. Stoga se so-
ciodemografska obiljezja triju skupina od interesa [Zena, djece i mladih] u ovom
poglavlju predstavljaju na regionalnoj razini uzimajuéi u obzir, tamo gdje je to
moguce, i spolne razlike. Tamo gdje je to moguce, podaci prikupljeni u ovoj studiji
komparirani su s podacima iz opc¢e populacije Republike Hrvatske te s podacima o
RNM u Europskoj uniji.

Bududi da se unutar poglavlja o zenama i mladima ne analizira zasebno obiteljski
zivot, ovdje je prikazana raspodjela prema dobnim skupinama, za razliku od ostalih
sociodemografskih varijabli koje su prikazane samo prema regiji i spolu.
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3.1. Sociodemografska obiljezja

Prema podacima u ovoj studiji,’® prosjecna dob Roma i Romkinja je 22 godine
(jednaka za Zene i muskarce] dok je srednja vrijednost, odnosno medijan dobi i za
Zene i za muskarce 18 godina. To znaci da je otprilike 50% Roma i Romkinja mla-
de, a 50% starije od 18 godina. Za usporedbu, prosje¢na dob u opcoj populaciji RH
(prema podacima iz Popisa stanovniStva 2011.) bila je 40 godina za muskarce, a 43
godine za Zene (42 godine za Zene i muskarce zajedno] [(DZS, 2018b: 109]. Razvid-
no je kako je romska populacija u Republici Hrvatskoj znatno mlada od opce po-
pulacije. Njihova se dob razlikuje prema regijama’® pa je tako najvisa prosjecna dob
Roma u Zagrebu i okolici [prosjecna dob 27 godina, medijan 24 godine), a najniza
u Medimurju i Sjevernoj Hrvatskoj [prosjecna dob 19 godina, medijan 15 godina).

Romi i Romkinje u Hrvatskoj vec¢inom imaju nizak obrazovni status, pri cemu u
gotovim svim regijama prevladavaju Romi i RomkKinje s nezavrSenom osnovnom
Skolom (tablica 3.1.1.). Jedino je u Zagrebu i okolici medu muskarcima i Zenama
nesto viSe onih sa zavrSsenom od onih s nezavrSenom osnovnom $kolom, a tako je
i medu muskarcima [ali ne i Zenama] u SrediSnjoj Hrvatskoj. Najveci udjeli Roma, a
posebice Romkinja koji su bez Skole su u Sjevernoj Hrvatskoj gdje ¢ak 17% Roma
i 30% Romkinja uopce nije pohadalo Skolu. Slavonija je sljedec¢a po rangu udjela
neobrazovanih s 15% muskaraca i 28% Zena bez Skole. Obrazovni status Roma i
Romkinja nesto je povoljniji u Zagrebu i okolici te u Istri i Primorju, no i dalje znat-
no nepovoljniji u odnosu na opéu populaciju u kojoj je [prema Popisu stanovnistva
2011. godine) samo 0,7% muskaraca i 2,6% Zena bez Skole.

Romkinje su znatno niZe obrazovane od Roma. U svim je regijama razvidna velika
razlika u obrazovnom statusu muskaraca i Zena pri ¢emu su u vecini regija udjeli
Zena gotovo dvostruko vedi od udjela muskaraca u kategoriji "bez Skole* [u Istri
i Primorju cak trostruko], dok su udjeli muskaraca veci u svim ostalim Kkategori-
jama obrazovnog statusa. Najvedi je udio srednjoskolsko obrazovanih Roma medu
muskarcima u Istri i Primorju [29%] te u Zagrebu i okolici i SrediSnjoj Hrvatskoj
(po 22%], no to je gotovo trostruko manje od udjela srednjoskolsko obrazovanih
muskaraca u opcoj populaciji koji iznosi 60%. Za Zene su ti postoci znatno niZi pa
je tako najveci udio Romkinja sa zavrSenom srednjom Skolom u Zagrebu i okolici
(19%], a u ostalim se regijama krece izmedu niskih 4% i 13%, dok taj postotak na
razini cjelokupne populacije Zena u Hrvatskoj iznosi 46%.

15 Za opis dobi populacije rabe se podaci samo iz A inaCice ankete kojom su biljezena obiljezja svih
¢lanova anketiranih romskih kucanstava (podaci iz B inacice ankete zakrivili bi procjenu dobi prema
visim vrijednostima jer su u njoj zastupljeni samo ispitanici u dobi 16 godina i stariji).

16  Kruskal-Wallisov test, p < 0,001.
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Analiziramo li te podatke komparativno s romskom populacijom u EU-u, moZemo
reci da je Hrvatska otprilike u sredini ljestvice zemalja prema stupnju obrazovanja
Roma. Naime, podaci Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA, 2014a) iz
2011. godine pokazuju da je npr. u Grckoj 44% anketiranih Roma [u dobi 16 i vise
godina) navelo da nikada nisu pohadali $kolu, no za razliku od toga, u Ceskoj [1%),
Slovackoj [1%] i Madarskoj [3%] udio Roma Koji su izjavili da nikada nisu pohadali
Skolu bio je vrlo nizak. Prema podacima EU MIDIS Il iz 2016. godine [FRA, 2018al,
Hrvatska se od devet istrazivanih zemalja nalazi na cetvrtom mjestu prema udjelu
Roma i Romkinja starijih od 45 godina koji nikad nisu pohadali Skolu s njih 46%,
&ime se smjesta iza Gréke (82%], Portugala (69%) i Spanjolske [57%]), a na drugom
mjestu za dobnu skupinu Roma i RomkKinja izmedu 25 i 44 godine Kojih je u Hrvat-
skoj bez Skole bilo 28%, od cega je vedi udio imala samo Grcka [56%).

Sto se pak tice srednjoskolskog obrazovanja, u 2011. godini najve¢i udio Roma sa
zavrsenom srednjom $kolom bio je u Poljskoj [23%] i Ceskoj [21%], a najmanji u
Portugalu [1%], Grékoj [2%), Spanjolskoj [3%] i Francuskoj [4%] [FRA, 2014al.
Obrazac koji se pojavljuje u tom istraZivanju pokazuje da je, s izuzetkom Rumunj-
ske, udio Roma Kkoji zavrSavaju srednjoskolsko obrazovanje relativno visok u ze-
mljama srednjoistocne Europe, no i dalje nizak prema ukupnim standardima EU-a:
od 12% u Bugarskoj do 23% u Poljskoj. No u navedenoj se publikaciji naglasava
kako relativni obrazovni uspjeh ovih zemalja zapravo zavarava jer je jaz izmedu
Roma i ne-Roma podjednak u vedini europskih zemalja, $to se potvrduje i u nasim
podacima. Novije istrazivanje EU MIDIS Il iz 2016. godine pokazuje da u prosjeku
devet analiziranih zemalja EU-a 18% Roma i RomkKinja zavrsi srednjoskolsko obra-
zovanje; najmanje u Grékoj i Portugalu [2%), a najvise u Cedkoj [31%]) i Slovackoj
(32%]. Hrvatska je u tom istrazivanju bila otprilike u sredini s podatkom da zavr-
Senu srednju Skolu ima 14% Roma i Romkinja [FRA, 2020].
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Jedan od cetiri nova pokazatelja Indeksa razvijenosti jedinica lokalne i podrucne
samouprave u Republici Hrvatskoj [Bogovié, Drezgi¢ i Cegar, 2017 i Uredba o indek-
su razvijenosti (Vlada Republike Hrvatske, 2017b]] odnosi se na udjel stanovnistva
sa zavrsenim visokim obrazovanjem u ukupnom stanovnistvu, u dobi izmedu 20
i 65 godina. Prema tom pokazatelju, podaci za RH iz 2011. godine za Zupanije od
interesa u ovoj studiji pokazuju da je Grad Zagreb na prvom mjestu sa stopom od
39%, nakon Cega slijede Primorsko - goranska s 27% i Istarska s 23%. Zupanije
koje Cine regije Sjeverne i SrediSnje Hrvatske, Slavonije i Medimurja nize su na lje-
stvici s izmedu 13% i 17% visokoobrazovanog stanovnistva. Za romsku je populaci-
ju, medutim, ovaj pokazatelj znatno ispod vrijednosti opc¢e populacije te se prema
podacima u ovoj studiji kre¢e od 0% u Sjevernoj Hrvatskoj do 1% u Zagrebu i okolici
te 1,4% u Istri i Primorju.

Regionalna analiza radnog statusa muskaraca i zena pokazuje jasan trend: mus-
karci se vecinom izjasnjavaju kao nezaposleni dok su Zene vecéinom radno neak-
tivne - brinu se o kucanstvu, odnosno izjasnjavaju se kao tzv. domacice (tablica
3.1.2.). Najvedi udio nezaposlenih Roma je u Slavoniji, gdje se ¢ak 65% muskaraca
izjasnilo nezaposlenima, a najmaniji, ali i dalje zabrinjavajuce velik u Istri i Primoriju,
gdje se nezaposlenima izjasnilo 37% muskaraca. Zene se, s druge strane, u veéini
regija izjasnjavaju kao domacice pa ih je tako najvise u Medimurju [53%]), a potom
u Sjevernoj [42%] i SrediSnjoj Hrvatskoj [40%]. One Zene koje se ne izjasnjavaju
kao domacice vec¢inom su takoder nezaposlene. Jedino se u Slavoniji te u Istri i Pri-
morju viSe Zena izjaSnjava nezaposlenima, nego domacicama. Za usporedbu, prema
podacima istrazivanja o Romima u 11 zemalja EU-a iz 2011. godine [FRA, 2014b], u
Francuskoj, Grékoj, Spanjolskoj i Italiji vise se od 40% anketiranih Romkinja izjasni-
lo kao domadice s punim radnim vremenom, dok su Poljska s 19%, Portugal s 28% i
Rumunjska s 35% takoder imale visok udio Zena koje se izjasnjavaju kao domacice.
Hrvatska je, dakle, u grupi zemalja s izrazito visokim udjelom domacica, odnosno
radno neaktivnih Romkinja.

Stopa nezaposlenosti definirana je kao udio nezaposlenih u radno aktivnhom sta-
novnistvu,”” a na razini Republike Hrvatske iznosila je u 2017. godini 11%, odnosno
11,9% za Zene i 10,6% za muskarce [DZS, 2019a: 16). Podaci iz te studije pokazuju
da su stope nezaposlenosti medu Romima i Romkinjama viSestruko vece pa se tako
za muskarce kre¢u od 47,4% u Istri i Primorju do ¢ak 81% u Slavoniji, a za Zene od
52,1% u Zagrebu i okolici do izrazito visokih 93% u Slavoniji [tablica 3.1.3.]. Slavo-
nija se i u opcoj populaciji izdvaja kao regija s visokim stopama nezaposlenosti [od
21% do 24%) [DZS, 2019a: 26], no ni priblizno poput onih u romskoj populaciji.

17 Radno aktivno stanovnistvo [ili radna snaga) jesu zaposlene i nezaposlene osobe u dobi 15 godina
i starije.
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SLIKA 3.1.1. Stope nezaposlenosti muskaraca i Zena, prema regijama
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SLIKA 3.1.2. Stope zaposlenosti muskaraca i Zena, prema regijama

S druge strane, stopa zaposlenosti, odnosno udio zaposlenih osoba u ukupnom
stanovniStvu u dobi izmedu 15 i 64 godine smatra se kljuc¢nim socijalnim pokaza-
teljem u proucavanju Kretanja na trzistu rada. Ona je u 2017. godini na razini cijele
Republike Hrvatske iznosila 45% za Zene, a 64% za muskarce [DZS, 2019a: 17).
Prema podacima iz ove studije, stope zaposlenosti medu Romima, a posebice medu
Romkinjama, izrazito su niske. Stope zaposlenosti Roma krec¢u se od 17% u Slavo-
niji do 44% u Istri i Primorju, a stope zaposlenosti Romkinja od 3,7% u Slavoniji do
24% u Zagrebu i okolici [slika 3.1.1.). Najvedi udio zaposlenih muskaraca je u Istri
i Primorju [41%], a potom u Medimurju [33%] i Zagrebu i okolici [30,5%]. Ukupno
gledano, vrlo je mali udio Romkinja zaposlen®™ - izmedu 3,5% u Slavoniji pa do
23% u Zagrebu i okolici, Sto su znatno nizi udjeli nego medu muskarcima [tablica
3.1.2.). Regija Zagreba i okolice, osim Sto ima najveci udio zaposlenih RomkKinja,
takoder ima najmanji rodni jaz u zaposlenosti. Rodni jaz u zaposlenosti Roma i

18 Zaposlenima se u ovoj studiji smatraju svi koji su na pitanje Koji je Vas radni status odgovorili s
jednim od ponudenih odgovora: Placeni posao - puno radno vrijeme, Plac¢eni posao - povremeni
honorarni poslovi ili privremeni posao, Samozaposlen/a, Na porodiljnom ili roditeljskom dopustu te
Radi za obiteljski posao / na poljoprivrednom gospodarstvu.
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Romkinja prisutan je u svim regijama u smjeru vece zaposlenosti muskaraca nego
Zena, a najizrazeniji je u Medimurju te u Istri i Primorju.

Podaci o zaposlenosti Roma u EU-u iz 2011. godine [FRA, 2014b] pokazuju da je
udio zaposlenih Roma po zemljama bio sljede¢i: Portugal 15%, Spanjolska i Slovac-
ka po 21%, Poljska 25%, Francuska 28%, Rumunjska i Madarska po 29%, Bugarska
30%, Cedka 34%, Italija 35%, Gréka 39%, prema ¢emu uvidamo da je Hrvatska
prema podacima iz ove studije s ukupno samo 16% zaposlenih Roma i Romkinja
na samom dnu ove ljestvice te znatno ispod zabiljezenog, ionako niskog europskog
prosjeka zaposlenosti Roma od 28%. Takoder, ti su podaci u skladu s nalazima iz
drugog istrazivanja EU MIDIS 2016. godine u kojem je utvrdeno da hrvatski Romi
imaju najniZi intenzitet rada' u EU-u te da je u Hrvatskoj prisutan najveci jaz u
intenzitetu rada izmedu opce populacije i romske populacije: cak 78% Roma Zivi
u kucanstvima s niskim intenzitetom rada u odnosu na 15% opce populacije [FRA,
2018a: 22].

Osim pitanja o radnom statusu, sudionicima istraZivanja postavljeno je pitanje o
tome rade li neki oblik placenog rada i kakav?°. Ti podaci nadopunjuju sliku o
sudjelovanju Roma na trZiStu rada jer pokazuju da, ¢ak i u onim regijama u ko-
jima je udio zaposlenih Roma i Romkinja nesto visi, ve¢inom nije rije¢ o stalnom
zaposlenju, ve¢ o privremenim, povremenim ili sezonskim poslovima. Drugim rije-
¢ima, velik dio Roma i Romkinja koji obavlja neki oblik pla¢enog rada suocen je s
prekarnim uvjetima rada. Udio muskaraca Kkoji imaju stalan posao je ispod 10% u
Sjevernoj Hrvatskoj, Slavoniji, SrediSnjoj Hrvatskoj i u Medimurju, dok u Zagrebu i
okolici iznosi 17%, a u Istri i Primorju 24%. Udio Zena Kkoje imaju stalan posao jos
je nizi nego medu muskarcima - ispod 3% u svim regijama osim Istre i Primorja,
gdje iznosi 5%, i Zagreba i okolice, gdje iznosi 12%. Privremeni, povremeni ili se-
zonski poslovi najzastupljeniji su medu muskarcima u Slavoniji [63%) i Medimurju
(55%] dok su medu Zenama najcescéi u Zagrebu i okolici [29%] te u Istri i Primorju
(28%]). Prekarni rad karakteristican je i za Rome u drugim zemljama Europske unije
(FRA, 2014b]. Podaci da u SrediSnjoj Hrvatskoj, Medimurju te u Sjevernoj Hrvatskoj
izmedu 82% i 86% zena nikad ne radi placene poslove mozda najbolje oslikavaju
ekonomski poloZaj Romkinja u tim regijama. U preostalim regijama pla¢ene poslo-
ve nikad ne radi izmedu 58% i 66% Zena, dakle, i dalje znatna vecina.

Analiza bracnog statusa muskaraca i zena prema regiji pokazuje da u vecini regija,
a posebice u Zagrebu i okolici te u SrediSnjoj Hrvatskoj prevladavaju osobe koje
su u braku, i to osobito medu muskarcima, Sto je u skladu i s podacima za opcu

19 Intenzitet rada kucanstva predstavlja omjer ukupnog broja mjeseci u kojima su svi radno sposobni
¢lanovi kucanstva radili tijekom referentne dohodovne godine i ukupnog broja mjeseci koje su isti
clanovi kucanstva teoretski mogli raditi u istom razdoblju (Eurostat, 2018].

20 Ponudeni odgovori bili su: Ima stalan posao, Ima privremeni posao, Radi sezonske poslove, Radi
povremene poslove (s vremena na vrijeme) te Nikad ne radi placene poslove.
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populaciju gdje je 58% muskaraca i 53% Zena u braku [DZS, 2013]).2' U Sjevernoj
Hrvatskoj po bracnom statusu prevladavaju osobe Koje su u izvanbracnoj zajednici
ili kohabitaciji, odnosno Koje Zive zajedno, ali nisu u braku, Sto pokazuje znatnu ra-
zliku od opce populacije, ali i od Roma u ostalim regijama jer je u toj regiji znatno
manji udio udatih Romkinja i oZenjenih Roma [oko 10%).

Kao Sto je i za ocekivati, izraZzene su razlike u bracnom statusu prema dobnim
skupinama. Medu mladima [14 - 29 godina) jedna je Cetvrtina mladica i oko 30%
djevojaka u braku, otprilike ih je jednako toliko u izvanbracnim zajednicama, dok su
oko polovice mladiéa i trec¢ina djevojaka samci. U srednjoj dobnoj kohorti [od 30 do
55 godina) nesto je viSe od polovice muskaraca i zena u braku dok ih je nesto ma-
nje od trecine u izvanbracnim zajednicama. U najstarijoj dobnoj kohorti (56 godina
i stariji] dvije tre¢ine muskaraca su u braku dok je to slucaj s manje od polovice
Zena. Zene su u toj dobnoj skupini u znatno veéoj mjeri udovice nego muskarci
(37% udovica medu Zenama u odnosu na 15% udovaca medu muskarcimal.

21 Podaci nisu izravno usporedivi jer u Popisu iz 2011. nije bilo ponudenog odgovora koji se odnosi
na kohabitaciju.
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TABLICA 3.1.4. Bracni status mladih Roma i Romkinja

14 - 19 godina |20 - 24 godina |25 - 29 godina
M z M z M z M z

Ozenjen /

7,2% 14,4% 30,1% 37.0% 46,5% 479% 251% 30,3%
udata
Razveden/a 0,3% 1,5% 1,.3% 2,9% 3,3% 1,.9% 1,.4% 2,0%

U izvanbracnoj

zajednici /

kohabitaciji / 7,8% 16,5% 38,1% 39,5% 357% 41,2% 24,8% 30,2%
zive zajedno,

ali nisu u braku

Udovac/ica 0,0% 0,0 0,0% 04% 0,0% 0,5% 0,0% 0,3%

Samac

. 84, 7% 67,6% 30,5% 20,2% 14,6% 8,5% 48,6% 37.2%
[nikad u braku)

Ukupno 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Bracni status mladih dodatno je analiziran prema dobnim podskupinama. U najmla-
doj dobnoj podskupini mladih najveca je rodna razlika u udjelu onih koji su u braku:
medu mladi¢ima je rijeC o 7%, a medu djevojkama dvostruko vise, tj. 0 14% onih
koje su vec u braku (tablica 3.1.4.). Taj se udio u sljedecoj dobnoj kohorti znatno
povecava, a razlika izmedu mladica i djevojaka se smanjuje, no i dalje postoji rod-
ni jaz u smjeru veceg udjela udanih djevojaka nego mladic¢a. U najstarijoj dobnoj
podskupini mladih ve¢ su gotovo svaki drugi mladi Rom i mlada Romkinja u braku,
a vecina ostalih su u izvanbracnim zajednicama. Samaca je u najstarijoj podskupi-
ni mladih (od 25 do 29 godina) vrlo malo, ali ipak nesto vise medu muskarcima
(15%]), nego medu Zenama [8,5%).

Tijela za nadzor Ugovora UN-a, poput Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena
(CEDAW 0dbor)?? i Odbora za prava djeteta (CRCJ?3, kao i Vije¢e Europe, smatraju
da su brakovi osoba mladih od 18 godina prisilni brakovi i predstavljaju kréenje
ljudskih prava Zena i djece. U slucaju romskih Zena i djevojcica, takvi brakovi utjecu
na njihovu sposobnost da nastave obrazovanje kako bi pronasle dostojan posao i

22 Odbor CEDAW nadzire kako se primjenjuje Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena
[engl. Convention on Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, CEDAW] Kkoju je
usvojila opéa skupstina Ujedinjenih naroda te je stupila na snagu 3. rujna 1981. godine kao globalni
i sveobuhvatni pravnoobvezujuc¢i medunarodni ugovor.

23 Odbor za prava djeteta UN-a nadzire kako se primjenjuje Konvencija o pravima djeteta (engl. Con-
vention on the Rights of the Child, CRC] koju je usvojila op¢a skupstina Ujedinjenih naroda te je
stupila na snagu 2. rujna 1990. godine.
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doprinose odrzavanju ciklusa siromastva i socijalne marginalizacije (FRA, 2019: 23
prema Hotchkiss, Godha, Gage, i Cappa, 2016). Podaci iz istrazivanja EU MIDIS I
ukazuju na tendenciju da se stope maloljetni¢kih brakova s vremenom smanjuju
(FRA, 2019), no i dalje su prisutni medu Romima u EU-u. Podaci u toj studiji poka-
zuju da je medu mladim Romima u Hrvatskoj 9% maloljetnih mladiéa i 17% malo-
lietnih djevojaka [u dobi 14 - 17 godina] vec ili u braku ili u izvanbracnoj zajednici.
U istoj dobnoj skupini medu maloljetnim Romima i Romkinjama 6% mladica te 10%
djevojaka vec su roditelji.

TABLICA 3.1.5. Roditeljstvo prema spolu i regiji [dob 14 +]

Udio muskaraca koji | Udio Zena koje su
su roditelji roditelji

Medimurje 61,6% 68,5%
Sjeverna Hrvatska 62,9% 70,6%
Zagreb i okolica 71,7% 72,4%
Regija SrediSnja Hrvatska 65,0% 66,2%
Slavonija 60,5% 68,5%
Istra i Primorje 63,8% 73,4%
Total 63,7% 69,5%

Nesto viSe od dvije trec¢ine odraslih osoba (14 godina i stariji] su roditelji i to nesto
vise medu Zenama [70%), nego medu muskarcima (64%). Regionalne razlike u
udjelu roditelja medu muskarcima i Zenama nisu jako izraZene (tablica 3.1.5.]. Medu
mladima [14 - 29 godinal, 51% djevojaka i 41% mladica su roditelji dok su udjeli
roditelja u srednjoj i starijoj dobnoj kohorti znatno veci: 85% i 89% kod muskaraca
te 87% i 89% kod Zena. Romkinje vrlo rano postaju majke. U dobi od 14 do 19
godina vec su 22% njih majke (a 10% mladica su ocevi]. U srednjoj kohorti mladih
od 20 do 24 godine udio roditelja naglo raste na 65% medu Zenama i 55% medu
muskarcima, a u skupini od 25 do 29 godina gotovo se izjednacava sa srednjom
dobnom kohortom, odnosno u toj dobi vec je 83% Zena i 74% muskaraca postalo
roditeljima. Za usporedbu, u opcéoj populaciji RH Zene u prosjeku prvo dijete radaju
s nesto vise od 28 godina* [Cipin i Medimurec, 2017; prema Eurostat, 2017).

24 Podatak za 2015. godinu.
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3.2. Broj ¢lanova i struktura kucanstava

Ukupan broj ¢lanova romskih kuc¢anstava u nasem uzorku krece se od minimalno
jednog do maksimalno 20 c¢lanova. Srednja vrijednost [medijan] iznosi pet ¢lanova,
a prosjek je 5,2 osobe, Sto je znatno viSe od prosjecnog broja ¢lanova kucanstava
u opcoj populaciji koji iznosi 2,8 osoba [DZS, 2013). Oko 30% romskih kucanstava
ima do tri ¢lana dok 56% kucanstava ima pet ili viSe ¢lanova. Regionalne razlike
u broju ¢lanova kucéanstava statisticki su znacajne,?® pri ¢emu Sjeverna Hrvatska
ima najveci prosjecan broj ¢lanova kucanstva [6,1 ¢lan), a Slavonija najmanji (4,3
¢lana). Najveci prosjecan broj djece u dobi do Sest godina po kucéanstvu je u Sje-
vernoj Hrvatskoj (1,7 djece], potom u Medimurju (1,4 djece], a najmanji u Slavoniji
(0,8 djece).?® Najveci prosjecan broj djece u dobi od 7 do 15 godina po kuéanstvu
je u Sjevernoj Hrvatskoj (1,5 djece], potom u Medimurju [1,3 djece], a najmanji u
Zagrebu i okolici te u Slavoniji [1 dijete].?” Prema strukturi ¢lanova kucanstva,
prevladavaju ona kucanstva u kojima Zive parovi s djecom [79%] dok proSirene
obitelji nisu mnogo zastupljene - samo u 13% Kucanstava Zivi tri ili viSe generacija
(tablica 3.2.1.].

TABLICA 3.2.1. Struktura romskih kuéanstva

Tko sve zivi u kucéanstvu?
%*

Moguce viSe odgovora.

Jedan roditelj s djecom 10,3%
Oba roditelja s djecom 78,9%
Djed i baka 12,8%
Pradjed i/ili prabaka 0,4%
Neki drugi ¢lan obitelji 3,0%
Netko tko nije élan obitelji 0,3%
Bracni par bez djece 8,0%
lzvanbracni par bez djece 3,0%

* Od ukupno ispitanih 1 433 kucanstva [za 117 kucanstava nedostaju podaci o obiteljskoj strukturi
clanova kucanstva]

25 ANOVA, F = 9,508; p < 0,001.
26 ANOVA, F =11,920; p < 0,001
27 ANOVA, F = 3,514; p = 0,004.
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3.3. Dohodak kucanstava i pokazatelji siromastva

Za utvrdivanje ukupnog mjesecnog dohotka romskih kucéanstava postavljeno je
sljedece pitanje: "Koliki su bili ukupni novcani prihodi vaseg kuc¢anstva prethodnog
mjeseca, bez obzira na to iz kojih su izvora?*“. Ispitanicima je ponudeno 10 katego-
rija za odgovor s iznosima od nula kuna do vise od 12 000 kuna mjesecno. Podaci
pokazuju da najvedi dio romskih kucanstava, njih ¢ak 65%, ima ukupna mjesecna
primanja manja od 3 000 kuna [slika 3.3.1.], a s obzirom na to da je prosjecan broj
¢lanova romskih kuéanstava veci od pet, to moZemo smatrati jasnim pokazateljem
ozbiljne materijalne deprivacije romskih kuc¢anstava. Samo 7% romskih kuc¢anstava
ima mjesecne prihode vece od 6 000 Kkuna, Koliko je otprilike iznosila prosjecna
neto placa u Hrvatskoj u vrijeme provedbe istraZivanja. Romi u SrediSnjoj Hrvatskoj
imaju najnize mjesecne prihode - ¢ak 83% romskih kucanstava ima primanja manja
od 3 000 kuna. U Slavoniji je takvih kuc¢anstava 75%, a u Medimurju 66%.

Medimurje Sjeverna Hrvatska Zagreb i okolica
Vige od 12.000

e
[$)]
o
purd
w
o
o
o

Sredi$nja Hrvatska Slavonija Istra i Primorje

Vise od 12.000
10.501 - 12.000
9.001 - 10.500
7.501 - 9.000
6.001 - 7.500
4.501 - 6.000
3.001 - 4.500
1.501 - 3.000
1-1.500

o1

0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60%

SLIKA 3.3.1. Regionalne razlike u ukupnim mjeseénim prihodima kuéanstava

lako ispitanici u anketi nisu upitani za tocan iznos mjesecnih primanja, ve¢ su zamo-
lieni da odaberu jednu od ponudenih kategorija odgovora, na temelju prikupljenih
podataka izvrSena je procjena prosjecnih mjesecnih prihoda po kucanstvu za svaku
regiju. Podatke o prosjecima i medijanima mjesecnih primanja u kucanstvu treba,
stoga, smatrati indikativnima. Ipak, podaci pokazuju da postoje statisticki znacajne
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regionalne razlike®®, pri ¢emu romska Kucanstva u Zagrebu i okolici imaju najvise
prosjecne mjesecne prihode od oko 4 000 Kuna, dok su najniza primanja u romskim
kucéanstvima u Sredisnjoj Hrvatskoj s oko 1 700 kuna mjesecno (tablica 3.3.1.].

TABLICA 3.3.1. Regionalne razlike u ukupnim mjeseénim prihodima kuéanstava

[kvantitativne procjene])
Ukupni novéani prihodi kucanstva prethodnog
mjeseca* [u HRK]

Prosjek Medijan

Medimurje 2538,61 2250
Sjeverna Hrvatska 2745,00 2250
Zagreb i okolica 4114,53 3750
SrediSnja Hrvatska 1720,83 750

Slavonija 201,13 2250
Istra i Primorje 3877,36 3750
Total 2669,63 2250

* Kvantitativne procjene na temelju razrednih sredina ponudenih kategorija odgovora

Na temelju prikupljenih podataka odreden je i udio romskih kucanstava koja su
ispod praga rizika od siromastva.?® Od ukupno 741 romskog kucanstva za Koje su
prikupljeni podaci potrebni za odredivanje je li kuéanstvo u riziku od siromastva,
samo je njih 7,6% iznad praga rizika od siromastva za 2017. godinu dok ih je cak
92% ispod tog praga, odnosno u riziku od siromastva [tablica 3.3.2.]. Postoje sta-
tisticki znacajne regionalne razlike u udjelu romskih kuc¢anstava koja su u riziku od
siromastva:®° najvise ih je u SrediSnjoj Hrvatskoj i Slavoniji (Cak oko 97%), potom
u Medimurju i Sjevernoj Hrvatskoj (96% i 95%], a najmanje u Zagrebu i okolici te u
Istri i Primorju (iako zapravo i dalje izrazito mnogo - viSe od tri cetvrtine romskih
kucanstava). U opcoj populaciji je 2017. godine 20% kucanstava bilo ispod praga
rizika od siromastva [DZS, 2018a) Sto pokazuje kako su ¢ak i one regije u kojima
je udio romskih kucanstava ispod praga siromastva najmaniji, i dalje znatno iznad
nacionalnog prosjeka.

28 Kruskal-Wallisov test, p < 0,001.

29 Prag rizika od siromastva iznosi 60% nacionalnog medijana raspolozivog ekvivalentnog dohotka
kucanstva. Utvrduje se tako da se za sva Kucanstva izracuna ekvivalentan dohodak po ¢lanu
kucanstva i ponderira sa 60% od izracunane srednje vrijednosti dohotka koja je u 2017. godini u
Hrvatskoj iznosila 28 070 kuna.

30 Kruskal-Wallisov test, p < 0,001.
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Istrazivanje Roma u Europskoj uniji [FRA, 2014b] pak pokazuje da situacija u rom-
skim Kucanstvima u drugim europskim zemljama nije mnogo bolja. Naime, istra-
Zivanje provedeno 2011. godine pokazalo je da oko 90% anketiranih Roma Zivi u
kucanstvima Kkoja imaju ekvivalentni dohodak ispod nacionalnih granica siromastva.
U Italiji, Francuskoj i Portugalu gotovo sva anketirana romska domacinstva imala
su raspolozivi dohodak ispod nacionalnog praga rizika od siromastva, u Rumunjskoj
je 78% anketiranih Roma prijetilo siromastvo, a slijedile su Ceska [80%), Poljska
(81%] i Madarska (81%) [FRA, 2014b: 33). Novije istrazivanje EU MIDIS Il iz 2016.
godine pokazalo je da 80% Roma i dalje Zivi ispod praga rizika od siromastva nji-
hove zemlje [FRA, 2018a: 9). Romi u Hrvatskoj su, dakle, u jos losijem poloZzaju od
ionako zabrinjavajuce visokog prosjecnog udjela romskih kucanstava koja su ispod
praga rizika od siromastva u EU-u.

TABLICA 3.3.2. Udio kucanstava ispod praga rizika od siromastva, prema regijama

Medimurje 96,4%
Sjeverna Hrvatska 94,9%
Zagreb i okolica 77.7%
SrediSnja Hrvatska 97,5%
Slavonija 97,3%
Istra i Primorje 76,8%
Total 92,4%

U ovoj su studiji mjerena tri pokazatelja materijalne deprivacije kuc¢anstva koji se
odnose na moguénost pokrivanja odredenih vrsta troskova. TroSak koji si ne moze
priustiti najveci udio romskih kuéanstava, njih vise od 90%, je placeni odmor izvan
kuce jednom godisnje u trajanju od tjedan dana dok 81% romskih kucanstava ne
moze vlastitim sredstvima platiti neocekivane nuzne troskove [poput kupovine
hladnjaka i sl.) u iznosu od mjesecnog dohotka kucanstva [tablica 3.3.3.). Gotovo
svako drugo romsko kucanstvo ne moze jesti meso ili ribu svaki drugi dan u tjed-
nu iz financijskih razloga. Podaci pokazuju da samo 7% romskih ku¢anstava moze
pokriti sva tri navedena troska. Jedan od ta tri troSka ne moZe pokriti 11% romskih
kucanstava, 30% kucanstava ne moze pokriti dva, a ¢ak 52% romskih kucanstava
ne moZe pokriti nijedan od tri navedena troska.

Prema prosjecnom broju pokazatelja materijalne deprivacije, romska kucanstva u
Zagrebu i okolici imaju najnizi stupanj materijalne deprivacije [1,84] dok ona u
Slavoniji [2,47]) i u Sjevernoj Hrvatskoj [2,41] imaju najviSi®'. Postoje, takoder, regi-
onalne razlike kod sva tri pojedinacna indikatora materijalne deprivacije s jednakim

31 ANOVA, F = 15,614; p < 0,001.
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obrascem: romska kucanstva u Slavoniji i Sjevernoj Hrvatskoj na svim pokazate-
liima stoje najlosije dok su ona u Zagrebu i okolici u relativno najboljem poloZaju.
No taj je poloZaj zaista samo relativan jer je i tamo rijeC o izrazito velikom udjelu
romskih kucanstava [od 50% do 70%] koja nisu u mogucnosti financirati neke od
osnovnih Zivotnih potreba.

TABLICA 3.3.3. Regionalne razlike u materijalnoj deprivaciji

Udio Kucanstava koja NE mogu pokriti | Prosjecna Udio
troskove vrijednost na kucanstava
Plaéeni Jesti Neoéekivane .skracenom S teskgm
odmor izvan |mesoili | nuZne indeksu materijalnom
kuée jednom |ribu svaku |troskove mate.rua!pe deprivacijom
godisnje u drugi dan | platiti deprivacije .
trajanju od |u tjednu |vlastitim [raspon mogucih
tjedan dana sredstvima | Vrijednosti:
od 0 do 3]
Medimurje 92,6% 50.,2% 78,5% 2,04 41,0%
Sjeverna  og 49, 57,8% 88,9% 2,41 54,5%
Hrvatska
Zagrebi 4 oo 47,9% 67,6% 1,84 453%
okolica
Sredisnja o5 o, 59,6% 80,6% 2,31 55,2%
Hrvatska
Slavonija 95,9% 61,6% 91,5% 2,47 59,5%
Istrai —— g750, 55,9% 79,0% 214 51,6%
Primorje
Total 90,4% 54,6% 80,9% 2,17 49,1%

Kucanstva koja ne mogu pokriti nijedan od tri navedena troska moZemo smatrati
tesko materijalno depriviranima. Udio takvih romskih kucanstava najmanji je u
Medimurju te u Zagrebu i okolici [41% i 45%], a najveci u Slavoniji gdje je gotovo
60% romskih kucanstava tesko materijalno deprivirano [tablica 3.3.3.]). Navedene
pokazatelje materijalne deprivacije ku¢anstava analizirali smo i prema tipu naselja
u kojem se kucanstvo nalazi te kod sva tri pokazatelja utvrdili statisticki znacajne
razlike. No te razlike uglavnom nisu velike, a materijalna je deprivacija kuc¢anstava
zastupljena u svim tipovima romskih naselja. Prema prosjecnom broju pokazatelja
materijalne deprivacije, romska kuéanstva u koncentriranim romskim naseljima,
koja su izdvojena iz gradova ili sela, imaju nesto nizi stupanj materijalne deprivacije
(2,05] od ostalih, potom slijede romska kucanstva koja su disperzirana medu ve-
¢inskim stanovnistvom [2,19] dok kucanstva u koncentriranim romskim naseljima
koja se nalaze unutar ili na rubovima gradova imaju najvisi stupanj materijalne
deprivacije [rezultat 2,311 2,37]%2.

32 ANOVA, F = 8,433; p < 0,001.
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Podaci o Romima u zemljama EU-a iz 2016. godine [FRA, 2018a: 15) pokazuju da u
vecini zemalja postoje razlike u stopi rizika od siromastva prema koncentraciji Roma,
tj. da je siromaStvo vece u podrucjima gdje Romi Zive koncentrirano. UocCava se i
trend prema kojem su razlike u siromastvu prema koncentraciji Roma vece u zemlja-
ma s manjim udjelima romskih kuéanstava u riziku od siromastva. Hrvatska je pritom
svojevrsni izuzetak i to u negativnom smislu jer kod nas postoji i izrazito visoka stopa
siromastva romskih kucanstava, ali i uocljive razlike prema koncentraciji romskog
stanovnistva. Ipak, izdvojena romska naselja iznimka su od tog trenda jer su prema
materijalnoj deprivaciji slicnija onima u disperziranim loKalitetima.

Podaci o tome je li bilo koji ¢lan kucanstva iSao spavati gladan u posljednjih mjesec
dana (barem jednom ili vise puta) ukazuju na zabrinjavajuce posljedice siromastva -
to se dogodilo u gotovo svakom drugom romskom kucanstvu, odnosno u njih 48%.
Regionalne razlike ovdje su posebice uocljive.** Najmanji je udio takvih kucanstava
u Zagrebu i okolici [27%], a znatno vedi u drugim regijama pa se krece od 33% u
Sredisnjoj Hrvatskoj, od 43% do 47% u Istri i Primorju i Slavoniji, 56% u Medimurju
do ¢ak 70% u Sjevernoj Hrvatskoj. Posebno je zabrinjavajuce da vec¢inom nije rijec¢
o jednokratnim situacijama, vec Clanovi tih kucanstava razmjerno Cesto odlaze spa-
vati gladni, a posebice u regiji Sjeverne Hrvatske (slika 3.3.2.]. Za usporedbu, prema
prosjeku istrazivanih zemalja EU-a iz 2011. godine [FRA, 2014b], oko 40% Roma
Zivi u domacinstvima u kojima je netko morao otiéi u krevet gladan barem jednom
u posljednjih mjesec dana jer si nisu mogli priustiti hranu, a taj udio je najvedi u Ru-
munjskoj i Grékoj [oko 60%), dok su podaci za opéu populaciju u svim istraZivanim
zemljama bili ispod 10% (osim u Rumunjskoj oko 12%) (FRA i UNDP, 2012: 26). Noviji
europski podaci iz 2016. godine pokazuju da je Hrvatska, nakon Grcke, zemlja s naj-
vec¢im udjelom Roma koji Zive u kucanstvima u kojima je netko iSao spavati gladan, a
prva po ucestalosti odgovora da se to u posljednjih mjesec dana dogadalo viSe puta
(FRA, 2018a: 16].

Istra i
Primorje

Sjeverna  Zagrebi  Sredi$nja
Hrvatska  okolica Hrvatska

100%
75% . . I I B <iivige put
2 ili 3 puta
B ziisp
. Jednom

Nikad

Medimurje Slavonija

25%

0%

SLIKA 3.3.2. Udio kucanstava u kojima je prethodnog mjeseca barem jedna osoba
odlazila gladna na spavanje, prema regijama

33 Hi-kvadrat test, x* = 99,208; df = 5; p < 0,001.
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Dodatnim pokazateljem siromastva smatramo i nekontaktiranje lijecnika iz finan-
cijskih razloga. Medu onima koji su u posljednjih godinu dana bili u situaciji da su
trebali lijecnicku pomod, a nisu kontaktirali lijecnika [a to je 28% od svih ispita-
nih), 36% njih (33% medu muskarcima, a 39% medu Zenama) kao glavni razlog
nekontaktiranja lijecnika navelo je kako im je lijecnicka pomo¢ bila suviSe skupa,
Sto financijske razloge ¢ini najces¢im razlogom za nekontaktiranje lijecnika u situ-
acijama kada je to potrebno.

Posljednji pokazatelj siromastva romske populacije koji analiziramo je KkoriStenje
socijalne pomodi i usluga. Cak 85% romskih kuéanstava u uzorku koristi barem
jedan oblik socijalne pomodi ili usluga pri cemu postoje statisticki znacajne regio-
nalne razlike [tablica 3.3.4.].** U Sjevernoj Hrvatskoj ¢ak 98% romskih kucanstava
koristi barem jedan oblik socijalne pomodi ili socijalnih usluga dok je taj udio naj-
manji (iako i dalje vrlo visoK] u regijama Zagreba i okolice [73%] te Istre i Primorja
[77%]). Najveci prosjecni broj oblika socijalne pomodi i usluga koriste kucanstva u
Sjevernoj Hrvatskoj i Slavoniji [oko tri].

TABLICA 3.3.4. Regionalne razlike u udjelu kuéanstava koja Koriste socijalnu pomoé
ili usluge i prosje¢nom broju oblika socijalne pomodi i usluga

Kucéanstvo Koristi Prosjecan broj oblika
barem jedan oblik socijalne pomodéi i
socijalne pomodi ili usluga koje Kucéanstva
usluge koriste

Medimurje 90,6% 2,39

Sjeverna Hrvatska 98,1% 3,06

Zagreb i okolica 73,4% 1,75

Regija SrediSnja Hrvatska 79,9% 1,79

Slavonija 87.2% 2,95

Istra i Primorje 76,6% 2,27

Total 85,9% 2,39

3.4. Obiljezja stanovanja romskih obitelji

Tijekom provedbe terenskog anketnog istrazivanja, anketari su za svako kucanstvo
u kojem su proveli anketiranje biljezZili tip stambenog objekta u kojem se kucan-
stvo nalazi. Iz tih je evaluacija anketara utvrdeno da vecina romskih obitelji ipak
Zivi u ku¢ama koje su, barem vanjskim izgledom, u dobrom ili relativno dobrom
stanju [63%]), ali ih znatan dio [oko 28%)] Zivi u ku¢ama koje su u losem stanju ili

34  Hi- kvadrat test, y? = 72,210; df = 5; p < 0,001.
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su rusevne te joS oko 4% u barakama, dascarama ili stracarama. Samo 4% romskih
obitelji Zivi u stanovima u stambenim zgradama, a rijec je vec¢inom o lokalitetima
gdje Romi zive disperzirano medu vecinskim stanovnistvom. Postoje regionalne
razlike u zastupljenosti oblika i tipa stambenih objekata u kojima Zive Romi [tablica
3.4.1.),%® pri Cemu treba istaknuti da je najveci udio romskih kucéa u losem ili rusev-
nom stanju u Slavoniji, a najveci udio baraka, dascara i stracara u Istri i Primorju.

TABLICA 3.4.1. Tip stambenog objekta [vanjska evaluacijal, prema regiji

Tip stambenog objekta [vanjska evaluacija)

Stan u Kuéa u Kuéa u Baraka /
stambenoj | dobrom ili loSem dascara /
zgradi relativho stanju ili stracara
dobrom ruSevna
stanju kuca
Medimurje 0,2% 73,9% 22,9% 2,6% 0,4%
Sjeverna Hrvatska 0,0% 51,3% 47,3% 0,0% 1.3%
Zagreb i okolica 13,2% 64,4% 15,6% 4,9% 2,0%
SrediSnja Hrvatska 2,6% 71,6% 24,2% 1,6% 0,0%
Slavonija 5,0% 48,4% 40,2% 5,7% 0,7%
Istra i Primorje 9,9% 48,8% 27,3% 12,4% 1,7%
Total 4,0% 63,1% 28,2% 3,9% 0,8%
Zagreb i okolica [
Sredignja Hrvatska { ]
Istra i Primorje { ]
Slavonija

Sjeverna Hrvatska
Medimurje ([

20 40 60 80 100

SLIKA 3.4.1. Srednja veli¢ina stambenih prostora, prema regijama [m?)

35 Hi-kvadrat test, * = 205,464; df = 20; p < 0,001.
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Podaci o veli¢ini stambenih prostora u kojima Romi Zive pokazuju da je srednja velic¢ina
romskih kuc¢anstava 50 m?, a prosjecna 67,4 m?, pri Cemu treba podsjetiti da romska
kucanstva imaju prosjecno vise od pet ¢lanova. Povrsinom su najveca romska kucan-
stva u Zagrebu i okolici [medijan je 90 m?), a najmanja u Medimurju gdje je medijan
gotovo tri puta manji - 33,5 m? (slika 3.4.1.). Za usporedbu, ukupna prosjecna veli¢ina
nastanjenih stambenih prostora u Hrvatskoj znatno je veca i iznosi 81 m? [DZS, 2017a:
16) iako je prosjecan broj ¢lanova kucanstva u njima znatno manji nego u romskim
kucanstvima (2,8 osoba) [DZS, 2017a: 18). Dodatni pokazatelj velicine kucanstava s
obzirom na broj ¢lanova je i broj metara kvadratnih po ¢lanu kucanstva Sto u romskim
kucanstvima iznosi u prosjeku 10,6 m? po clanu kuéanstva [srednja vrijednost, odnosno
medijan je jos maniji i iznosi 7,7 m? po ¢lanu kucanstva) dok je taj iznos u opcoj popu-
laciji gotovo trostruko veci - oko 29 m? prosjecno po ¢lanu kucéanstva.

B vise od 100 m?

M 76 do 100 m?

M 51do75m?

I 21 do 50 m?
do 20 m?

SLIKA 3.4.2. Veli¢ina stambenog prostora romskih kuéanstava

S obzirom na to da je otprilike polovica romskih kucanstava smjeStena u vrlo
malim [do 20 m?] i malim [od 21 do 50 m?] stambenim prostorima, ta su kucan-
stva analizirana regionalno te su utvrdene statisticki znacajne razlike u njihovoj
zastupljenosti:*® kucanstava s malim i vrlo malim stambenim prostorima najza-
stupljenija su u Medimurju [61%] i u Sjevernoj Hrvatskoj (59%], pri cemu u njima
prosjecno Zivi pet ¢lanova kucanstva dok ih je najmanje u Zagrebu i okolici (24%],
a u njima Zive prosjecno Cetiri ¢lana kucanstva®” [tablica 3.4.2.].

36 Hi-kvadrat test, x* = 99,814; df = 5; p < 0,001.
37 Kruskal-Wallisov test, p < 0,001.
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TABLICA 3.4.2. Regionalne razlike u udjelu kuéanstava s malim stambenim prostorima

_ Udio kuéanstava s malim stambenim prostorima

Medimurje 61,4%
Sjeverna Hrvatska 59.1%
Zagreb i okolica 24,3%
SrediSnja Hrvatska 39,3%
Slavonija 53.9%
Istra i Primorje 41,4%
Total 50,2%

Prosjecan broj soba®*® po jednom ¢lanu Kucanstva za sve regije zajedno iznosi 0,5,
a najmanji je u Sjevernoj Hrvatskoj i Medimurju gdje iznosi samo 0,3 sobe po ¢lanu
kucanstva.?* U opcoj populaciji Hrvatske, prema Popisu iz 2001. godine, prosjecan
broj soba po ¢lanu kucéanstva bio je 1,1 prema ¢emu je Hrvatska bila na dnu liste
europskih zemalja [BeZovan, 2008]. Podaci o romskim kucanstvima u Europi smje-
Staju Hrvatsku, zajedno s Grékom i Slovackom, u skupinu zemalja s najmanjim pro-
sjecnim brojem soba po osobi (FRA, 2018a). Najveci prosjecan broj soba po clanu
romskog kucéanstva zabiljezen je u Spanjolskoj [0,9]). Dakle, ni u jednoj europskoj
zemlji za Koje su prikupljani podaci ta vrijednost u romskim kucanstvima ne prelazi
1 dok se u kucanstvima neromske populacije krecu od 1 u Rumunjskoj do 1,9 u
Spanjolskoj [FRA, 2018a: 32]. Prema nasem istrazivanju, u romskim kuéanstvima
u Hrvatskoj prosjecan broj clanova kucanstva po jednoj sobi je ¢ak 3,3 osobe Sto
problem prenapucenosti stambenih prostora opisuje jos slikovitije.

Stambena deprivacija dimenzija je socijalne iskljucenosti, a odnosi se na stambenu
opremljenost, posjedovanje trajnih potrosnih dobara te postojanje stambenih proble-
ma [Suéur, 2006b). Stambeni problemi izrazito su zastupljeni u romskim kucéanstvi-
ma (tablica 3.4.3.]. NajizraZeniji je problem vlage - dvije trecine romskih kucanstava
ima vlazne zidove, podove ili temelje dok u svakom drugom romskom Kucanstvu
prokiSnjava krov. Oko 42% romskih kuéanstava ima trula prozorska okna, a trecina
kucéanstava nalazi se u prostoru koji nema dovoljno sunéevog svjetla. Sto se tice
stambene opremljenosti osnovnim sadrzajima, viSe od polovice romskih kucanstava
u kudi ili stanu u kojoj se nalaze nema WC, a svako drugo romsko kucanstvo nema tus
ili kadu u stambenom prostoru. Cak 73% romskih kuéanstava nije spojeno na sustav
kanalizacije [neka od njih imaju septicke jame, ali 48% nema ni jedno ni drugo), 43%
ih nema vodu dobivenu putem vodovoda, 20% Kkucéanstava u stambenom prostoru
nema kuhinju, a 11% nema struju. Za usporedbu, u opcoj populaciji 5% Kucanstava

38 Pitanje u anketnom upitniku glasilo je: "Koliko soba ima vase kucanstvo, ne racunajuci kuhinju,
kupaonicu, hodnik, predsoblje i ostavu?*

39 ANOVA, F = 27,031%; p < 0,001.
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nema WC u stanu/ kudi, vodovodne instalacije nema 4%, a kanalizacijske instalacije
4,4% kucanstava (DZS, 2017a: 23 - 24]. Stambena opremljenost romskih kucansta-
va u Hrvatskoj je medu najlosijima u EU-u - udio kucanstava koja nemaju najosnov-
nije Zivotne stambene sadrZaje poput tekuce vode, WC-a i tusa ili kade najvedi je u
Rumunjskoj, a potom u Hrvatskoj, Madarskoj i Bugarskoj [FRA, 2018a: 33-34].

TABLICA 3.4.3. Stambeni problemi i opremljenost romskih kucanstava, prema regiji

Stambeni problemi Opremljenost

Vlazni Prostor nema Nema tusa
zidovi, prokiSnjava | prozorska |dovoljno ili kade u

podovi ili svjetla, kuéi/stanu
temelji premracan je

Medimurje 71,7% 45,9% 34,6% 33.,4% 74,2% 68,9%
Sjeverna

HJrvatska 78,8% 59,0% 46,2% 32,1% 76,9% 71.2%
Zagreb i

okglica 39,3% 29,9% 271% 23,4% 8,9% 17,3%
Sredisnja

Hrvatska 61,9% 47,4% 38,1% 28,9% 64,4% 51,0%
Slavonija 71,6% 69,9% 65,2% 41,6% 37,8% 35,5%
Istra i

P:imorje 68,5% 51,6% 46,0% 39,5% 32,3% 25,0%
Total 66,5% 50,3% 41,9% 33,4% 53,9% 49,9%

Utvrdene su i regionalne razlike u zastupljenosti ovih problema u stambenim pro-
storima. Tako su problemi s vlagom, odnosno vlazni zidovi, podovi ili temelji naj-
zastupljeniji u Medimurju i Slavoniji gdje vise od 70% romskih kucanstava ima ove
probleme. Slavonija ima najveci udio kucanstava u kojima postoje problemi prokis-
njavanja krova, trulih prozorskih okna i prostora koji nemaju dovoljno svjetla. Ne-
postojanje WC-a u kucanstvu najzastupljenije je u Sjevernoj Hrvatskoj i Medimuriju,
kao i nepostojanje tusa ili kade. Cak 70% romskih kuéanstava u Sjevernoj Hrvatskoj
i 68% u Medimurju nema vodu dobivenu putem vodovoda, a vise od 80% kucéan-
stava u Sjevernoj Hrvatskoj, Medimurju, SrediSnjoj Hrvatskoj i Slavoniji nije spojeno
na sustav kanalizacije. Prema vecini pokazatelja stambene opremljenosti, situacija
je najlosija u Sjevernoj Hrvatskoj gdje 40% kucanstava nema kuhinju u stambenom
prostoru, a 20% nema ni elektri¢nu struju.
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Pokazatelji stambene deprivacije, kako romske, tako i drugih populacija, razlikuju
se u pojedinim istraZivanjima, a ovdje prikazujemo rezultate tri metodologije za
izraCune indeksa stambene deprivacije. Tako, primjerice, Agencija EU-a za temeljna
prava [FRA, 2013: 20] prilikom analize materijalne deprivacije romskih kucansta-
va kao pokazatelje depriviranih stambenih uvjeta Koristi postojanje vodovodnih
instalacija, povezanost na sustav kanalizacije ili septicki spremnik te elektri¢nu
struju u kuéanstvu. Kucéanstvo koje nema bilo koji od navedenih sadrZaja smatra se
depriviranim. Primijenimo li te pokazatelje na podatke u ovoj studiji, 59% romskih
kucanstava moZemo smatrati stambeno depriviranima. Za usporedbu, podaci za
Rome u 11 europskih zemalja iz 2011. godine pokazuju da prema tim kriterijima
42% Roma Zzivi u stambeno depriviranim uvjetima (FRA, 2013]). FRA i UNDP [2012]
upotrebljavaju drugu skupinu pokazatelja: kuhinja u kuéi / stanu, WC u kudi / sta-
nu, kupaonica s tusem ili kadom u kudi / stanu te elektricna struja, a depriviranim
se smatraju ona Kucanstva koja nemaju bilo koji od navedenih sadrzaja. Prema toj
metodologiji, podaci iz nase studije pokazuju da je 62% romskih kuéanstava stam-
beno deprivirano. Eurostat [2019c¢] Koristi Cetiri indikatora stambene deprivacije:
prokisnjavanje krova, nepostojanje kade ili tusa, nepostojanje WC-a i/ili premracan
prostor. Prema tim je pokazateljima c¢ak 78% romskih kucanstava stambeno depri-
virano. Analizirali smo i regionalne razlike u zastupljenosti stambeno depriviranih
kucanstava prema sve tri metodologije te u sva tri slucaja dosli do istog zakljucka:
regionalne razlike u stambenoj deprivaciji romskih kuéanstava postoje, a regije u
kojima je najgora situacija su Sjeverna Hrvatska, Medimurje i SrediSnja Hrvatska.

Pitanje stambenih problema u kvalitativnoj analizi adresirano je iz perspektive nji-
hove relacije s higijenskim problemima. Sljededi citati sudionika istraZivanja dobro
opisuju vezu izmedu loSe stambene opremljenosti i slabih higijenskih uvjeta, no uz
navodenje drugih vaznih faktora poput materijalnog statusa, broja djece te Zenske
preopterec¢enosti brigom o djeci, ali i uz komentar kako se Cisto¢a u romskim ku-
¢anstvima popravlja:

(Higijenski uvjeti su) opcenito osrednji. Ali naravno da ovisi od obitelji do obi-
telji. Kod nekih nema nekakvih higijenskih problema, kod nekih ima. Ali, onako,
opcenito gledajuci, nekako osrednji. ([Kad govorim o higijenskim problemima,
tamo gdje ih ima), mislim da u domovima neki nemaju, recimo, kupaonu, sani-
tarni ¢vor, to recimo neki jos nemaju. Velika je razlika izmedu obitelji i obitelji.
To ovisi, naravno o njihovoj financijskoj situaciji. O tome mislim. | o odrZavaju
higijene u kucama, ali to pripisujem tome Sto, kazZem, ima puno djece, pa jed-
nostavno te Zene koje su kod kuce ne stignu ocistiti poslije djece domove te.
Ali nije toliko prljavo recimo koliko je bilo prije. Ipak malo vise vode brigu nego
prije tih desetak godina. [BB_KNF_03]

Ima na primjer ljudi koji su bez vode i bez struje, ali nekako bar imaju svoje,
Jjednu prostoriju ili dvije, al su nekako. Higijenski uvjeti su, kako bi rekla, ovisno
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o domadéinstvu - kako sebi tko stvara uvjete, jer Cistocéa je organizirano pa ne
mozemo tu reci da je bas... ali tu je problem isto placanja, tu se nadovezuje ta
famozna financijska situacija - ne moZe platiti struju i vodu, pa ukinu struju i
vodu i smece. [ZG_RNM_05]

| drugi sudionici uocavaju ove veze, a u fokusu su najcesée djeca i kakve posljedice
stambena deprivacija ima po njih:

Nisu uspjeli dogradit pa nemaju kupaonu... Recimo tu je malo problem, ali nije
da su djeca opet zamazana ili nesto. Opet se opere i postoji i lavor nekadasniji.
znam. Ali opet se dijete opere i u lavoru, ali da bi bilo bolje to bi trebalo dosta
i pomo¢ financijska pomoc¢ da se sagradi, dovrsi kuca i tako nesto Sto fali. Neki
Zive jos uvijek i u slabim trosnim kucama sirotinjskim. (BB_RNM_04]

3.5. Tipovi i infrastruktura romskih naselja

Najveci dio romske populacije [oko 46%] Zivi u izoliranim romskim naseljima, tj.
naseljima Kkoja su odvojena od grada ili sela na zasebnoj lokaciji. Oko 29% Roma u
Hrvatskoj zivi disperzirano medu vecinskim stanovnistvom u nekom gradu ili selu,
0ko 17% zivi u koncentriranim romskim naseljima koja su na rubu nekog grada ili
sela, a oko 9% ih Zivi u koncentriranim romskim naseljima Koja se nalaze unutar
nekog veceg grada ili mjesta.

Postoje regionalne razlike u zastupljenosti Roma s obzirom na tipove naselja u koji-
ma zive (tablica 3.5.1.]. Gotovo svi Romi u Medimuriju, tj. njih 95% Zivi u izdvojenim
romskim naseljima, udaljenim od najblizeg grada ili sela. U Sjevernoj Hrvatskoj u
izdvojenim romskim naseljima zivi neSto manje od polovice Roma [njih oko 45%)]
dok ostali zive ili disperzirano medu vecinskim stanovniStvom [27%] ili u romskim
naseljima na rubovima grada ili sela. U Zagrebu i okolici gotovo svi Romi Zive
disperzirano medu vecinskim stanovnistvom [93%) dok ih u SrediSnjoj Hrvatskoj
disperzirano Zivi otprilike polovica, a ostali u koncentriranim romskim naseljima na
razli¢itim udaljenostima od gradova ili sela. U Slavoniji nesto viSe od polovice Roma
Zivi u romskim naseljima na rubovima gradova ili sela [oko 58%], ostali ili disperzi-
rano medu vecinskim stanovniStvom [22%] ili u romskim naseljima unutar gradova
ili sela [16%]). U Istri i Primorju oko polovica Roma zivi u romskim naseljima unutar
grada, a oko 30% njih Zivi disperzirano medu vecinskim stanovnistvom.
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TABLICA 3.5.1. Udio Roma koji Zive u pojedinim tipovima naselja, prema regiji

Tip naselja
Naselje Naselje na Naselje Romi zive disperzirano
odvojeno od rubu grada | unutar medu vecinskim
grada ili sela na | ili sela grada ili stanovnistvom u
zasebnoj lokaciji sela gradu ili selu

Medimurje 95,2% 0,0% 1,2% 3,6%

Sjeverna

HJrvatska 45,6% 26,4% 1.3% 26, 7%

Zagreb i

okglica 0,0% 5,5% 1,6% 92,9%

redisni

arigzkj: 151% 251% 12,0% 47,8%

Slavonija 3,5% 58,4% 16,0% 22,1%

Istra i

Primorje 14,0% 5,7% 49,9% 30,4%

Total 45,7% 16,5% 9.,1% 28,7%

Pitanje higijenskih i zdravstvenih rizika u naseljima nije bilo ispitivano anketnim
upitnikom, no bilo je ukljuceno kao pitanje u intervjuima i fokus grupama te u ma-
piranju romskih naselja. NajviSe sudionika intervjua i fokus grupa govoreci o ovoj
temi navode probleme divljih deponija - od svih analiziranih dokumenata u kojima
se govori o higijenskim i zdravstvenim rizicima [njih 69], u 30% slucajeva radilo se
o divljim deponijima. Kao higijenski i zdravstveni rizici u romskim naseljima navode
se problemi onecis¢ene vode, problemi s kanalizacijom i septickim jamama te one-
¢is¢enim zrakom. Sudionici navode jo$ i probleme pasa lutalica u romskim naselji-
ma, kao i Stakore, zmije i kKomarce, ali i usi i svrab. Otprilike polovica sudionika koji
su govorili 0 ovoj temi izjavila je kako prema njihovim saznanjima nema opasnih
uvjeta u romskim naseljima u njihovoj Zupaniji.

Iz mapiranja romskih naselja doznajemo da od ukupno 109 romskih naselja u koji-
ma je provedeno anketno istrazivanje, u njih 41 postoji problem oneciséenog zraka,
a u njih 34 onecis¢ene vode. U 42 romska naselja postoji problem smeca koje se
gomila po ulicama, kraj kuc¢a i u dvoristima, a u njih 28 problem gomilanja glo-
maznog otpada. Za svako drugo romsko naselje informanti su naveli da u njemu
postoje neki drugi nezdravi ili opasni Zivotni uvjeti kao $to su napusteni psi, Stakori
i zmije, blizina farmi [npr. svinja) koje uzrokuju smrad, problemi s obraslim biljem
poput ambrozije, neuredeni kanali s otpadnim vodama, smrad septickih jama i po-
plavljeni dijelovi naselja za vrijeme jacih kisa.
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4. Drustveni
polozaj RomkKinja

"Patrijarhat medu Romima traje stolje¢ima.“ (Ili¢, 2000])

Jedna od sveobuhvatnijih socioloskih definicija patrijarhata (Walby, 1990: 20] kaze
da je to "sustav drustvenih struktura i praksi u kojima muskarci dominiraju, ugnje-
tavaju i iskoriStavaju zene“, te da se taj sustav sastoji od Sest relativno autonomnih,
ali ipak medusobno kauzalno povezanih struktura. To su: 1) odnosi kuéne proizvod-
nje te rodna podjela rada u kucanstvu, 2] sfera placenog rada, 3] Kultura i kulturne
institucije [obrazovanje, religija, mediji], 4] seksualnost [obavezna heteroseksualnost
i dvostruki spolni standardi], 5) musko nasilje nad Zenama te 6) patrijarhalni odnosi
u drzavi. Navedenih Sest struktura patrijarhata ¢ini konceptualni okvir za analizu
drustvenog polozaja Romkinja u ovoj studiji, s posebnim naglaskom na pojedine ele-
mente sfere rada, kulture i nasilja. U najSirem smislu, patrijarhat je manifestacija
i institucionalizacija muske dominacije nad Zenama i djecom u obitelji i proSirenje
muske dominacije nad Zenama u drustvu (Sultana, 2011). Mnoge se feministicke
teoreticarke i filozofkinje slaZu da je glavna institucija i temelj odrzanja patrijarhata
obitelj [npr. OKin, 1989; Pateman, 1988]. "Posredujuci izmedu pojedinca i socijalnih
struktura, obitelj provodi kontrolu i prilagodbu tamo gdje su politicki i drugi auto-
riteti nedovoljni“ (Gali¢, 2002: 229]. Unato¢ odredenim razlikama izmedu romskih
zajednica u pojedinim zemljama EU-a, patrijarhalni obiteljski sustavi zajednicki su
element u svim romskim zajednicama koji Zene podreduje muskarcima i ogranicava
pristup osnovnim Zenskim ljudskim pravima [Crowley, Genova i Sansonetti, 2013].
Jedna od nuznih posljedica patrijarhalnih odnosa su izrazene rodne socioekonomske
nejednakosti u korist muskaraca, a na Stetu Zena. Rodne socioekonomske nejedna-
kosti vrsta su drustvenih nejednakosti koje nastaju na temelju nejednake raspodijele
drustvenih i ekonomskih resursa izmedu Zena i muskaraca.

Svi postojeci podaci govore o vrlo izraZenim rodnim socioekonomskim nejednakosti-
ma u romskim zajednicama. Naime, jedan od klju¢nih zakljucaka analize drustvenog
poloZaja Romkinja u 11 zemalja EU-a*° [Crowley, Genova i Sansonetti, 2013] bio je da
romski patrijarhalni model obitelji utjece na pristup romskih Zena osnovnim Ljudskim
pravima i izlaze ih razlicitim oblicima nasilja. "Zbog patrijarhalnih tradicija, romske
zene i djevojke jos uvijek ne uzivaju puno postovanje njihove slobode izbora u pita-

40 Podaci iz studije UNDP-a, Svjetske banke i Europske komisije iz 2011. godine.
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njima koja se ticu najosnovnijih odluka u njihovom Zivotu, a i dalje se suocavaju sa
znacajnom razinom diskriminacije i poteskoca na svim podrucjima Zivota. Romske
Zene/djevojke jos uvijek su visoko podcijenjene u svojim zajednicama bez obzira kojoj
skupini/podskupini pripadaju“ [Crowley, Genova i Sansonetti, 2013: 10].

Osnovnim odrednicama drustvenog poloZaja Zena u drustvu obi¢no se smatraju di-
menzije Koje se odnose na obrazovanje, zaposlenost i place, politicku moc¢ i obiteljski
Zivot. Podaci o osnovnim sociodemografskim karakteristikama romskog stanovnistva
predstavljeni u prethodnom poglavlju pokazuju da velik udio Romkinja nema nikakvo
obrazovanje ili ima samo nezavrSenu osnovnu Skolu, da rano ulaze u brak i radaju
djecu, kao i da radaju mnogo djece, da su izrazito neaktivne na trzZiStu rada te da
imaju visoku stopu nezaposlenosti. Ti podaci govore o niskom potencijalu za sudjelo-
vanjem Romkinja u drustvenom i gospodarskom Zivotu i temelj su za dublju analizu
specificnih pokazatelja drustvenog poloZaja RomkKinja.

U ovom poglavlju bavimo se s nekoliko tema relevantnih za prikaz drustvenog po-
loZaja Romkinja u Hrvatskoj. Obrazovanje i ukljucenost u gospodarski Zivot dvije su
temeljne dimenzije drustvenog statusa. S obzirom na to da studije pokazuju da se
rodne socioekonomske nejednakosti povezuju s nasiljem nad Zenama (Costaet al.,
2013] i losijim zdravljem [Hassanzadeh et al., 2014), poglavlje zavrsavamo temama
koje se odnose na reproduktivno i seksualno zdravlje i prava Romkinja te njihova
iskustva nasilja. U poglavlju koje slijedi za analizu drustvenog poloZaja RomkKinja pri-
mijenit ¢emo tri dobne Kkategorije i to tako da ¢emo za Romkinje u dobi od 14 do 29
godina Koristiti sintagmu mlade Romkinje, za Romkinje u dobi od 30 do 55 godina
sintagmu Romkinje srednje dobi, a za Romkinje u dobi 56 i viSe godina sintagmu
starije Romkinje kako bismo izbjegle viSekratno ponavljanje dobnih kategorija.

4.1. Obrazovanje

Romi u ¢itavom EU-u opcenito navode nisku stopu pismenosti. Podaci Agencije
Europske unije za temeljna prava [FRA, 2014a) iz 2011. godine pokazuju da je oko
petine anketiranih Roma starih 16 i viSe godina reklo da ne moZe citati i pisati. U
toj su studiji utvrdene statisticki znacajne razlike u udjelu nepismenih Zena medu
generacijama,* a osim toga, ti isti podaci ukazuju i na vrlo veliku diskrepanciju u
pismenosti izmedu Romkinja i Zena u opc¢oj populaciji. Dok je u romskoj populaciji
medu Zenama u dobi od 30 do 55 godina gotovo jedna Cetvrtina [24%] nepisme-
nih, u opéoj populaciji ih je zastupljeno s tek 0,13% [ili 2 645 Zena) [DSZ, 2016]. U
starijoj generaciji zena, onih u dobi od 55 godina i vise, nepismenih Zena je u opcoj
populaciji 1,07% [ili 21 619 Zena), dok ih je u romskoj populaciji visokih 45%.

41 Hi-kvadrat test, x* = 209,016; df = 2; p < 0,001.
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Nepismenih Romkinja je, prema rezultatima ove studije, ukupno 17%, sto je manje
nego u drugim zemljama EU-a u Kojima Zive Romi.** Medutim, nepismenih Romkinja je
gotovo 2,5 puta vise od nepismenih Roma (7%]).4* U opcoj je populaciji RH takoder vise
nepismenih Zena (1,3%) nego muskaraca (0,4%] [DSZ, 2016: 116], ali su udjeli nepi-
smenih medu Romima i RomKinjama znatno veci. Medu mladim Romima i Romkinjama
nema statisticki znacajne razlike u udjelu nepismenih osoba s obzirom na spol, no u
srednjoj generaciji*4, a posebice u generaciji starijih osoba*®, Zene su nepismene u znat-
no vecoj mjeri od muskaraca. Medu mladima je nepismeno 4,2% Zena i 3% muskaraca.
U srednjoj dobi nepismeno je 24% Zena, u usporedbi s 9% muskaraca dok je u starijoj
dobnoj skupini nepismeno cak 45% Zena i 15% muskaraca. Dakle, podaci pokazuju da
se udjeli nepismenih Zena znatno smanjuju u mladim generacijama, ali i dalje u svim
generacijama postoji rodni jaz u nepismenosti. Slicno kao i u Hrvatskoj, podaci o0 Rom-
kinjama u EU-u (FRA, 2014a) pokazuju povecanje udjela pismenih Zena iz generacije
U generaciju u svim zemljama, a medugeneracijske razlike najvece su u zemljama s
najve¢im ukupnim udjelom nepismenih Zena [Grcka i Portugal).

Sjeverna Hrvatska { ]
Medimurje
Istra i Primorje
Slavonija
Sredignja Hrvatska (

Zagreb i okolica @
10% 15% 20% 25% 30%

SLIKA 4.1.1. Nepismenost Zena, prema regijama

U ovoj su studiji analizom utvrdene statisticki znacajne regionalne razlike u udjelu
nepismenih Zena.*® Kao Sto pokazuje slika 4.1.1., u Sjevernoj Hrvatskoj najviSe je
nepismenih Zena, cak 27,2%, dok ih je najmanje u Zagrebu i okolici, ali i dalje viso-
kih 11,2%. Pitanje Zenske nepismenosti je u kvalitativnoj analizi, intervjuima i fokus
grupama, adresirano izravnim pitanjem. Sljedeci citati govore o percepciji romskih

42 Prema FRA [2014a), u Grckoj je 57% nepismenih Romkinja, u Portugalu 45%, u Rumunjskoj 36%,
u Francuskoj 29%, u Italiji 23%, u Poljskoj 18%.

43 Testirane su i rodne razlike u udjelu pismenih Zena i muskaraca te je utvrdeno da postoji statisticki
znacajna povezanost izmedu nepismenosti i spola. Fisherov egzaktni test: p < 0,001.

44 Fisherov egzaktni test, p < 0,001.
45 Fisherov egzaktni test, p < 0,001.
46  Hi-kvadrat test, y? = 19,075; df = 5; p = 0,002.
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predstavnika/ica o rasirenosti nepismenosti medu muskarcima i Zenama:

Moja mama je nepismena. To su stariji ljudi. Ve¢inom su Zenski. Evo moja mama
je nepismena, ali je stekla mirovinu. Radila je u Zeljezari Sisak, 22 godine rad-
nog staza, fizicki radnik u parku [BP_RNM_02].

[..] Vise od pola... Tocno, radi se viSe o starijima... Nepismenost je dosta velika.
Postoje li tu razlike po spolu? Tu postoji jer naravno da su Zene u vecoj mjeri
neobrazovane. Postoji jedna rije¢ koju Romi dosta koriste - "Zena za kuci, mus-
karac za posao“, znaci duznost je muskarca da izdrzava Zenu [ZG_RNM_05).

Kao Sto je prikazano u poglavlju o sociodemografskim profilima, Romi i RomkKinje u
Hrvatskoj veé¢inom imaju nizak obrazovni status, pri cemu u gotovim svim regijama
prevladavaju oni s nezavrsenom osnovnom Skolom, a Zene su znatno niZe obrazo-
vane od muskaraca. Visoke stope nepismenosti posljedica su opceg niskog stupnja
obrazovanja medu Romkinjama, Sto je pak neraskidivo vezano za temu odustajanja
od Skolovanja. Stoga smo analizirali ucestalost i razloge odustajanja Romkinja od
pojedinih razina obrazovanja, s naglaskom na generacijske i regionalne specificnosti.

Na ukupnoj populaciji Romkinja njih ¢ak 33% tvrdi da su upisale, a potom odustale od
osnovne Skole. Od osnovne Skole odustalo najviSe Zena srednje dobi, njih ¢ak 42%,
dok je taj udio medu mladim i medu starijim Zenama neSto manji - od osnovne Skole
odustalo je 28% mladih Zena te 25% Zena starije dobi.*” Treba napomenuti kako su
to postoci od svih Romkinja u dobi od 14 godina i starijih, a ne samo od onih koje su
upisale osnovnu Skolu. Naime, podaci prikazani u poglavlju Sociodemografski profili
pokazuju da je izmedu 16% [u Medimurju] i 30% [u Sjevernoj Hrvatskoj] Romkinja
bez Skole, Sto znaci da nisu ni upisale osnovnu Skolu pa nisu od nje mogle ni odustati.

Sjeverna Hrvatska (]
Medimurje (
Slavonija
Istra i Primorje o
Sredi$nja Hrvatska (

Zagreb i okolica @

10% 20% 30% 40% 50%

SLIKA 4.1.2. Odustajanje Zena od osnovne Skole, prema regijama

47 Postoje statisticki znaCajne generacijske razlike u odustajanju Zena od $kolovanja [hi-kvadrat test,
%% = 69,722; df = 6; p < 0,001].
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Analizom je utvrdeno da postoje statisticki znacajne regionalne razlike u odustajanju
Zena od Skolovanja [slika 4.1.2.).4® Gotovo polovica Zena u Sjevernoj Hrvatskoj (49%]
i u Medimurju [44%) odustala je od pohadanja osnovne Skole dok je u Zagrebu i
okolici postotak Zena koje prekidaju osnovnoskolsko obrazovanje najmanji (15%).

TABLICA 4.1.1. Generacijske razlike u razlozima za prekid Skolovanja zena
[samo Zene 14 + koje su prekinule $kolovanje]*®

Zene 14 -29 | Zene 30 - 55 | Zene 56 + Zene

godina godina godina ukupno

[n = 295) [n = 244) [n = 36) [n = 575)
Neki drugi razlog 22,0% 32,4% 16,7% 26,1%
Sklapanje braka 27,1% 24,2% 8,3% 24,7%
Financijski razlozi 13,9% 19,7% 52,8% 18,8%
Losi obrazovni rezultati 15,3% 7,4% 8,3% 11,5%
ML R I 14,9% 2,9% 2,8% 9,0%
roditeljem
Zdravstveni razlozi 3,4% 6,6% 2,8% 4,7%
sp:eedsf;{'e"je u drugu 2,4% 5,3% 2,8% 3,7%
Rad / zaposlenje 3,1% 3,3% 5,6% 3,3%
Skola je predaleko 1,7% 3,7% 0,0% 2,4%
Iéskk;;stva maltretiranja u 1.7% 1.6% 0.0% 1.6%

Problemi s jezikom - loSe
govori hrvatski

0,7% 1,6% 0,0% 1,0%

Kada se pogleda kljucan razlog prekida Skolovanja za sve Zene koje su zapocele
neki stupanj obrazovanja, upravo je sklapanje braka za ¢etvrtinu Romkinja bio taj
faktor Kkoji ih je prevenirao da dovrSe zapoceto Skolovanje. Za gotovo petinu Zena
do prekida Skolovanja je doslo zbog financijskih razloga. Sklapanje braka i postaja-
nje roditeljem i u istraZivanju Roma u zemljama EU-a iz 2011. takoder je kao razlog
za prekidanje skolovanja bilo znatno izraZenije medu Zenama, nego medu muskar-
cima, osobito u zemljama srednje i istocne Europe [FRA, 2014a: 56], iako relativno
nisko na listi nakon ekonomskih razloga (obrazovanje je preskupo i potrebno je da
se zaposle] i uvjerenja da su dovoljno Skolovane.

Starije Romkinje kao klju¢ne razloge prekida Skolovanja percipiraju loe financijske
uvjete dok mlade Zene kao kljucne razloge koji umanjuju njihove Zivotne Sanse i

48 Hi-kvadrat test, x* = 107,588; df = 15; p < 0,001.

49 Statisticki znacajne generacijske razlike postoje kod sljedecih razloga prekida Skolovanja Zena:
financijski razlozi [p < 0,001); losi obrazovani rezultati [p = 0,014]; sklapanje braka [p = 0,046);
trudnoca, postajanje roditeljem [p < 0,001); neki drugi razlog [p = 0,010].
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dovode do prekida Skolovanja navode sklapanje braka [njih 27%], loSe obrazovne
rezultate [njih 15%) te trudnodu i postajanje roditeljem [takoder njih 15%). Gotovo
petina Romkinja u srednjoj dobi sklapanje braka i financijske razloge smatra os-
novnim razlozima za prekid Skolovanja. Medu starijim Romkinjama sklapanje braka
kao razlog prekida $kolovanja navodi samo 8% Zena, dok su trudnoca i postajanjem
roditeljem bili razlog za odustajanje od obrazovanja za samo 3% Zena te dobi.

4.2. UKljucenost u gospodarski zivot

U vedini pristupa radu Zena nailazimo na viSedimenzionalno polje u kojem se ra-
spravlja o: podzastupljenosti Zena na trzistu rada [u sferi placenog rada, Zena u
Hrvatskoj uvijek je bilo vise nego muskaraca prijavljenih na HZZ, najve¢a neza-
poslenost Zena u odnosu na muskarce od 1990-ih do danas bila je 2008. godine
kada su Zene Cinile 62% svih nezaposlenih osoba prijavljenih na HZZ dok je taj
postotak za 2018. nesto manji - 57% [(DZS, 2019b]]; nejednakim placama za isti
rad [prema prosjecnim mjesecnim isplacenim neto placama zaposlenih u pravnim
osobama prema djelatnosti, prosjek 2017. [DZS, 2019b), place Zena iznosile su
82,5% placa muskaraca u istoj djelatnosti dok je u djelatnosti zdravstvene zasStite
i socijalne skrbi gdje rade mahom Zene taj postotak bitno niZi i iznosi 75%)°°; o
rodnoj dimenziji rada [vecina Zena radi u potplacenim sektorima Koji su na neki
nacin produzeni neplaceni poslovi u Kuci: Zene su tako njegovateljice, odgajateljice,
brinu se za starije i nemocne, rade u administraciji itd.] te o neplacenom kucan-
skom radu. Ovdje ¢emo ukratko naznaciti karakteristike suvremenih trendova na
neoliberalnom kapitalistickom i globalnom trZiStu rada te osnovne karakteristike
tzv. neplacenog kucanskog rada jer ih smatramo vaznim za razumijevanje doprino-
sa Romkinja romskim zajednicama upravo zato §to vecina Romkinja nije ukljucena
u formalno trziste rada.

Kao i kod populacije mladih Roma/Romkinja, Romkinje se susrecu sa sve rasireni-
jom suvremenom pojavom fleksibilnih radnih rasporeda koji sve viSe pretpostavlja-
ju neregulirano vrijeme rada i rad od kuée. Kako navodi Tomi¢-Koludrovié¢ [2015],
te promjene produzavaju ionako dugo radno vrijeme zaposlenih Zena izvan kuce i
u kucanstvu, a dugotrajnosti rada valja pridodati i povecanu nepredvidljivost krat-
korocne distribucije radnih zadataka i nemogucnost procjene u Kojem vremenu ih
je moguce obaviti. Pojacan radni ritam i nepredvidljivost rasporeda rada osobito

50 Klasni¢ [2017] u studiji: "Utjecaj rodne podjele obiteljskih obveza i kuc¢anskih poslova na profesio-
nalni Zivot zaposlenih Zena“ iznosi podatke gdje "u otprilike jednoj Cetvrtini veza partneri zaraduju
podjednako, u jednoj Cetvrtini Zene zaraduju viSe od svojih partnera [no obi¢no ne mnogo viseJ,
dok u gotovo svakoj drugoj vezi muskarac zaraduje nesto ili mnogo viSe od svoje partnerice®
[Klasni¢, 2017: 56).
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tesko pogadaju osobe koje moraju svoj raspored usuglasavati s drugim obavezama
(a ne samo onima prema poslu i poslodavcu], pri Cemu je osobito tesko zaposlenim
majkama s djecom. U takvim se okolnostima Zenski rad koncentrira u podrucje naj-
vece fleksibilnosti odnosno u one "oblike rada koji istodobno omogucuju obavljanje
kucanskih poslova i placenog rada (engl. family friendly work arrangements] Sto
je korak unatrag u smislu veé postignutog emancipacijskog ucinka “’izlaska Zena iz
kuce* [Tomic¢-Koludrovi¢, 2015: 105]. S obzirom na socioekonomske i druge po-
kazatelje zivota Romkinja [stambene [neluvjete, rasireno siromastvo, nepismenost
i nisku obrazovnu strukturu), suvremeni trendovi neoliberalnog kapitalistickog tr-
ZiSta dodatni su izazov za zaposljavanje Romkinja.

Brojne su feministkinje prepoznale vaznost bavljenja pitanjima privatizirane soci-
jalne reprodukcije - neplacenog kucanskog rada, rada unutar obitelji i sl. - pod-
vrgavajudi ih teorijskom razmatranju te iznimno vaznim, kreativnim istraZivanjima.
Klasni¢ [2017] je rezultatima istrazivanja na uzorku od 600 zaposlenih Zena koje
Zive sa svojim intimnim partnerima, razli¢itog stupnja obrazovanja, iz svih regija
Republike Hrvatske, pokazala da Zene u Hrvatskoj i dalje obavljaju golemu koli¢inu
neplacenog rada. Isto tako, Klasni¢ (2017) navodi kako je zanimljiv nalaz da, prema
procjenama Zena, zaposlene Zene tijekom jednom tipi¢nog tjedna provedu oko 24
sata u aktivnostima vezanim za brigu za djecu dok njihovi partneri na iste aktiv-
nosti utroSe samo oko 10 sati tjedno. Najveca razlika u ulozenom vremenu izmedu
muskaraca i Zena jest ona u obavljanju rutinskih kuc¢anskih poslova poput glacanja,
kuhanja, pospremanja i sl. Posebna vrsta rada, tzv. "mentalni rad“, odnosno briga
0 tome da svi potrebni poslovi budu obavljeni na vrijeme i na odgovarajuci nacin
takoder je vedinom Zenski posao. To se posebice odnosi na rutinske kuc¢anske po-
slove i brigu o djeci u $to Zene ulaZzu mnogo viSe vremena te kognitivnog i emoci-
onalnog napora od muskaraca.

S obzirom na to da je vise od polovice Romkinja u srednjim, radno aktivnim godi-
nama ukljuceno u "golemu Koli¢inu nepla¢enog rada“, odnosno definiraju se do-
macicama Koje se bave odgojem djece i neplacenim kuéanskim poslovima, smatrali
smo vaznim naglasiti da ni obiteljska podjela rada, kao ni "mentalni rad* nisu bitno
drugaciji ni kod vecinske populacije Zzena. Buduci da vecina Romkinja nikada ne
radi placene poslove, analizirali smo percepciju predstavnika relevantnih institucija
i predstavnika/ica RNM u kvalitativnim podacima o poloZaju Zena kako u obitelji,
tako i na trzistu rada. Naime, odredeni stavovi i uvjerenja prema poloZaju Zena
unutar same romske zajednice otezavaju Zenama izlazak iz obitelji, a time i vece
Sanse kako u obrazovnom sustavu, tako i kasnije u aktivnom ukljuéivanju na trziste
rada.

U dijelu koji slijedi izlozit ¢emo citate iz kvalitativne analize koji se odnose na ne-
placeni Zenski rad kao dio konteksta drustvenog i ekonomskog poloZaja Romkinja
u Hrvatskoj:
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Zene se bave svojim domacéinskim poslom - kuhanjem i spremanjem djece u
Skolu, docekivanje iz Skole i tako... [BB_LRNM_04].

Medutim, danas kada jedna Romkinja mora i¢i na more raditi, tri mjeseca u
sezoni, ostaviti muZa i obitelj, to teSko prolazi. Oni su jos uvijek patrijarhalna
obitelj gdje je otac bog i svetinja i nema tu. Dakle, Zene su jos uvijek doma, i
ako ima zavrsenu skolu, kada treba ici raditi to ne pada na plodno tlo [MD_
KNF_07]).

Jer majka u romskoj zajednici je poglavica. Ona je ta preko koje se sve odvija,
prebija. Suprug, hrana, spremanje kuce, Skolovanje djece, sva briga je na majci,
tako da ona nema ni volje niti vremena da se bavi sobom [OB_RNM_03].

On je stalno negdje lajsa, a Zena jadna doma nema ni zube ni niSta i mora brinu-
ti 0 svoj djeci i naravno da to onda nije dobro jer su oni veca sirotinja nego Sto
bi inace bili. On na neko cudo ima novce uvijek u dzepu i uvijek mi se pohvali
koliko ima novaca, ali on to zapije, on to ne ostavi doma djeci. Ta neka njihova
nebriga, patrijarhalni nacin Zivota gdje muskarac iz obitelji Zivi neki svoj Zivot,
bas ga briga, a Zena jadna doma ima toliku djecu i ne zna kak bi s njima. [...]
[SM_KNF_12].

Pa vidite, kod nas Roma, moZda smo jedna od najspecificnijih, kod nas je mus-
karac da radi, da doprinosi i da donese, a Zena je zaduZena da cuva djecu, da
odgaja djecu, da kuha, pere i tako dalje [ZG_RNM_01].

Iz navedenih citata razvidno je da su dominantna uvjerenja o poloZaju Zena u rom-
skim zajednicama jo$ uvijek temeljena na tradicionalnim i patrijarhalnim stereoti-
pima da je Zena "prirodno* predodredena za radanje djece i bavljenje nepladenim
kucanskim poslovima te da je ona ta Cija je primarna zadaca briga za obitelj i time
za ukupnu socijalnu reprodukciju. Kako to argumentira Gali¢ [2002], sva drustva i
kulture prepoznaju razlike izmedu muskaraca i Zena, medutim, te kategorije razli-
¢ito vrednuju i to tako da gotovo sva drustva i kulture niZu vrijednost dodjeljuju Ze-
nama, a ne muskarcima. Iz takvih uvjerenja i socijalnih konstrukcija proizlaze i nize
vrijednosti Zena unutar socijalne stratifikacije te rodnih odnosa u najSirem smislu.
Medutim, taj subordinirani polozaj Zena nema bioloSko podrijetlo, nego proizlazi
iz sociokulturnih faktora. Takvi faktori povezani su s ne¢im Sto je u svakodnevnoj
kulturi podcijenjeno, tj. s "prirodom*, s ¢ime se obicno identificira Zene, dok mus-
karci prisvajaju sferu kulture. Zbog posebne Zenske uloge u socijalnoj reprodukciji
i angazmana u odgoju djece, Zene se poistovjecuju s prirodom. Takve veze Zena s
prirodom nisu prirodne po sebi, nego su simbolicke komponente patrijarhata [Mi-
llet, 2000; Moore, 1994 prema Gali¢, 2002: 227]. U dijelu koji slijedi bavit ¢emo
se ukljucenosti u placeni rad, generacijskim i regionalnim razlikama ukljucenosti u
placeni rad Romkinja te njihovim zanimanjima.
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Prema DZS-u [2019], zaposlenih Zena u opcoj populaciji je najmanje s osnovnom
Skolom i to 10%, zaposlenih Zena sa zavrSenom srednjom Skolom je 57%, dok je onih
s visokim obrazovanjem 34%. Prema istom izvoru, zanimljivo je da je najveca stopa
rizika od siromastva upravo kod nezaposlenih Zena i iznosi 50% dok je za zaposlene
Zene ta stopa 5,8%. Prema Statistickom ljetopisu [DZS, 2017b], zaposlenih Zena je
2016. godine bilo 516 287 [48%], a prema vrsti radnog odnosa, na neodredeno vri-
jeme radilo je 429 064 [83%)] Zena iz opce populacije dok ih je na odredeno vrijeme
radilo 83 859 [16%], a medu pripravnicama i vjeZbenicama 3 364 zena [0,7%).

Udio Romkinja koje obavljaju placeni rad izrazito je nizak bez obzira na to kojoj dob-
noj skupini pripadaju. Ukupno je u tjednu prije provedbe istrazivanja samo 7,6% Rom-
kinja obavljalo neki oblik pla¢enog rada. Kada se uzme u obzir da ¢ak 79,5% Romki-
nja u dobi od 20 do 29 godina nema zavrsenu srednju Skolu, njihove perspektive na
fleksibilnom trzistu rada vrlo su ogranicene. Postoje statisticki znacajne generacijske
razlike u obavljanju placenog rada protekli tjedan medu Romkinjama®', a najvise
Romkinja koje su obavljale neki placeni rad [10,2%]°% je u srednjoj dobi. Najmanje
radi starijih Zena (4,2%] dok su mlade Zene u placenom radu zastupljene sa 6,4%. U
sve tri generacijske skupine postoje i statistiCki znacajne rodne razlike u obavljanju
plaéenog rada, pri ¢emu u svim generacijama placeni rad obavlja vise muskaraca
nego zena. Medu mladima placeni je rad obavljalo 27% muskaraca u odnosu na samo
6% zena.”® U srednjoj generaciji Roma i RomkKinja placeni je posao proteklog tjedna
obavljalo 33% muskaraca i samo 10% zena®*. U starijoj generaciji Roma i Romkinja
placeni je posao proteklog tjedna obavljalo 12% muskaraca i 4% Zena®®.

Istra i Primorje

Zagreb i okolica [ ]
Slavonija @
Sjeverna Hrvatska o
Medimurje o
Sredi$nja Hrvatska @

0% 5% 10% 15% 20%

SLIKA 4.2.1. Regionalne razlike u obavljanju placenog rada zena

51 Hi-kvadrat test, y* = 12,419; df = 3; p = 0,005.

52 Prema Radenkovi¢, Relji¢ i Kasumovi¢ [2018], u SFRJ je 17% Roma bilo ukljuceno u proizvodni rad,
s relativno sigurnim radnim mjestom i zajamcenim socijalnim pravima.

53 Fisherov egzaktni test, p < 0,001.
54  Fisherov egzaktni test, p < 0,001.
55 Fisherov egzaktni test, p < 0,001.
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Utvrdene su i statistiCki znacajne regionalne razlike u udjelu Zena koje su u pret-
hodnom tjednu obavljale placeni posao:>¢ najviSe rade zene u Istri i Primorju te
u Zagrebu i okolici [njih ukupno 14% - 15%), a najmanje u SrediSnjoj Hrvatskoj i
Medimurju [samo oko 5% zenal.

Radi povremene

poslove (s vremena
na vrijeme)

Nikad ne radi
plac¢ene poslove

Ima privremeni Radi sezonske

Ima stalan posao
P posao poslove

80%
60%
40%

20%
0% el —-— [ = h

14-29 godina . 30-55 godina . 56+ godina

SLIKA 4.2.2. Generacijske razlike u obliku pla¢enog rada zena

Slika zaposlenih Romkinja izgleda bitno drugacije od opce populacije zena. Udio
Zena Koje imaju stalan posao izrazito je nizak u svim generacijama. Medu mladim
Zenama i Zenama srednje generacije stalno je zaposleno samo njih 3%, a medu sta-
rijima njih 4%. Za privremena zaposlenja postoci su jo$ niZi pa takve poslove radi
samo 0,6% starijih Zena, 2% mladih RomkKinja i 3% Zena srednje dobi. Generacijske
razlike medu Zenama u obliku placenog rada utvrdene su jedino kod povremenih
poslova®” gdje u takvim poslovima najvise sudjeluju zene srednje dobi i to njih 15%,
dok povremene poslove upola manje rade starije Zene. Na sezonskim poslovima
najvise je Zena srednje dobi i to 6%, a najmanje starijih Romkinja koje se sezonski
zaposljavaju u 3% slucajeva.

56 Hi-kvadrat test, * = 32,197; df = 5; p < 0,001.
57 Hi-kvadrat test, ¥* = 11,591; df = 2; p = 0,003.
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SLIKA 4.2.3. Regionalne razlike u obliku plaéenog rada Zena

Statisticki znacajne regionalne razlike medu Zenama u obliku pla¢enog rada utvr-
dene su kod stalnog zaposlenja®®, sezonskih poslova®®, povremenih poslova®® te
u udjelu Zena koje nikad ne obavljaju placene poslove®'. Jedino kod privremenih
poslova nema statisticki znacajnih regionalnih razlika medu Zenama. NajviSe Zena
formalno je zaposleno u Zagrebu i okolici [9%] dok u Sjevernoj Hrvatskoj nije zabi-
ljeZena nijedna Zena Koja ima stalan posao. U Slavoniji najvise Zena radi povremene
(17%) i sezonske poslove [(11%] dok u Zagrebu i okolici sezonske poslove obavlja
7% Zena, a povremene poslove njih 13%. Zene povremeno rade u Medimurju i
Sjevernoj Hrvatskoj [u 9% slucajeval dok su sezonski poslovi u obje regije manje
zastupljeni [od 2 do 3%).

neZEtcijcr?e ) nelzst(ij\?r?e - Ostale radno
Zaposlene Nezaposlene domadice - uéenice SS i neaktivne
brinu 0 studentice
kucanstvu

60%
40%
20%
0o L
14-29 godina . 30-55 godina . 56+ godina

SLIKA 4.2.4. Generacijske razlike u radnoj aktivnosti Zena

58 Hi-kvadrat test, x? = 49,643; df = 5; p < 0,001.
59 Hi-kvadrat test, y* = 36,908; df = 5; p < 0,001.
60 Hi-kvadrat test, x* = 18,091; df = 5; p = 0,003.
61  Hi-kvadrat test, x? = 71,018; df = 5; p < 0,001.
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Postoje statistiCki znaCajne generacijske razlike u radnoj aktivnosti Zena. Najvise je
zaposlenih mladih Zena [12%), neSto manje ih radi u srednjoj dobi [11%] dok je u
starijoj dobi zaposleno manje od 6% Zena. U starijoj dobi Zene su najcesce radno
neaktivne i to kao domacdice u 31% slucajeva dok ih je u kategoriji "ostale radno
neaktivne*“ ¢ak 46%. NajviSe domadica je u radno aktivnoj dobi od 30 do 55 go-
dina, njih ¢ak 51%. Prema istrazivanju FRA iz 2011. godine, u 11 ¢lanica Europske
unije [FRA, 2013] 21% Romkinja u dobi od 20 do 64 godine bio je placen za neki
posao koji su obavljale, u odnosu na 35% Roma u istoj dobi. Kada pogledamo
ukupnu populaciju Romkinja u Hrvatskoj u dobi od 14 i viSe godina, razvidno je da
je samo 11,1% zaposlenih RomkKinja daleko ispod europskog prosjeka. Prema FRA
(2014), u Francuskoj, Grékoj, Spanjolskoj i Italiji vise od 40% Romkinja u dobi od
16 i viSe godina radno je neaktivno i bavi se samo kucanskim poslovima, a podatak
iz tog istrazivanja da su cak 40% svih Zena domacice Hrvatsku stavlja u neslavni
europski kontekst zemalja s najve¢im udjelom radno neaktivnog romskog Zenskog
stanovnistva.

Na anketno pitanje u ovoj studiji o zanimanju kojim se bave ili su se nekad u Zivotu
bavile, ¢ak 58% Zena nije navelo nikakvo zanimanje, vec¢ je odgovorilo da nikad u Zi-
votu nisu radile. Struktura zanimanja onih Romkinja koje su radile govori o teSkom
i slabo placenom radu u djelatnostima cis¢enja i rada na proizvodnoj liniji u kojima
su sve generacije Romkinja bile najvise zaposlene [24% od svih ispitanih Zena). Na
takvim poslovima radi ili je radilo najvise Zena iz starije generacije [30%] dok je
mladih Zena u dobi od 18 do 29 godina na takvim poslovima jedna petina. Dio Zena
u dobi od 56 i viSe godina radile su u ruralno dostupnim niskokvalificiranim ujedno
i tipicno muskim zanimanjima poput poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva i lova [njih
11%) dok je u tim zanimanjima mlade i srednje populacije Zena dvostruko manje
(5 - 6%]. Usluzna i trgovacka zanimanja medu mladim Romkinjama zastupljena su
s 8%, a medu zenama srednje i starije generacije rade joS rjede [6% i 3%]).

4.3. Reproduktivno i seksualno zdravlje i prava
Romkinja

Prema Fondu Ujedinjenih naroda za populaciju [UNFPA], dobro seksualno i re-
produktivno zdravlje je stanje potpune tjelesne, mentalne i socijalne dobrobiti u
svim pitanjima koja se odnose na reproduktivni sustav. Podrazumijeva da su ljudi
u stanju imati zadovoljavajuéi i siguran seksualni Zivot, sposobnost reprodukcije i
slobodu odlucivanja hoce li, kada i koliko Cesto to Ciniti. Kako bi odrZali svoje sek-
sualno i reproduktivno zdravlje, ljudima je potreban pristup toc¢nim informacijama
i siguran, ucinkovit, pristupacan i prihvatljiv nacin kontracepcije prema vlastitom
izboru. Moraju biti informirani i osnazeni za zastitu od spolno prenosivih bolesti.
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Kada odluce imati djecu, Zene moraju imati pristup uslugama koje im mogu pomoci da
imaju prikladnu trudnocu, siguran porodaj i zdravu bebu. Svaki pojedinac ima pravo na
vlastiti izbor o svom seksualnom i reproduktivnom zdravlju.

Prije vise od 25 godina, 1994. godine u Kairu, 179 zemalja svijeta usvojilo je orijentacij-
ski Akcijski program tijekom Medunarodne konferencije o populaciji i razvoju. AKcijski
program transformirao je dotadasnji nacin na koji se adresiralo poveznice izmedu popu-
lacije, smanjenja siromastva i odrzivog razvoja. Tada su prvi put prava, potrebe i teZnje
pojedinacnih ljudskih bic¢a postavljeni u centar odrZivog razvoja. Unaprjedujuci rad na
implementaciji programa iz Kaira o univerzalnom pristupu seksualnom i reproduktivnom
zdravlju, osnazivanju djevojCica i zena te rodnoj ravnopravnosti, te naslanjajuci se na
njegove postignute rezultate i Agendu 2030 za odrzZivi razvoj, 2019. godine UN-ov samit
u Nairobiju obvezao se da ¢e, izmedu ostalog, nastojati osigurati postizanje nulte stope
smrtnosti majki i postporodajnih komplikacija koje su mogle biti sprijecene. To se namje-
rava postici integracijom sveobuhvatnog paketa intervencija za seksualno i reproduktivno
zdravlje, ukljucujudi pristup sigurnom pobacaju u potpunosti u skladu sa zakonom, mjere
za sprjecavanje i izbjegavanje nesigurnih pobacaja, te pruzanje skrbi nakon pobacaja,
u nacionalne javno-zdravstvene strategije, politike i programe, kao i mjera za zastitu i
osiguranje prava svih pojedinaca na tjelesni integritet, autonomiju i reproduktivna prava i
pruZanje pristupa osnovnim uslugama kao potporu tim pravima [UN, 2019).

U izvjeStaju "Women’s sexual and reproductive health and rights in Europe“ iz 2017.
godine Vijece Europe upozorava da su zZenska seksualna i reproduktivna prava "pod na-
padom” te je europskim drzavama uputilo ostru poruku: "Bez Zelje da se obezvrijedi
postignuti napredak, mora se primijetiti da se zene u Europi jos uvijek suocavaju sa Siroko
rasprostranjenim zabranama i nemogucnostima ostvarenja svojih seksualnih i reproduk-
tivnih prava. Medutim, prijetnje Zenskom reproduktivnom i seksualnom zdravlju u vidu
sposobnosti donosenja samostalnih i informiranih odluka o tijelu, zdravlju, seksualnosti i
odluka o tome hoce li se ili ne reproducirati ponovno se pojavljuju i u dijelovima kontinen-
ta gdje dosad nisu bile toliko izrazene. Takve prijetnje dovode u pitanje dugorocne oba-
veze drustva prema rodnoj jednakosti i univerzalnosti Zenskih ljudskih prava. Zahvaljujuci
tim trendovima, zakoni, politike i prakse postali su retrogradni i restriktivni. Posebno
kad se radi o abortusu i kontracepciji. Razvijaju se Stetni rodni stereotipi, a zapostavlja
se i marginalizirane skupine poput romskih i migrantskih Zena. Dodatno, pojavljuje se niz
barijera kojima se potkopava Zenski pristup pravdi i u¢inkovitim pravnim lijekovima protiv
nasilja na njihova seksualna i reproduktivna prava.” [Vijece Europe, 2017: 5).

Koliko je Hrvatska daleko od primjene definicija dobrog seksualnog zdravlja i prava Zena
UNPFE najbolje govore rezultati istraZivanja udruge Roda o praksama maternalne skrbi.s*
Iz rezultata te ankete [RODA, 2015] izdvajamo neka od iskustva poroda u Hrvatskoj: kod

62 Anketa je u Hrvatskoj provedena u oZujku 2015. i u njoj je sudjelovalo vise od 4 000 Zena, od kojih
je vecina rodila u posljednje dvije godine. Dostupno na: http://www.roda.hr/udruga/programi
trudnoca-i-porod/rezultati-ankete-o-maternalnim-praksama-u-hrvatskoj.html, pristupljeno 16.
studenog 2019.
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viSe od polovice zena koje radaju vaginalno ucinjena je epiziotomija [za usporedbu, u
Danskoj je taj postotak 4%]J; kod vise od polovice zena izvodi se Kristellerov hvat [nali-
jeganje na trbuh], vrlo opasna intervencija koja se nikako ne bi smjela biti primjenjivana
na tolikom broju poroda, posebice jer je rijetko Korisna; 64% Zena tijekom svog poroda
osjecalo se kao da zdravstveni djelatnici nemaju za njih strpljenja te su tijekom porodaja
veci dio vremena provele same, bez prisustva zdravstvenih djelatnika u radaonici. Rezul-
tat takvog tretmana je da jedna od tri Zene kaZe da ozbiljno razmislja o tome Zeli li uopce
imati joS djece ili je odlucila da nece imati viSe djece upravo zbog takvog iskustva na
porodu. Kao odgovor na prituzbe Zena o iskustvu poroda u nasim rodilistima, strucnjaci
u pravilu naglasavaju Cinjenicu da je u Hrvatskoj perinatalni mortalitet iznimno nizak, $to
se moze povezati s jos uvijek kvalitetnom primarnom zdravstvenom zastitom Zena, gdje
se posebice prati zastita trudnica. Tako je, prema Hrvatskom zdravstvenom statistickom
ljetopisu za 2018. godinu (HZJZ, 2019], broj pregleda po trudnici bio 7,5 dok je taj broj
bio nesto veci godinu dana ranije - 7,8 pregleda po trudnici u 2017. godini.

Osim izazova u maternalnoj skrbi, Zene se u Hrvatskoj pod pritiskom neokonzervativnih
udruga i inicijativa sve teze odlucuju na medicinski propisanu kontracepciju. Naime, pre-
ma HZJZ [2019), posjeti ordinacijama primarne zdravstvene zastite Zena u 2018. godini
u svrhu planiranja obitelji u Hrvatskoj su u padu u odnosu na prethodnu godinu. U 2017.
godini zabiljeZeno je 90 140 posjeta u svrhu planiranja obitelji i/ili propisivanja nekog
kontracepcijskog sredstva, $to je za 14,8% manje u odnosu na prethodnu godinu (105
838). Najcesce su propisivani oralni kontraceptivi [u 75% slucajeva] i intrauterini uloSci
(u 18,2% slucajeva) (HZJZ, 2019: 125]. Prema procjeni UN-ovog Odjela za ekonomska i
socijalna pitanja [UN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division,
2015], prevalencija upotrebe kontracepcije medu Zenama koje su u braku ili vezi u dobi
od 15 do 49 godina u Hrvatskoj iznosi 64%, Sto ukljucuje bilo koji oblik kontracepcije bilo
Zene, bilo njezinog partnera. Svi navedeni podaci opisuju drustveni kontekst u kojem bi
Zene u Hrvatskoj, pa tako i Romkinje, trebale ostvarivati svoja seksualna i reproduktivna
prava i brinuti se za svoje reproduktivno zdravlje.

Prema Martinovic¢-Klari¢, Peternel i Anci¢ [2015], rezultati istraZivanja koje su pro-
veli UNDP, Svjetska banka i Europska komisija 2011. godine, a Kkoji se ticu repro-
duktivnog zdravlja Romkinja, pokazuju da nema statisticki znacajnih razlika izmedu
Romkinja i Zena iz vecinske populacije kod posjeta ginekologu. Medutim, podaci su
zabrinjavajuéi u odnosu na preventivne preglede putem testa za utvrdivanje rizika
od karcinoma vrata maternice. Naime, prema njihovoj analizi, viSe od 50% Zena iz
opce populacije i dvije tre¢ine Romkinja nikada nisu obavile taj preventivni pregled
(Martinovi¢-Klari¢, Peternel i Anci¢, 2015: 21].

Ovo poglavlje zapocinjemo citatima iz intervjua i fokus grupa kako bismo opisali
joS kompleksniju stvarnost Zena Romkinja i tako kontekstualizirali i podatke iz
kvantitativne analize.
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Dok govore o zdravstvenoj zastiti Romkinja i njihovim iskustvima s lijecnicima,
sudionici u kvalitativnom istrazivanju doticali su se razlicitih tema vezanih uz re-
produktivno zdravlje Zena poput odlazaka na ginekoloske preglede, trudnoda, broja
djece i posljedica radanja, kontracepcije i potrebe za edukacijom Zena.

[...] Koliko puta se odgada, u Zenskoj populaciji, odlazak ginekologu, sto onda
radi probleme Kkasnije s njihovim zdravstvenim stanjem. Bas zato jer nema se
sad novaca, pa se nema novaca za kontracepciju koju im ginekolog propisuje, to
su sve detalji koji, nazalost, bolje da ih tu velimo jedni drugima, to su Cinjenice.
[FG_VZ_KNF_15]

Onda takoder smo culi kad je bila jedna zdravstvena akcija, mamografija je bila
organizirana u sklopu naseg zavoda, mamografski uredaj je doveden na lice mje-
sta. [...] oni svojim Zenama brane da, ideoloski im brane da pristupe toj pretragi,
cak i ne radi nekakvih, nekakvih spolnosti nego sto ce se dogoditi ako se nesto
otkrije. Njima je bolje ne znati da postoji nekakva tumorozna promjena nego se
suociti sa rjesavanjem... [FG_ZG_KNF_13]

Ono sto se tice zdravstva mislim da jos uvijek postoji tu odredena jedna razlika u
odnosu na ostalo stanovnistvo je u prvom redu maloljetnic¢ki brakovi [...] Imamo
toga dosta i dalje. [...] Recimo iscrpljivanje romskih Zena radanjem i sve skupa
isto nije nesto sSto ide u prilog boljem zdravlju narocito Zena. [FG_OB_KNF_22]

Sto se ti¢e Zena ja bi rekla briga o reproduktivnom zdravlju bi trebala malo vise
se isto tako prosvjecivati jer one vam nejdu niti na redovite ginekoloske preglede,
niti u trudnodi nejdu na ginekoloske preglede, one vam znaju po 4, 5, 6 mjeseci
biti trudnice a da nisu jos isle na prve ginekoloske preglede. Kao razlog navode
ili ”znam da je sve u redu“ ili "pa nejdem jer nemam novaca“, "nemam prijevoza*“
i takve neke stvari - to im moramo ili neku dostupnost vecu dati i onak dosta
Cesto puta vele da se posramljeno osjecaju jer to je ve¢ ne znam koja trudno-
¢a il nekaj pa znaju onda ljudi komentirati to ili tak nesto pa nemaju volje ici.

[MD_KNF_16]

Pa sam molio institucije da pomognu da im taj dug na neki nacin podmire jer
sam ja inzistirao da se najviSe odnosi na Zene koje su u nezeljenoj trudnoci da im
eventualno i naprave i abortus eventualno da im ugrade ono spirale i tako. To je
sve kostalo. Sve je to kostalo. Nekima su to i radili. [MD_RNM_01]

Sto se ti¢e Zena, i tako, jo$ uvijek su one - recimo, tabu tema je kontracepcija. To
je strasno, ja sam u pocetku to pitanje postavljala kad dodem kod Zene koja vec
treba oti¢ kod ginekologa i postavim pitanje kontracepcije, odlaska kod ginekolo-
ga, ona meni Suti. Ili ako je musko u kudéi, cak i musko dijete izlazi van. [...] Tako
da je to nekakva njihova tradicija da planiranje obitelji i radanje djece je problem
Zene, ne muskarca [...] Znaci, kontracepcija je nula. [...] [OB_KNF_05]
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Mlade djevojke i zZene idu na ginekoloske preglede. Problem je kod ovih malo
starijih, jednostavno ih je kao stid ili nesto tako ih sprjecava ili uopce ne Zele i¢
tamo. [OB_RNM_01]

Kod nas je jako problem Sto Zene ne idu kod Zenskog doktora, ginekologa. To je
uzas jedan. To se kod nas ne smije. Ona ako ide sa 15 - 16 godina kod ginekologa,
znaci trudna je. One cak i kad su trudne ne idu redovito kod ginekologa. To je
veliki problem.

Po tom pitanju su dosta neodgovorni. MoZda ta neodgovornost jednim dijelom
potice, Sto od srameZzljivosti jer puno Zena se ustrucava ici ginekologu, Sto od
nerazumijevanja, jer ona ¢e samo gledati doktora i nista nije razumjela, pa se
onda stvara komplikacija; netko ima problema sa porodom, netko ima problema
sa djetetom, netko ima problema sa tumorom. [PG_RNM_04]

Iz navedenih citata moZe se iSCitati niz izazova u ostvarenju seksualnog i reproduk-
tivnog zdravlja i prava Romkinja. U prvom redu to je tradicionalizam Kkoji je prisutan
u romskoj populaciji gdje se odlazak kod ginekologa ne razumijeva kao djelovanje
u skladu sa zastitom svog zdravlja, vec¢ dio zena osjeca sram zbog takvih pregle-
da. Osim srama, dodatno tu situaciju pogorsava nerazumijevanje uputa lije¢nika, sto
moze biti povezano sa specijalistickim medicinskim diskursom (koji mnoge Zene ne
razumiju u potpunosti], a dijelom, za neke Romkinje koje ne govore dobro hrvatski
jezik, prepreka moze biti Cisto jezicne prirode. Sram se ne vezuje samo za preglede,
vec i za osjecaj da se njihove visekratne trudnoce od strane drugih pacijentica, a
ponekad i medicinskog osoblja ne gledaju s odobravanjem. Mnoge Zene iz opce po-
pulacije preventivne preglede dogovaraju u privatnim ordinacijama i same za to pla-
¢aju, no zbog nepovoljnog socioekonomskog statusa, dodatni troSak za preventivne
preglede u privatnoj praksi Romkinjama nije vjerojatna opcija. Kao $to smo naznacili,
posljednjih godina pitanje pobacaja i kontracepcije u hrvatskom drustvu svim je Ze-
nama otezano zbog priziva savjesti lijecnika u mnogim bolnicama, manjka gineko-
loga i drugih kontekstualnih razloga [poput molitvenih zajednica pred bolnicama s
transparentima: "pobacaj je ubojstvo“] dok Romkinjama, dodatno, nisu mali izdaci za
mjesecnu dozu kontraceptiva ili spiralu, kao ni viSe tisuc¢a kuna za pobacaj. Medutim,
osim ekonomskih razloga slabog koriStenja kontracepcijom, vaznost reproduktivne
Zenske uloge koja je zasigurno visoko vrednovana u patrijarhalnim romskim zajedni-
cama nije poticaj za usvajanje drugacijeg tipa brige za sebe i koriStenja kontraceptivi-
ma. Prema izjavama u intervjuima i fokus grupama, maloljetnicke trudnoce i veci broj
djece u kratkim vremenskim periodima dodatni su izazovi za Zensko reproduktivno
zdravlje u romskoj populaciji.

Kako navode Martinovi¢-Klari¢, Peternel i Anci¢ [2015], kvaliteta zdravstvenih usluga
pa time i zdravlje kako RomkKinja, tako i ostalih ¢lanova RNM znacajno bi se unapri-
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jedilo uvodenjem romskih zdravstvenih pomagaca Kkoji bi funkcionirali kao poveznica
izmedu romske populacije i hrvatskog zdravstvenog sustava. Takoder, kako navode
Martinovi¢-Klari¢, Peternel i Anci¢ (2015: 7 - 8], Ministarstvo zdravstva RH planira
postepeno zapoceti s programom uvodenja romskih zdravstvenih pomagaca tijekom
2020. godine i to najprije s provodenjem pilot projekta u jednom od romskih naselja,
nakon cega bi se provela evaluacija kako bi se utvrdila djelotvornost tog pristupa.
Planirano je da romski zdravstveni pomagaci zive u romskom naselju, da dobro po-
znaju lokalnu Kulturu i ljude dok obrazovni uvjeti jos nisu definirani, ali se oceku-
je da ce srednjoskolsko obrazovanje biti preduvjet. Medutim, odredeni predstavnici
romskih udruga Kriticni su prema tom programu i pozivaju na uvodenje odrzivog,
smislenog i korisnog programa koji bi ukljucivao izgradnju kapaciteta mladih Roma
i Romkinja obrazovanjem i treningom u razlicitim medicinskim profesijama.

4.3.1. Reproduktivno zdravlje i prevencija

Bolesti reproduktivnih organa

Prema HZJZ [2019], od najcescéih bolesti i stanja reproduktivnog zdravlja Zena u
2018. godini na prvom su mjestu menopauzalni i perimenopauzalni poremecaji i
druge upalne bolesti Zenskih zdjelicnih organa [9%]), zatim slijede poremecaji men-
struacije (8%), postupci u vezi sa sprjecavanjem nezeljene trudnocée (8%) te nadzor
nad normalnom trudnocom (7%).

RomkKinje su u anketi upitane jesu li ikad imale bilo kakvu bolest reproduktivnih
organa, odnosno maternice, jajnika ili jajovoda. Njih 17% [od ukupno 382] odgo-
vorile su potvrdno. Utvrdena je statisticki znacajna razlika u zastupljenosti bolesti
reproduktivnih organa izmedu Zena razlicitih dobnih skupina.®® Bolesti reproduk-
tivnih organa najviSe su zabiljezene kod Zena u najstarijoj dobnoj kohorti [56 i viSe
godina) i to kod njih 30%. U srednjoj dobi jedna petina Zena imala je neku od bole-
sti reproduktivnih organa dok je 10% mladih Zena iskusilo neku od reproduktivnih
bolesti. Nije utvrdena statisticki znacajna razlika u ucestalosti bolesti reproduktiv-
nih organa izmedu Zena iz razlicitih regija.

Ucestalost odlazaka na ginekoloske preglede

Prema zdravstveno-statistickom ljetopisu za 2018. godinu [HZJZ, 2019], u 2018.
godini u skrbi ginekologa u primarnoj zdravstvenoj zastiti bilo je 1 724 780 Zena.
0Od ukupnog broja Zena Kkoje su izabrale svog ginekologa u primarnoj zdravstvenoj
zastiti njih 563 031ili 32,6% [31,7% u 2017.] je Koristilo zdravstvenu zastitu.

63 Hi-kvadrat test, y? = 12,234; df = 2; p = 0,002.
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SLIKA 4.3.1. Posljednji ginekoloski pregled, prema generacijama

Podaci pokazuju da je ukupno 48% Romkinja u posljednjih 12 mjeseci posjetilo gi-
nekologa. Utvrdena je statisticki znacajna razlika u posljednjem odlasku na gineko-
loski pregled izmedu dobnih skupina Zena.** Tijekom posljednjih 12 mjeseci najvise
mladih Zena posjetilo je ginekologa, i to 63%, $to se mozZe interpretirati upravo s
fertilnom dobi Zena kada se najveci broj trudnoca i poroda zbiva. To korespondira
i s izjavama iz kvalitativne analize da mlade Zene viSe posjecuju ginekologa nego
starije. Zene u dobi od 30 do 55 godina su u 42% slucaja otisle ginekologu u po-
sljednjih 12 mjeseci dok je taj udio najmanji kod starijih Zena [21%].°

Zene su za analiticke svrhe podijeljene u dvije skupine prema tome jesu li u po-
sljednjih godinu dana bile na ginekoloskom pregledu.®® Da bismo ustanovili predik-
tore za redovne odlaske na ginekoloske preglede, provedena je binarna logisticka
regresija u kojoj su u model ukljucene sljedece varijable: posjedovanje zdravstve-
nog osiguranja, opce zdravstveno stanje, stupanj obrazovanja [u tri kategorije],
radni status, mjesecni prihodi kuc¢anstva, pismenost kao pokazatelj socijalnog sta-
tusa, KoriStenje socijalnom pomoci kao pokazateljem materijalnog statusa kucan-
stva, rizik od siromastva kucéanstva te tip naselja. Kao statisticki znacajni prediktori
utvrdeni su opce zdravstveno stanje i tip naselja. Ako su sve ostale varijable koje
su ukljucene u model konstantne, poboljSanje opc¢eg zdravstvenog stanja daje 40%
vecu Sansu za redovite odlaske na ginekoloske preglede®”. Zene koje Zive u kon-
centriranim romskim naseljima na rubovima gradova ili sela imaju 2,5 puta vecu
sansu, a zene koje zive u koncentriranim romskim naseljima unutar gradova imaju
2,6 puta vecu Sansu da su u posljednjih 12 mjeseci obavile ginekoloski pregled od
Zena koje zive disperzirano medu vecinskim stanovnistvome®s,

64 Hi-kvadrat test, x* = 96,479; df = 8; p < 0,001.

65 Nije utvrdena statisticki znacajna korelacija posljednjeg odlaska na ginekoloski pregled sa stavovima
0 medicinskom osoblju i zdravstvenim djelatnicima, Kao ni s negativnim iskustvima s lijecnicima.

66 Nije utvrdena statisticki znacajna razlika u odlasku na ginekoloski pregled u posljednjih 12 mjeseci
izmedu regija: hi-kvadrat test.

67 p = 0,001
68 p=0,010ip=0,029.
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Posljednji Papa-test [test za utvrdivanje rizika od karcinoma vrata maternice]

Prema zdravstveno - statistickom ljetopisu za 2018. godinu [HZJZ, 2019], u 2018.
godini je uzeto 386 478 uzoraka za Papa-testove od ukupno 1724 780 Zena u skr-
bi ginekologa u primarnoj zdravstvenoj zastiti (22%). Od ukupnog broja Papa-te-
stova, 9% bili su patoloski [2017. godine njih 10%]. | ovdje, kao i kod podataka
o udjelu Zena koje su posjetile ginekologa u primarnoj zdravstvenoj zastiti, treba
imati na umu da nisu uracunati podaci o Zenama Koje posjecuju privatne gineko-
loske ordinacije, stoga je taj udio u opcoj populaciji Zena vjerojatno znatno veci.
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SLIKA 4.3.2. Posljednji Papa-test [test za utvrdivanje rizika od karcinoma vrata
maternice), prema generacijama

Medu RomkKinjama je Papa-test u posljednjih godinu dana obavilo njih 36%, a utvr-
dene su statisticki znacajne generacijske razlike.®® Tijekom posljednje godine, test za
utvrdivanje rizika od karcinoma vrata maternice ucinilo je 42% mladih Zena u dobi od
16 do 29 godina, 36% Zena srednje generacije te samo jedna petina Romkinja starije
generacije. Zene su za analitiGke svrhe testiranja razlika na regionalnoj razini podijelje-
ne u dvije skupine prema tome jesu li u posljednjih godinu dana napravile Papa-test.
Utvrdene su statisticki znacajne regionalne razlike u udjelu Zena koje su u posljednjih
12 mjeseci ucinile Papa-test.” Prema prevenciji i brizi za reproduktivno zdravlje, Rom-
kinje u Slavoniji iskazuju najvisi stupanj osvijeStenosti te je vise od polovice njih obavilo
takvo testiranje u posljednjih godinu dana. U Sjevernoj i SrediSnjoj Hrvatskoj vise od
40% Zena bilo je na testiranju za utvrdivanje rizika od karcinoma vrata maternice dok
je samo nesto manje od Cetvrtine Zena to ucinilo u Zagrebu i okolici (23%).

69 Hi-kvadrat test, %* = 61,669; df = 8; p < 0,001.
70 Hi-kvadrat test, ¥ = 18,131; df = 5; p = 0,003.
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SLIKA 4.3.3. Papa-test u posljednjih godinu dana, prema regijama

4.3.2. Trudnoée i porodi

Prema HZJZ-u (2019], u 2018. godini u rodilistima je na temelju individualnih pri-
java poroda registrirano 36 752 poroda s 37 436 ukupno rodene djece. Rodilisni
podaci ukljucuju i rodene cije stalno prebivaliSte nije u Hrvatskoj te je u 2018.
godini registriran 161 porod majki iz drugih drzava. Nastavlja se trend porasta broja
poroda u starijim dobnim skupinama (35 godina i viSe]. Porodi su najucestaliji u
dobi 30 - 34 godine (12 670 poroda, odnosno 34%). Na drugom mjestu, s blagim
porastom broja i ucestalosti poroda, nalaze se rodilje u dobi 25 - 29 godina [10
305 poroda, odnosno 29%). U 2018. godini zabiljeZeno je 6 658 poroda u dobnoj
skupini 35 - 39 godina [18%] dok je u dobnoj skupini 20 - 24 godine zabiljezeno 4
837 poroda [13%]. Nakon 40. godine Zivota porodi su i dalje relativno rijetki te su
evidentirana 1 334 poroda (4%]) u dobi 40 - 44 godine, 58 poroda [0,2%] u dobi
45 - 49 godina i dva poroda u majki dobi od 50 godina i vise. Prema istom izvoru
(HZJZz, 2019], znamo da su u 2018. godini u rodilistima Hrvatske zabiljeZzena 222
poroda u maloljetnica [< 17 godinal, odnosno 0,6%, dok je 666 poroda u mladih
punoljetnica (18 - 19 godina), odnosno 1,8%. Tako je ukupno 888 poroda u djevo-
jaka ispod 20 navrsenih godina Zivota [2,4%]. Time je nastavljen trend smanjenja
broja poroda u adolescentnoj dobi u opc¢oj populaciji Zena u Hrvatskoj.

Dob radanja prvog djeteta

Dob radanja prvog djeteta u uzorku od 360 Romkinja koje su odgovorile na ovo
pitanje kre¢e od 12 do 34 godine. Medijan, odnosno srednja dob radanja prvog
djeteta je 17,5 godina [Q1 - Q3: 16 - 20 godina, Sto znaci da 50% Romkinja rodi
prvo dijete u dobi od 16 do 20 godinal, a prosjecna dob radanja prvog djeteta medu
Romkinjama je 18 godina (sd = 2,88 godina).
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SLIKA 4.3.4. Dob radanja prvog djeteta

0d RomkKinja koje imaju djecu, njih 50% prvo dijete rodilo je u maloljetnic¢koj dobi,
a 17% u dobi mladoj od 16 godina. Samo 9% ispitanih Romkinja nikad nije rodilo
dijete dok ih manje od 1% nije znalo odgovoriti na pitanje s koliko su godina rodile
prvo dijete. Prosjecna dob radanja prvog djeteta medu Zenama u uzorku neznatno
se smanjila sa 17,8 godina u najstarijoj na 18,1 godina u mladim generacijama, no
nije utvrdena statisticki znacajna razlika u prosjecnoj dobi radanja prvog djeteta
izmedu Zena razli¢itih dobnih skupina.
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SLIKA 4.3.5. Radanje prvog djeteta RomkKinja u pojedinim generacijama

U najmladoj dobnoj skupini Zena najvise ih je svoje prvo dijete rodilo sa 17 godina
[njih 20%], kao i u srednjoj generaciji Zena gdje ih je prvo dijete sa 17 godina rodilo
njih 19%. Gotovo 15% Zena iz srednje i starije dobne skupine prvo je dijete rodilo
sa 16 godina dok mlade Zene u 17% slucajeva svoje prvo dijete radaju kao mlade
punoljetnice s 18 godina.
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SLIKA 4.3.6. Prosje¢na dob radanja prvog djeteta, prema regijama

Utvrdena je statisticki znacajna razlika u prosjecnoj dobi radanja prvog djeteta
izmedu regija:™ najniZa prosjecna dob u kojoj RomkKinje radaju svoje prvo dijete je
u Sjevernoj Hrvatskoj [16,5 godina) pa u Medimurju (17,5 godina), dok je najvisa
u Zagrebu i okolici [19,7 godina). Utvrdena je i statisticki znacajna razlika u pro-
sjecnoj dobi radanja prvog djeteta s obzirom na tip naselja u kojem Zene Zive:"®
prosjecna dob radanja prvog djeteta medu Romkinjama Koje Zzive disperzirano,
medu vecinskim stanovnistvom u nekom gradu ili selu je statisticki znacajno visa
(19,2 godine) od prosjecne dobi u kojoj radaju Romkinje koje Zive u bilo kojem tipu
koncentriranog romskog naselja (koja iznosi izmedu 17,5 i 17,7 godina).

Da bismo ustanovili prediktore za dob radanja prvog djeteta, provedena je multipla
linearna regresija u kojoj su u model ukljucene sljedece varijable: stupanj obrazo-
vanja Zene [u tri kategorije], pismenost Zene kao pokazatelj socijalnog statusa,
mjesecni prihodi kuéanstva, koriStenje socijalnom pomoci kao pokazateljem mate-
rijalnog statusa Kucanstva te rizik od siromastva kucanstva. Jedini statisticki zna-
Cajan prediktor pokazao se stupanj obrazovanja”, odnosno moZe se zakljuciti da
Sto visi zavrSeni stupanj obrazovanja Zene imaju, u Kasnijoj dobi radaju prvo dijete.
Ovaj prediktor objasnjava 10% varijance zavisne varijable.

71 ANOVA, F = 6,739; p < 0,001.
72 ANOVA, F = 8,209; p < 0,001.
73 B =0,299; p < 0,001.
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SLIKA 4.3.7. Udio Zena Koje su prvo dijete rodile u maloljetnoj dobi, prema regijama

U analiticke su svrhe sve Zene koje su rodile barem jedno dijete razvrstane u dvije
skupine prema tome jesu li u vrijeme radanja prvog djeteta bile maloljetne ili pu-
noljetne. Utvrdena je statisticki znacajna razlika u udjelu maloljetnickih trudnoca s
prvim djetetom izmedu regija™ - najmanji udio Zena koje su prvo dijete rodile dok
su bile maloljetne je medu onima u Zagrebu i okolici (13%], a najveci u Sjevernoj
Hrvatskoj (Cak 75%). Da bismo ustanovili prediktore za maloljetnicke trudnoce s
prvim djetetom, provedena je binarna logisti¢ka regresija u kojoj su u model uklju-
Cene sljedece varijable: mjesec¢na primanja u kuéanstvu, stupanj obrazovanja [u tri
kategorije], radni status - oblik placenog rada, pismenost kao pokazatelj socijalnog
statusa, koriStenje socijalnom pomoci kao pokazateljem materijalnog statusa ku-
¢anstva, rizik od siromastva kucanstva te tip naselja.

Kao statisticki znacajni prediktori utvrdeni su stupanj obrazovanja Zene i tip naselja
u kojem Zene Zzive. Ako su sve ostale varijable koje su ukljucene u model konstan-
tne, Zene koje imaju zavrSenu osnovnu Skolu imaju 68% manju Sansu za maloljet-
nicku trudnocu s prvim djetetom od Zena koje su bez Skole ili imaju nezavrsenu
osnovnu Skolu™, dok Zene sa zavrSenom srednjom Skolom ili viSim obrazovanjem
imaju ¢ak 91% manju Sansu za maloljetnicku trudnocu s prvim djetetom od Zena
koje su bez Skole ili imaju nezavrsenu osnovnu Skolu.” Takoder, utvrdeno je da
Zene Koje zive u bilo kojem tipu koncentriranog romskog naselja imaju izmedu 3,0
i 3,5 puta vecu Sansu za maloljetnicku trudnocu s prvim djetetom od Zena koje Zive
disperzirano medu vecinskim stanovnistvom.”

74  Hi-kvadrat test, y2 = 41,416; df = 5; p < 0,001.
75 p < 0,001
76 p < 0,001.

77 Naselje na rubu grada ili sela: p < 0,001; naselje unutar grada ili sela: p = 0,004; naselje unutar
grada ili sela: p = 0,011.
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Utvrdene su i statisticki znacCajne regionalne razlike u udjelu Zena Kkoje su prvo
dijete rodile u maloljetnoj dobi.” Romkinje koje Zive u bilo kakvom tipu koncentri-
ranog romskog naselja, u znatno vec¢oj mjeri prvo dijete radaju u maloljetnoj dobi
(njih izmedu 54% i 59%], nego Romkinje koje zive disperzirano medu vecinskim
stanovnistvom [njih manje od 30%]).
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SLIKA 4.3.8. Prosjecan broj poroda u dobnim skupinama Zena, prema regijama

S obzirom na to da Zene mogu radati bilo kada tijekom citave fertilne dobi, nije
smisleno raditi usporedbe u broju poroda izmedu Zena razlicitih generacija, ali je
zanimljivo unutar svake generacije Zena provjeriti postojanje regionalnih razlika u
prosjecnom broju poroda koje su imale tijekom Zivota. Utvrdeno je da kod mladih
Zena razlike izmedu regija nisu statisticki znacajne, medutim, kod Zena srednje
dobi, kao i kod starijih Zena?™, regionalne razlike u prosjecnom broju poroda tije-
kom Zivota®® jesu znacajne. Tako u dobnoj skupini Zzena srednje dobi najviSe djece
radaju Zene u Sjevernoj Hrvatskoj [prosjecno gotovo 7 poroda tijekom Zivota)] dok
je najmanji prosjecan broj poroda u ovoj dobnoj skupini Zena u Zagrebu i okolici
(3,5 poroda] te u Slavoniji [4 poroda). Za starije Zene najveci prosjecan broj poroda
je u Medimurju (8,2], potom u Sjevernoj Hrvatskoj te Istri i Primorju gdje iznosi
prosjecno 7 poroda, dok je najniZi u Zagrebu i okolici [2,8 poroda). Za usporedbu,
prosjecan broj poroda tijekom Zivota medu Zenama u Hrvatskoj u 2017. godini
iznosio je 1,4 poroda [World Bank Group, 2019], Sto je znatno manje nego medu
Romkinjama u svim dobnim skupinama i regijama.

Da bismo ustanovili prediktore za broj poroda, provedena je multipla linearna re-
gresija u Kojoj su u model ukljucene sljedece varijable: stupanj obrazovanja Zene (u
tri kategorije], pismenost Zene kao pokazatelj socijalnog statusa, mjesecni prihodi
kucanstva, Kkoristenje socijalnom pomoci kao pokazateljem materijalnog statusa
kucanstva te rizik od siromastva kuéanstva. Utvrdena su dva statistiki znacajna

78 Hi-kvadrat test, y? = 25,258; df = 3; p < 0,001.
79 ANOVA, F = 4,575; p = 0,002.
80 ANOVA, F = 7,187; p < 0,001.
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prediktora za broj poroda: stupanj obrazovanja zene®' i Zenina pismenost®? koji
zajedno objasnjavaju 23% varijance zavisne varijable. Podaci pokazuju da se broj
poroda smanjuje s visSim stupnjem obrazovanja i pismenosti Zena.

U intervjuima i fokus grupama jedno od pitanja odnosilo se na mjesto na kojemu
Zene najcesce radaju. U nastavku se nalaze frekvencije, pri cemu je potrebno napo-
menuti da se kod "primalja“ misli na podrsku Zene koja je i sama rodila. Gledajudi
povijesno, Zene su Cesto radale uz prisutnost druge Zene [majke i bake, ili pak
bliZe clanice zajednice], iskusne rodilje koja im je pomagala u trenutku radanja.
Iz te se prakse s vremenom razvilo primaljstvo. Medutim, s povecanjem prakse
radanja u rodiliStima, promijenila se i uloga primalje: ona postaje viSe medicinska
strucnjakinja koja se brine za Zenu uglavnom s medicinskog stajalista i vrlo rijetko
ima mogucnost posvetiti se jednoj rodilji. No Zenine su potrebe ostale iste prilikom
radanja i potrebna im je znalacka podrska Zena koje i same imaju to iskustvo Sto
je dovelo do pojave dule. "Dula je Zena koja pruZa podrsku trudnici i rodilji tijekom
trudnoce i porodaja. Ona je i sama prosla iskustvo porodaja te iskustvo bivanja uz
druge rodilje na porodajima. Odlike koje krase dulu su smirenost, toplina, osjecaj-
nost i izdrzljivost koja je ponekad potrebna ako je porodaj dugotrajan“ [Psiholoski
centar Razvoj, 2011). U intervjuima i fokus grupama rijec¢ je viSe o tradicionalnoj
Zenskoj podrsci iskusne Zene iz zajednice koja se na neki nacin specijalizirala za
pomo¢ Zenama prilikom poroda.

TABLICA 4.3.1. Mjesto radanja djece - prikaz ucestalosti u intervjuima i fokus grupama

Bolnica 40
Neke radaju doma, a neke u bolnici 2
Kod kucée 1
Primalje 5

* Ukupan broj dokumenata s prikazanim kodovima je 45

Prema tvrdnjama iz intervjua i fokus grupa, najveci broj Romkinja rada djecu u
bolnicama, a sve manje u svojim domovima S$to je ranije bio slucaj.

81 B =-0,339; p < 0,001.
82 B =-0,259 p < 0,001.
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Pobacaji

Velika vecina drzava u Europi (27]) dopusta pobacaj na zahtjev u ranim stadijima
trudnoce. Centar za edukaciju, savjetovanje i istraZivanje (CESI, 2017) smatra da
posljedice restriktivnih zakona govore u prilog zakonodavnog rjeSenja koje dopusta
pobacaj na zahtjev jer restriktivni zakoni ne djeluju na smanjenje stope pobacaja,
vec su jedan od vodecih uzroka smrtnosti trudnica.®® Odbijanje pruzanja medicin-
skih usluga zbog priziva savjesti ograni¢ava dostupnost pobacaja te predstavlja
javno-zdravstveni problem i u konacnici rezultira pravnom i medicinskom nesigur-
noscéu za Zene. Prema Zakonu o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na
slobodno odlucivanje o radanju djece, u Hrvatskoj je pobacaj medicinski zahvat Koji
je dopusten do isteka 10. tjedna od dana zaceca, a nakon isteka tog perioda moze
se izvrsiti samo po odobrenju komisije. Prekid trudnoce vrsi se na zahtjev trudne
Zene, a postupak po zahtjevu je hitan. Zahvat se moze izvrsiti u bolnicama koje
imaju organiziranu jedinicu za ginekologiju i porodnistvo i u drugim zdravstvenim
ustanovama Kkoje za to posebno ovlasti drZzavno tijelo nadleZno za poslove zdrav-
stva. TroSkovi legalno induciranog pobacaja nisu pokriveni zdravstvenim osigura-
njem, vec ih je potrebno podmiriti iz osobnih sredstava.

Prema HZZJ-u [2019), tijekom 2018. godine ukupan broj pobacaja bio je 7 064.
Najveci udio ¢ine "ostali abnormalni produkti zaceéa“ - 37%, zatim slijede legal-
no inducirani pobacaji - 36,2%, te “"spontani pobacaji“ koji ¢ine 18,2% ukupnih
pobacaja. Izvanmaterni¢na trudnoca je evidentirana u 7,2% prijavljenih pobacaja.
Broj djevojaka do 20 godina medu Zenama kod kojih je obavljen legalno inducirani
pobacaj u 2018. godini bio je 6%°4. Medu Zenama s legalno induciranim pobaca-
jima najvise je onih sa zivorodenom djecom - 66% te u dobi od 30 do 39 godina
(47%). Prema rezultatima iz ove studije, spontani je pobacaj nekad tijekom Zivota
dozivjelo 30% romskih ispitanica dok je pobacaj na zahtjev obavila jedna petina
Romkinja [20%]. Medutim, kako je moguce je da su iste Zene imale razlicite vrste
pobacaja, konstruirana je varijabla koja to pokazuje - oko 6% Zena imale su tijekom
svog zivota i spontani i inducirani pobacaj.

83 CESI [ibid.] navodi da Svjetska zdravstvena organizacija (SZO] procjenjuje da se godiSnje obavi
oko 22 milijuna nesigurnih pobacaja, a 98% tih pobacaja dogada se u zemljama u razvoju koje
imaju restriktivne zakone o pobacaju. Takoder, navode, prema SZO-u, da je oko 47 000 smrtnih
ishoda povezanih s trudno¢om posljedica komplikacija nesigurnog pobacaja, dok 8,5 milijuna Zena
godisnje dozivljava komplikacije zbog nesigurnog pobacaja i potrebna im je zdravstvena njega.
CESI [ibid.] se slaze sa SZO koji smatra da su se ti ishodi mogli sprijeciti seksualnom edukacijom,
planiranjem obitelji, osiguranjem sigurnog, legalnog induciranog pobacaja i medicinske skrbi za
komplikacije nakon prekida trudnoce.

84 Ranijih godina bio je: 2007. 9,2%, 2008. 7,9%, 2009. 8,5%, 2010. 8,6%, 2011. 8,0%, 2012. 8,3%,
2013. 7,0%, 2014. 7,2%, 2015. 7,5%, 2016. 7,1% i 2017. 6,5% (HZZJ, 2019: 284].
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SLIKA 4.3.9. Udio Zena koje su imale pobacaj, prema generacijama

Medu mladim Zenama spontani pobacaj imalo je njih 17%, medu Zenama srednje dobi
njih 42%, a medu starijim Zenama spontani pobacaj imalo je 25% Zena.®* Inducirani
pobacaj imalo je 7% mladih Zena, 26% Zena u srednjoj dobi te 41% starijih Zena.®®
Da bismo ustanovili prediktore za inducirani pobacaj, provedena je binarna logisticka
regresija u kojoj su u model ukljucene sljedece varijable: posjedovanje zdravstvenog
osiguranja, broj poroda, stupanj obrazovanja (u tri kategorije], placeni rad, mjesecni
prihodi kuéanstva, pismenost kao pokazatelj socijalnog statusa, koristenje socijalnom
pomoci kao pokazateljem materijalnog statusa kucanstva, rizik od siromastva kucan-
stva te tip naselja. Kao statisticki znacajni prediktori utvrdeni su broj poroda, radni
status Zene i tip naselja u kojem Zene Zive. Ako su sve ostale varijable koje su ukljucene
u model konstantne, moze se zakljuciti sljedece: Zene koje su imale veci broj poroda
tijekom zivota imaju vecu Sansu da su imale i inducirani pobacaj (za svaki porod vise
Sansa da je Zena imala i inducirani pobacaj povecava se za 15%]J;®” Zene Kkoje su po
radnom statusu domacice, odnosno brinu se o kuc¢anstvu imaju 2,3 puta vecu Sansu za
inducirani pobacaj od Zena koje su nezaposlene;®® kod Zena koje nisu sposobne za rad
zbog dobi [iako nisu u mirovini] ili teSkog zdravstvenog stanja 8,7 puta je veca Sansa da
su imale inducirani pobacaj od Zena Koje su nezaposlene;®® Zene koje Zive u izdvojenim
koncentriranim romskim naseljima imaju 78% manju Sansu da su imale inducirani po-
bacaj od Zena koje Zive disperzirano medu vecinskim stanovnistvom;® a Zene koje Zive
u koncentriranim romskim naseljima na rubovima grada ili sela imaju 59% manju Sansu
za inducirani pobacaj od Zena koje Zive disperzirano medu vecinskim stanovnistvom.®

85 Hi-kvadrat test, ¥ = 27,832; df = 2; p < 0,001.
86 Hi-kvadrat test, x* = 36,825; df = 2; p < 0,001.
87 p=0,008.
88 p = 0,026.
89 p < 0,001
90 p < 0,001
91 p=0,034.



Drustveni polozaj RomkKinja

Za razliku od velikog broja socijalnih i ekonomskih faktora povezanih s tim imaju li
Romkinje vecu ili manju Sansu za inducirani pobacaj, model s istim ukljucenim va-
rijablama za spontani pobacaj pokazuje samo jedan statisticki znacajan prediktor,
a to je broj poroda. Podaci pokazuju da Zene Koje su imale veci broj poroda tijekom
Zivota imaju i vec¢u Sansu da su imale i spontani pobacaj [za svaki porod vise Sansa
da je Zena imala i spontani pobacaj povecava se za 22%]).° Dakle, jedini faktor Koji
je znacajan prediktor za spontani pobacaj medu Romkinjama je broj poroda koje su
imale tijekom Zzivota dok za inducirani pobacaj postoji cijeli set isprepletenih drus-
tveno-ekonomskih okolnosti koje mogu doprinijeti povecanju ili smanjenju Sanse
da ¢e RomkKinje tijekom Zivota imati iskustvo induciranog pobacaja.
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SLIKA 4.3.10. Udio Zena Koje su imale pobacaj, prema regijama

Prema izjavama anketiranih Romkinja, najveci udio onih koje su imale spontani
pobacaj je u Slavoniji [42% Zena] dok je spontani pobacaj imalo najmanje Zena u
Zagrebu i okolici (15% zena).?® Takoder, prema izjavama Zena, inducirani je pobacaj
najcesc¢i u Zagrebu i okolici gdje ga je imalo 42% Zena, a najrjedi je u Sjevernoj
Hrvatskoj gdje ga je imalo samo 7% Zena.

Komplikacije u trudnodi

Prema HZJZ-u (2019], u opcoj populaciji Zena u Hrvatskoj tijekom 2018. godine
su kod 10 049 rodilja (27,3% ukupnog broja) zabiljeZene komplikacije u trudnodi.
Najucestalija komplikacija u trudnodi je gestacijski dijabetes zabiljezen kod 4,9%
rodilja u 2018. godini®4. Podaci iz te studije pokazuju da je ukupno 31% Romkinja
(od 379 ispitanih] izjavilo da su imale neki oblik komplikacija povezanih s trudno-

92 p< 0,001

93 Hi-kvadrat test, y* = 18,987; df = 5; p = 0,002.

94  Slijede hipertenzivni poremecaji: 3,2% ukupnog broja rodilja; zbrinjavanje majke zbog drugih po-
znatih ili suspektnih problema fetusa: 3,2% ukupnog broja rodilja; prijevremeni porod: 2,0% uku-
pnog broja rodilja; prijevremena ruptura ovojnica: 1,4% ukupnog broja rodilja; poremecaji amnijske
tekucine i kolic¢ine plodne vode: 1,4% ukupnog broja rodilja i infekcije mokrac¢nog sustava tijekom
trudnoce: 1,4% ukupnog broja rodilja [HZJZ,2019: 275-276].
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¢om ili porodom.®® Podaci nisu izravno usporedivi s onima o opcoj populaciji jer
su se odgovori Romkinja odnosili na sve trudnoce tijekom njihova Zivota [preva-
lencijal, a podaci iz opc¢e populacije su incidencija slucajeva tijekom 2018. godine.
Kod Romkinja je utvrdena statisticki znacajna razlika u zastupljenosti komplikacija
povezanih s trudnoc¢om i porodom izmedu razli¢itih generacija Zena:*¢ najveci udio
Zena koje su imale komplikacije povezane s trudnoc¢om ili porodom su one srednje
dobi [38% njih]. Medu mladima je rijeC o Cetvrtini Zena, a medu starijim Zenama o
petini onih koje su dozivjele komplikacije vezane za trudnocu i porod.

Perinatalna smrtnost - smrtnost fetusa, novorodencadi i dojencadi

Prema Hrvatskom zdravstveno - statistickom ljetopisu za 2018. godinu [HZJZ,
2019), u 2018. godini u rodiliStima Hrvatske je od 37 436 ukupno rodenih, 37 277
djece zivorodeno, a 159 djece je mrtvorodeno. Od 37 277 Zivorodene djece, 93
novorodencadi umrlo je u prvih sedam dana Zivota. Podaci iz ove studije pokazuju
da je medu Romkinjama koje su imale barem jedan porod u Zivotu, smrt fetusa
dozivjelo njih 10%, smrt novorodenceta 5%, a smrt dojenceta 6% Romkinja. Qvi
udjeli nisu izravno usporedivi s podacima za opc¢u populaciju Zena jer se ta statisti-
ka vodi od ukupnog broja poroda, a prikupljeni podaci o Romkinjama odnose se na
udio Zena, a ne njihovih poroda. Treba imati na umu da Romkinje radaju prosjec¢no
veci broj djece od zena u opcoj populaciji pa bi ovi postoci vjerojatno bili niZi da su
mjereni u odnosu na broj poroda. S obzirom na mali udio ispitanih Zena kod kojih
je utvrdena perinatalna smrtnost djece, statisticke analize prema generacijama i
regijama nisu provedene.

16-29 godina 30-55 godina 56+ godina
30%

20%
10%

0%

Zbog trudnoce i poroda sam ...

privremeno prekinula $kolovanje . privremeno prestala raditi
. trajno prekinula $kolovanje . trajno prestala raditi

SLIKA 4.3.11. Socijalne posljedice radanja, prema generacijama

95 Nije utvrdena statisticki znacajna razlika izmedu regija.
96 Hi-kvadrat test, x? = 7,138; df = 2; p = 0,028.
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Zenama®” su u anketnom upitniku ponudene Cetiri tvrdnje koje su se odnosile na
moguce socijalne posljedice trudnoce i poroda: privremeno ili trajno prekidanje
Skolovanja te privremeni ili trajan prekid rada. Zabrinjavajuci je podatak, koji potvr-
duje vec¢ navedeni izazov u potpoglavlju obrazovanja, da je ¢ak 26% ispitnih Rom-
kinja zbog trudnoce i poroda privremeno ili trajno prekinulo Skolovanje. Takoder,
trudnoce i radanja su za 19% Romkinja razlog privremenog ili trajnog prestanka ak-
tivnog ukljucenja na trziSte rada. Kod nijedne ponudene tvrdnje nisu utvrdene sta-
tisticki znacajne generacijske razlike. No treba navesti kako su kod tvrdnje "zbog
trudnoce i poroda sam trajno prekinula Skolovanje“®® utvrdene statisticki znacajne
razlike izmedu dobnih podskupina mladih Zena. Rane trudnoce i porodi najvece
posljedice na proces obrazovanja ostavljaju u najmladoj dobnoj skupini Zena, onih
od 16 do 19 godina: njih ¢ak 47% trajno je prekinulo Skolovanje.
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SLIKA 4.3.12. Socijalne posljedice radanja, prema regijama

Rezultati regionalnih analiza® pokazali su da postoje statisticki znacajne regional-
ne razlike kod trajnog prekidanja Skolovanja'® radi trudnoce i poroda te da je taj
obrazac najzastupljeniji medu Zenama u Sjevernoj Hrvatskoj gdje je ¢ak 28% Zena
iz tih razloga trajno prekinulo Skolovanje. Takoder, kod privremenog prestanka
rada'' postoje statisticki znacajne regionalne razlike. Privremeni prestanak rada
radi trudnoce i poroda najzastupljeniji je medu Zenama u Zagrebu i okolici. Njih ¢ak
32% tvrdi da je zbog poroda i trudnoca privremeno prestalo raditi Sto se moze
povezati s najvec¢im udjelom formalno zaposlenih Romkinja upravo u Zagrebu i

97 Pitanje je bilo postavljeno samo u B inacici anketnog upitnika pa je ova analiza ucinjena na ma-
njem poduzorku od 328 ispitanih Romkinja u dobi 16 godina i starijih.

98  Hi-kvadrat test, y* = 20,211; df = 2; p < 0,001.

99  Kod tvrdnje o privremenom prekidu Skolovanja te kod tvrdnje o trajnom prestanku rada nisu
utvrdene statisticki znacajne regionalne razlike.

100 Hi-kvadrat test, x* = 11,183; df = 5; p = 0,048.
101 Hi-kvadrat test, 2 = 16,435; df = 5; p = 0,006.
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okolici (16%). Podatak da je udio Zena u Zagrebu i okolici koje izjavljuju da su zbog
trudnoce privremeno prestale raditi dvostruko veci od udjela formalno zaposlenih
Romkinja je zacudan, medutim, dio Romkinja Koje rade zasigurno ne participiraju
u formalnoj, ve¢ neformalnoj ekonomiji. Takoder, ostaje otvoreno pitanje $to sve
Romkinje definiraju kao rad jer je moguce i da zbog trudnoca i poroda neke Zene
privremeno ne sudjeluju u obavljanju socijalno reproduktivnog rada i to potencijal-
no smatraju privremenim prekidom radnih obaveza.

4.4. Nasilje u obitelji

Svako nasilje nad zenama nije samo privatni, vec i drustveni problem. Ekonomska
i osobna nesigurnost, nezaposlenost, kriminal i netolerancija, kao i neobrazova-
nost neki su od faktora koji doprinose ¢escoj pojavi nasilja u obitelji [Dokmanovic,
2007). Bududi da su neki od rizicnih faktora za nasilje posebice prisutni u romskoj
populaciji, nasilje nad zenama u romskim obiteljima jedna je od nezaobilaznih tema
kojoj treba posvetiti posebnu pozornost prilikom analize drustvenog poloZaja Zena
u romskim zajednicama.

Konvencija Vije¢a Europe o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji kljucne pojmove definira na sljedeci nacin: “’nasilje nad Zenama’” smatra
se krsenjem ljudskih prava i oblikom diskriminacije Zena i oznacava sva djela rodno
utemeljenog nasilja koja imaju za posljedicu ili ée vjerojatno imati za posljedicu tje-
lesnu, seksualnu, psihicku ili ekonomsku Stetu ili patnju Zena, ukljucujuci prijetnje
takvim djelima, prisilu ili namjerno oduzimanje slobode, bilo da se pojavljuju u jav-
nom ili privatnom Zivotu* [VE, 2018: 7], dok "“nasilje u obitelji”” oznacava sva djela
tjelesnog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju u obitelji
ili ku¢anstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih bracnih drugova ili partnera, neovisno
o tome dijeli li pocinitelj ili je dijelio isto prebivaliSte sa Zrtvom* [VE, 2018: 7).
Iskustva nasilja nad Zenama od strane njihovih intimnih partnera nije lako mjeriti,
a osobito nije lako procijeniti njegovu prevalenciju.

Podaci Ministarstva unutarnjih poslova [MUP) ukazuju na Cinjenicu da su Zene u naj-
vecem broju Zrtve nasilja u obitelji; kako prekrsaja i kaznenih djela nasilja u obitelji,
tako i kaznenih djela ubojstva, tjelesne ozljede i teske tjelesne ozljede te kaznenih
djela protiv spolne slobode pocinjene medu bliskim osobama. Primjerice, prema po-
dacima o kaznenim djelima nasilja u obitelji iz clanka 179.a Kaznenog zakona (NN, br.
125/11, 144/12, 56/15, 61/15), u 2016. godini evidentirano je 330 tih kaznenih djela
kojima je oSteceno 279 (85%]) osoba Zenskog, te 51 [15%) osoba muskog spola dok
je uistoj godini zabiljezeno 13 647 prekrsaja nasilnickog ponasanja u obitelji, od kojih
najvise tjelesnog [7 351, odnosno 54%]) i psihi¢kog nasilja [5 841, odnosno 43%]), pri
¢emu su pocinitelji nasilja u obitelji u 77% slucajeva bili muskarci [MDOMSP, 2017).
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Prema rezultatima istraZivanja Klasni¢ [2013], utvrdeno je da je u opcoj populaciji
Zena u Hrvatskoj najzastupljenije psihicko nasilje, a od konkretnih partnerovih po-
nasanja Zene najcesce dozivljavaju vikanje ($to je barem jednom od svog supruga ili
partnera doZivjela ¢ak polovica ispitanih Zena, a viSe puta njih gotovo 40%). Slijedi
vrijedanje ili nazivanje pogrdnim imenima, optuzbe za nevjeru, omalovaZavanje, ru-
ganje i ismijavanje, zastrasivanje pogledima, pokretima ili aktivnostima te prijetnje
oruzjem - ponasanja koja je dozivjelo izmedu 10 i 20% Zena. Od fizickog nasilja
najzastupljenije je namjerno grubo guranje ili drmanje te Samari, $to je doZivjelo
oko 17% Zena u opcoj populaciji. Oko 11% Zena je jednom ili viSe puta doZivjelo da
je partner na njih bacao stvari ili da ih je udario Sakom ili nogom. Za pokazatelje
ekonomskog nasilja u istom je istrazivanju 12% Zena izjavilo da se njihov partner
ponasao kao da je sav novac samo njegov, a ne zajednicki, 8% zena dozivjelo je da
ih je partner dovodio u situaciju da nemaju novca za osnovne Zivotne potrebe, 12%
Zena vise je puta moralo skrivati da su nesto kupile, a 6% Zena je partner vise puta
dovodio u situaciju da ga moraju moliti za novac. NeSto viSe od 10% Zena barem
su jednom bile Zrtve seksualnog nasilja od strane svog partnera. Analiza odgovora
ispitanica na pitanje znaju li je li se fizicko nasilje dogodilo nad njihovom najboljom
prijateljicom ili majkom [skrbnicom] pokazala je da je najmanje jedna cCetvrtina
Zena u Hrvatskoj bila zZrtvom fizickog nasilja od strane svog intimnog partnera
(Klasni¢, 2013).

Drustveni znanstvenici tvrde kako rodne nejednakosti u intimnim vezama i obitelj-
skim odnosima cCine takve odnose podlozZnijima nasilju (Gelles, 2007]. Feministicke
teoreticarke koje se bave nasiljem nad Zenama naglasavaju kako istrazivaci obi-
teljskog nasilja moraju uzeti u obzir kontekst rodnih nejednakosti i njihov utjecaj
na Zenska iskustva nasilja [Anderson, 2005]. Stoga se danas najce$c¢e govori 0
rodno uvjetovanom nasilju [engl. gender based violence] koje se odnosi na nasilje
oblikovano rodnim ulogama i statusom u drustvu, odnosno na ona zenska iskustva
nasilja koja su posljedica nejednakih rodnih odnosa moci (True, 2012]). Prema Russo
i Pirlott [2006], kompleksna mjesavina rodnih Kulturnih vrijednosti, uvjerenja, nor-
mi i drusStvenih institucija implicitno pa ¢ak i eksplicitno podrZavaju nasilje u par-
tnerskim odnosima i pruzaju malo resursa za zrtve. To se posebno odnosi na rodne
uloge i ocekivanja, muska prava, seksualnu objektivizaciju zena i diskrepanciju u
modi i statusu Koji zajedno legitimiziraju, ¢ine nevidljivim, seksualiziraju i pomazu u
perpetuiranju nasilja nad Zenama (Russo i Pirlott, 2006: 181).

Analizu Zenskih iskustava nasilja u obitelji i od intimnih partnera zapocet ¢emo,
radi kontekstualizacije statistickih pokazatelja, uvidima iz kvalitativnog istrazivanja.
Naime, usprkos tome $to u intervjuima i fokus grupama nije bilo izravno postav-
ljano pitanje o nasilju nad Zenama, ova se tema ipak pojavila u razgovorima. Izjave
klju¢nih romskih osoba, ali i predstavnika lokalnih i Zupanijskih institucija ukazuju
na to da nasilje nad zenama u romskim obiteljima postoji i da je relativno ucestalo,
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no pokazuje i kako u romskoj populaciji postoji odredena svijest o neprihvatljivosti
nasilja nad Zenama Koja se povecava sa sve ve¢im obrazovanjem Roma i Romkinja.

Danas Romkinje koje su Skolovane postavljaju pravila svojem muzu. Nekada
nije, trpila je batine, slusala i bila je trudna kad je on reko, kad je bil pijan.
NaZalost. Kak se digla naobrazba, tak se tocno vidi kak se neke stvari posloZe.
(FG_VZ_KNF_14]

Smanjena ucestalost nasilja nad Zenama u romskim obiteljima danas, u odnosu na
prethodne generacije, pripisuje se i efektivnijem zakonodavnom okviru.

Cini mi se da ima manje toga od kad je uveden obiteljski zakon da se ide u za-
tvor ako istuces Zenu ili djecu. [KK_KNF_02]

To funkcionira i to je sve manje. Sad i ovi moji paze da vise Zenu ne gaze ko
tepih. (ZG_RNM_02]

Tema Koja se najceSce pojavljuje u kontekstu nasilja nad Zenama je konzumacija
alkohola. Sudionici kvalitativnog istraZivanja naglasavali su da se nasilje nad Zena-
ma obi¢no dogada kada clanovi obitelji, a posebice muski ¢lanovi, odnosno Zenin
partner, konzumiraju alkohol.

Puno ima i obiteljskih svada i razmirica. Ima obiteljskih nesuglasica ovde. Puno
puno toga. | svada i tuce i alkohola i sve [...]. [MD_RNM_04]

To nije neSto Sto je rezervirano za starije, nego su cijele obitelji ukljucene i onda
Sto je uz alkohol Cesto ide, neko agresivno ili nasilno ponasanje, vrlo vrlo cesto.
[KK_KNF_10]

Veze izmedu konzumacije alkohola i nasilja nad Zenama mogu se objasniti pri-
mjenom nekoliko teorija. Tako teorija poznata kao ”psihijatrijski / psihopatoloski
model“ ili "medicinski model“ obiteljsko nasilje tretira kao rezultat psihopatologije
individualnih ¢lanova obitelji, a teorija stresa obiteljsko nasilje objasnjava u termi-
nima povecane razine stresa u obitelji, pri ¢emu znanstvenici proucavaju obiljezja
obitelji i probleme koji obitelj ¢ine sklonu nasilnim interakcijama, kao Sto su soci-
jalna izolacija, alkoholizam itd. (prema Kurst-Swanger i Petcosky, 2003). Prema
Heise [1998], koja razraduje socioekoloski model za objasnjenje nasilja nad Zzenama,
mnoge studije pokazuju da je cesta konzumacija alkohola prediktor i fizickog i sek-
sualnog nasilja, a istrazivaci smatraju kako je alkohol situacijski faktor koji otpusta
kocnice, zamagljuje procjene i utjeCe na sposobnost pojedinca da interpretira zna-
kove [ako nema problema s drugim ovisnostima).

Sam mehanizam utjecaja alkohola na nasilje nije jasan, ali neki laboratorijski dokazi
govore u prilog tome da konzumacija alkohola pod odredenim okolnostima vodi do
povecane agresivnosti. Heise (1998] takoder navodi kako neki istraZivaci tvrde da
alkohol djeluje tako da daje nasilniku izgovor i oslobada zlostavljaca odgovornosti
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dok feministkinje odbacuju alkohol kao faktor u etiologiji zlostavljanja upravo zato
§to sluzi kao izgovor za nasilje. Pripisivanje uzroka nasilja nad zenama alkoholu
(a ne samom nasilniku] dobro je poznat mit o nasilju nad Zenama Kkoji umanjuje
odgovornost nasilnika. Jedno je istraZivanje na opcoj populaciji Zena u intimnim
vezama pokazalo da se viSe od 60% zena slaze s tvrdnjom da su alkohol i droga
najcesci krivei za nasilje u obitelji [Klasni¢, 2014], a drugo da je upravo to jedan od
tri mita o nasilju nad Zenama s kojim se slaZe najveci broj strucnjaka [Ajdukovic i
Pavlekovi¢, 2000]).

Pri analizi kako sudionici kvalitativnog istrazivanja objasnjavaju vezu izmedu nasilja
i konzumacije alkohola u romskim obiteljima, istaknula se tema troSenja socijalne
pomoci na alkohol.

Uglavnom nasilje u obitelji nastaje uslijed pijenja alkohola i te podatke najvise
moZete dobiti od policije koja je jedina nadleZna da evidentira ta nasilja u obi-
telji. Uglavnom, ono Sto je problem je Sto koriStenje socijalne pomocdi ide na
pijenje alkohola i na skupe mobitele, i mislim da bi to trebalo zakonski regulirat.
(KK_KNF_01]

U tom Kkontekstu, osim fizickog, sudionici istraZivanja svjedoce i o ekonomskom
nasilju nad Zenama. Naime, navode da troSenje novca koji je dobiven kao socijalna
pomoc¢ na ono za Sto je i namijenjen (hrana i potrepstine za kucu i djecu] dovodi do
negativne reakcije Zeninog partnera Sto rezultira i fizickim nasiljem.

Socijalnu pomo¢ ili djecji doplatak kada dobiju ja im uvijek kazem da moraju
iskoristiti za to sto su dobili. Znaci da kupe sredstva za CiScenje, da trebaju uzet
sapun, sampon, hranu i takve stvari, a ne za cigarete, alkohol ili oti¢i u kockar-
nicu sto isto... Pa onda doma Zene dobiju batina. [SM_KNF_15]

Ova je veza izmedu ekonomskog i fizickog nasilja s konzumacijom alkohola utvrde-
na i u opcéoj populaciji Zena u Hrvatskoj (Klasni¢, 2014], gdje je partnerova konzu-
macija alkohola bila najjaci prediktor iskustava ekonomskog nasilja nad Zenama s
individualne razine, a postojanje izraZenog problema ovisnosti o alkoholu u nepo-
srednom okruzenju u kojem par Zivi takoder najjaci prediktor iskustava ekonom-
skog nasilja nad Zenama s razine zajednice.

Sudionici kvalitativne dionice istrazivanja svjedocili su ne samo o nasilju nad Zena-
ma, vec i o nasilju u obitelji izmedu razlicitih ¢lanova, primjerice, o nasilju djece nad
roditeljima, a njihove izjave u skladu su s teorijom drustvenog ucenja. Ova je teorija
poznata i kao intergeneracijska teorija nasilja, utemeljena u djelu Alberta Bandure,
a obiteljsko nasilje objasnjava u terminima kognitivnih procesa i demonstrira kako
je nasilje nau¢eno modeliranjem, oponasanjem i poticanjem [prema Kurst-Swanger
i Petcosky, 2003].
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Nasilja u obitelji isto ima strasno puno. Izmedu supruznika, prakticki nitko od njih
nije u civilnom braku, sve je to vanbracna zajednica koliko ja znam i buduci ima
vise generacija obitelji, a Cesto Zive i suprug, supruga, brat od supruga, njegovi i
to su strasni sukobi, a sva ta djeca u tome sudjeluju i onda dok djeca porastu, 12,
13 godina, onda ta djeca vrse nasilje nad svojim roditeljima. [KK_KNF_12)

Al kaZem interesantno oni su vam svi bratici, necaci, to vam je tam, kaZzem oni
su svi familijarno isprepleteni, ali to ih ne prijeci da se ne potuku tako kad su
nekakve feste. [PG_KNF_04]

Ve¢ smo spomenuli tzv. mitove o nasilju nad Zenama Koji su zapravo pogresne
generalizacije, odnosno misljenja utemeljena na nedostatku cinjenica ili krivim ¢i-
njenicama koja umanjuju znacaj problema nasilja nad Zenama i poricu drustvenu
odgovornost (Klasni¢, 2014]. Peters [2008] smatra kako su mitovi o obiteljskom
nasilju konceptualno povezani s brojnim restriktivnim pogledima na Zene te kako
jacanjem patrijarhalnih stavova o upotrebi sile i prisile prema Zenama obnasaju
drustvenu funkciju drZanja Zena na "njihovom mjestu“. U intervjuima se istaknuo
i problem postojanja mitova o nasilju nad Zenama medu policijskim djelatnicima
koji obilaze romska naselja. Sljededi citat dobro ocrtava problem ignoriranja nasilja
nad Zenama i okrivljavanja Zrtava nasilja, i to medu djelatnicima institucija koje bi
trebale intervenirati u slucaju nasilja u obitelji.

Zapravo puno puta po naselju policija samo prode onako u njihovom tom kombi
vozilu i Cesto puta mi se Zene iz naselja Zale da kad imaju slucaj na primjer nasilja
u obitelji da oni ili ne reagiraju ili ih totalno ignoriraju ili cak i Zenu okrive sSta je
ona, sto je dobila batine kao njih ne zanima. [MD_KNF_17]

Sigurno je da postojanje ovakvih stavova medu djelatnicima institucija kojima bi
se zZrtve obiteljskog nasilja trebale obratiti Zenama otezZava prijavljivanje nasilja.
Percepcija ucestalosti prijavljivanja obiteljskog nasilja medu sugovornicima u inter-
vjuima i fokus grupama bila je razli¢ita pa su tako neki navodili da se nasilje sve
vie prijavljuje dok su drugi isticali da Romi ne prijavljuju nasilje jednako cesto kao
Zene iz opce populacije.

Pa prijavljuje se u zadnje vrijeme sve vise i vise. [ZG_RNM_02]

Ali bude nasilja u obitelji, ali koje oni ne prijavljuju ono na nacin koji mi to prijav-
liuiemo nego zna biti izmedu njih. [PG_KNF_04]

Problem neprijavljivanja nasilja prisutan je i u opcoj populaciji Zena u Hrvatskoj.
Strucnjaci koji se bave prevencijom nasilja nad Zenama i pruZzanjem pomoci zenama
Zrtvama nasilja procjenjuju da na jedno prijavljeno silovanje dolazi ¢ak 15 do 20 ne-
prijavljenih silovanja dok za obiteljsko nasilje procjenjuju kako na jedno prijavljeno
dolazi 10 neprijavljenih slucajeva [Sigurno mjesto, Statistika - Rasprostranjenost
nasilja nad Zenama). Smatramo kako nije neutemeljeno pretpostaviti da su takvi
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odnosi prijavljenih i neprijavljenih nasilnih dogadaja za Romkinje joS nepovoljniji
nego za Zene u opcoj populaciji, Sto, medutim, iz dostupnih podataka nije moguce
provjeriti.

Za utvrdivanje iskustava nasilja nad Zenama od njihovih intimnih partnera u anket-
nom je upitniku postavljeno jedno pitanje koje se odnosilo na iskustvo nasilja bilo
kada tijekom Zivota od bilo kojeg muskarca s kojim je Zena bila u vezi, a potom
vise pitanja o iskustvima nasilja od strane trenutnog partnera. Ovaj dio anketnog
upitnika ispunjavalo je 420 Zena u dobi od 16 godina i starijih.

Da, od bivseg Da, od sadasnjeg
supruga/partnera supruga/partnera
15%

10%
5%
0%

16-29 godina [l 30-55 godina [} 56+ godina

SLIKA 4.4.1. Iskustvo nasilja u intimnoj vezi barem jednom u Zivotu,
prema generacijama

Na pitanje o iskustvima nasilja od bilo kojeg muskarca s kojim je Zena tijekom
Zivota bila u intimnoj vezi 6% zena odgovorilo je da su bile Zrtve nasilja od bivieg
supruga ili partnera, a 5% od sadasnjeg. Ovi su postoci znatno nizi od podataka
o udjelu Zena u opcoj populaciji koje su bile Zrtve nasilja u intimnim vezama, pri
¢emu se najvaljanijim smatra podatak sustavnog pregleda 155 populacijskih studija
diljem svijeta [WHO, 2013] prema kojem je 30% svih Zena [starijih od 15 godina)
koje su tijekom zivota bile u intimnoj vezi dozZivjelo fizicko i/ili seksualno nasilje
od svog intimnog partnera. Ta je velika diskrepancija dijelom zasigurno rezultat
metodoloskih problema vezanih za takav izravan nacin mjerenja.'?

Utvrdene su generacijske razlike u iskustvima nasilja nad Zenama kod nasilja od
strane sadasnjeg partnera'®®, pri Cemu su Zene iz starije generacije najcesce izjavile
da su bile zrtve nasilja od svog sadasnjeg partnera (vise od 10% njih], potom -

102 Potrebno je naglasiti kako znanstvenici i struénjaci smatraju da rezultati anketnih istrazivanja
nasilja poput ovog u kojem je tema nasilja samo jedna od brojnih drugih istraZivanih tema pa
se zato ne moze ispitati s dovoljnim brojem pitanja i precizno mijeriti, znatno podcjenjuju pravi
opseg fenomena nasilja nad Zenama [Walby i Myhill, 2001; Jansen, 2004; True, 2012; Levy,
2008; Walker, 2007]. Postoje, naime, brojni metodoloski problemi vezani za mjerenje nasilja nad
Zenama [poput utvrdivanja prikladne terminologije ovisno o populaciji istrazivanja, definicije $to
jest, a Sto nije nasilje, definicije perioda za koji se ispituje postojanje nasilnih iskustava, drustvene
poZeljnosti pri odgovaranju na pitanja, moguce neosvijeStenosti ispitanica o oblicima nasilja itd.],
od kojih su neki samo djelomi¢no mogli biti uvazeni i adresirani u istrazivanju ¢ijim se podacima
koristimo u ovoj studiji.

103 Hi-kvadrat test, y* = 7,067; df = 2; p = 0,029.
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$to je posebno zabrinjavajuc¢e - mlade Zene [6% njih], a najmanje zene u srednjoj
generaciji [2%]. Za iskustva nasilja od bivSeg partnera nisu utvrdene statisticki
znacajne dobne razlike iako se u nasem uzorku Zene srednje i starije generacije
nesto cesce izjasnjavaju da su dozivjele nasilje od bivseg partnera od mladih Zena.

15%
10%
5% I
- B m O
. Da, od bivS§eg supruga/partnera Da, od sadasnjeg supruga/partnera

SLIKA 4.4.2. Iskustvo nasilja u intimnoj vezi barem jednom u Zivotu, prema regijama

Regionalne razlike u iskustvima nasilja nad Zenama postoje kod nasilja od strane
sadasnjeg partnera,’* a podaci pokazuju da je nasilje nad Zenama od sadasnjeg
partnera najcesce u Slavoniji i Istri i Primorju, gdje ga je u anketi prijavilo viSe od
10% Zena, dok je u Medimurju te u Zagrebu i okolici potvrdno odgovorilo manje od
2% Zena. Za iskustva nasilja od bivSeg partnera nisu utvrdene statisticki znacajne
regionalne razlike u odgovorima zena iako se prema podacima u uzorku vidi kako
je najviSe Zena izjavilo da su dozivjele nasilje od bivSeg partnera u Istri i Primorju -
umalo 14%. Pitanje o tome jesu li ispitanice ikad doZivjele strah od svog sadasnjeg
supruga ili partnera sluzilo je kao uvod u osjetljivija i izravnija pitanja o pojedinim
oblicima nasilja, a ujedno je i dobar pokazatelj postojanja nasilja u vezi. Ukupno je
oko 16% ispitanih Zena odgovorilo potvrdno, odnosno da su barem jednom tijekom
Zivota osjetile strah od svog partnera. Medutim, ovdje postoje velike generacijske
razlike'®® pa je taj udio najvec¢i medu Zenama starije dobi [gotovo 32%], a vise nego
dvostruko medu mladim Zenama i Zenama srednje dobi, iako se i na ovo pitanje,
kao i na pitanje o iskustvu nasilja, najmanje Zena srednje dobi izjasnilo afirmativno.

Pri interpretaciji podataka da je u starijoj dobnoj skupini najvise Zena koje su barem
jednom u Zivotu osjetile strah od svog supruga ili partnera, treba uzeti u obzir da su
te Zene sa svojim partnerima i najduze u vezi. Medutim, posebno je zabrinjavajuca
¢injenica da je u najmladoj dobnoj skupini Zena udio Zena koje su barem jednom osje-
tile strah od svojih partnera nesto veéi (16%] nego u srednjoj dobnoj skupini [12%],
$to moZe ukazivati na blagi porast nasilja nad zenama u mladim generacijama ali, s
druge strane, i na njihovu vecéu osvijeStenost i vecu sklonost izjasnjavanja o nasilju.

104 Hi-kvadrat test, y? = 13,575; df = 5; p = 0,019.
105 Hi-kvadrat test, ¥ = 10,777; df = 2; p = 0,0065.
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Regionalne razlike u doZivljavanju straha od partnera nisu se pokazale statisticki
znacajnima, vjerojatno zbog relativno malih subuzoraka Zena u pojedinim regijama
koje su odgovarale na ovo pitanje, no u uzorku je potvrdno odgovorilo najvise Zena
iz Istre i Primorja (25%]), a potom iz Slavonije [20%) i Medimurja (18%)].

S obzirom na to da stru¢njaci upozoravaju kako je iskustva nasilja nad Zenama
poZeljno mjeriti odvojeno, prema razlic¢itim oblicima nasilja i nasilnih ponasanja
(Walby i Myhill, 2001], u ovoj studiji je, usprkos ogranicenosti prostora u anketnom
upitniku zbog opsirnosti tema cjelokupnog istrazivanja, mjereno iskustvo Zena za
po tri psihicka i fizicki nasilna ponasanja, Cetiri ekonomska i jedno seksualno.

Vikao na vas, vrijedao vas ili vam se rugao .
Optuzivao vas da ste mu nevjerni .
Osamario vas, udario rukom ili nogom, pretukao vas .
Dovodio vas u situaciju da nemate novca za osnovne zZivotne potrebe ‘
Prijetio da ¢e vas fizi¢ki ozlijediti .
Namijerno vas grubo gurao, vukao za kosu, usi i sli¢no .
Bacao na vas stvari .
Ponasao se kao da je sav novac samo njegov, a ne zajednicki '
Dovodio vas u situaciju da ga morate moliti za novac ‘
Imao s vama seksualni odnos protiv vase volje
Dovodio vas u situaciju da morate skrivati da ste nesto kupili .

0% 10% 20% 30% 40%

@ ckonomsko @ Fizicko @ Psihicko Seksualno

SLIKA 4.4.3. Zastupljenost pojedinih nasilnih ponasanja partnera nad Zenama'®

Podaci iz ove studije pokazuju da je najucestalije psihicko nasilje koje je od svojih
trenutnih supruga ili partnera iskusilo 35% ispitanih Zena'7. Fizicko nasilje'®® isku-
silo je 21% Zena, ekonomsko njih 18%'°°, a seksualno gotovo 9% Zena. Od pojedi-

106 Kod sljedecih ponasanja je udio odgovora "jednom* izostavljen i prikazuje se samo udio Zena koje
su ta ponasanja dozivjele vise puta: Vikao na vas, vrijedao vas ili vam se rugao, Optuzivao vas
da ste mu nevjerni, Dovodio vas u situaciju da nemate novca za osnovne zivotne potrebe (hrana,
rezije, odjeca i sl.}, Dovodio vas u situaciju da morate skrivati da ste nesto kupili, Dovodio vas
u situaciju da ga morate moliti za novac te Ponasao se kao da je sav novac samo njegov, a ne
zajednicki. Razlog lezi u definiciji nasilnog ponasanja kao obrasca ponasanja.

107 Iskustvima psihickog nasilja ovdje smatramo odgovore "nekoliko puta“ ili ceS¢e za ponasanja Vi-
kao na vas, vrijedao vas ili vam se rugao i Optuzivao vas da ste mu nevjerni te odgovore "jednom*
ili CeSce za Prijetio da ce vas fizicki ozlijediti.

108 Barem jednom, bilo Koje od tri mjerena oblika fizicki nasilnih ponasanja.

109 Vise puta bilo koji od Cetiri mjerena oblika ekonomski nasilnih.
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nih psihicki nasilnih ponasanja, najvise Zena doZivljava da njihovi partneri na njih
ucestalo vicu, vrijedaju ih ili im se rugaju [32% zena), potom da ih ucestalo optu-
Zuju za nevjeru [19% Zenal, a 14% zena barem je jednom dozivjelo da im je njihov
partner prijetio da ¢e ih fizicki ozlijediti. Od fizickih nasilnih ponasanja najvise Zena
dozivjelo je da ih je partner oSamario, udario rukom ili nogom ili pretukao - njih
18,3%. Barem je jednom, a mnoge i viSe puta partner namjerno grubo gurao, vukao
za kosu, usi ili slicno 14% Zena, a 12% Zena dozivjelo je da je partner na njih bacao
stvari. Od ekonomski nasilnih ponasanja najvise je Zena, njih 15%, doZivjelo da ih
je partner dovodio u situaciju da nemaju novca za osnovne Zivotne potrebe poput
hrane, rezija i odjece. Nadalje, 11% Zena izjavilo je da se njihov partner ponasao kao
da je sav novac samo njegov, a ne zajednicki, Sto je Cestica koja najbolje sazima
i opisuje iskustva vecine Zena Zrtava ekonomskog nasilja [Klasni¢, 2014]. Deset
posto zZena njihov je partner viSe puta dovodio u situaciju da ga moraju moliti za
novac, a 9% da moraju skrivati da su nesto kupile. Na Kkraju, jedini pokazatelj sek-
sualnog nasilja koji je mjeren u ovoj studiji je silovanje, formulirano kao ”seksualni
odnos protiv vase volje*, sto je od svojih partnera barem jednom, a mnoge i vise
puta, doZivjelo gotovo 9% RomkKinja.

Usporedimo li podatke iz ove studije s onima o Zenama u opcoj populaciji Hrvatske
(Klasni¢, 2013), moZemo primijetiti da su podaci priblizni. Romkinje za neke poje-
dine nasilne oblike ponasanja svojih partnera, posebice psihickog nasilja, potvrdno
odgovaraju nesto rjede od Zena u opcoj populaciji, dok su postoci za fizicko i eko-
nomsko nasilje medu Romkinjama nesto visi. Pokazatelj seksualnog nasilja gotovo
je identican kao i u opcoj populaciji.

16-29 godina 30-55 godina 56+ godina
100%
75%
50%
25% l
0%
Ekonomsko nasilje . Fizi¢ko nasilje . Psihi¢ko nasilje . Seksualno nasilje

SLIKA 4.4.4. Zastupljenost oblika nasilja nad Zenama, prema generacijama

Kod sva cetiri oblika nasilja nad Zenama [psihi¢kog, fizickog, ekonomskog i seksu-
alnog) utvrdene su znacajne dobne razlike® te su svi oblici najzastupljeniji medu
Romkinjama starije dobi. Tako je gotovo svaka druga starija Romkinja od svog

10 Hi kvadrat testovi: psihicko nasilje: x? = 6,800; df = 2; p = 0,033; fizicko nasilje: ¥ = 7,369;
df = 2; p = 0,025; ekonomsko nasilje: x> = 8,263; df = 2; p = 0,016; seksualno nasilje:
¥* =19,102; df = 2; p < 0,001.
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partnera dozivjela psihi¢ko nasilje, svaka treca fizicko nasilje, gotovo 30% njih eko-
nomsko nasilje, a Cetvrtina seksualno nasilje. Opcenito je vidljiv veliki generacijski
pomak u iskustvima nasilja nad Zenama: Zene u srednjoj dobi sve su oblike nasilja
dozivjele u manjem udjelu od starijih Zena, a ve¢em od mladih Zena.

Istra i
Primorje

Sjeverna Zagreb i Sredi$nja
Hrvatska okolica Hrvatska

lit.nd

Ekonomsko nasilie [l Fizicko nasilje [l Psihicko nasije [l Seksualno nasilie

Medimurje Slavonija
50%
40%
30%
20%

10%

0%

SLIKA 4.4.5. Zastupljenost oblika nasilja nad Zenama, prema regijama

Statisticki znacajne regionalne razlike u zastupljenosti pojedinih oblika nasilja nad
Zenama utvrdene su kod svih oblika nasilja osim ekonomskog™'. Psihicko nasilje mus-
karaca nad Zenama najmanje je zastupljeno u SredisSnjoj Hrvatskoj (15 % Zena] dok
je u svim drugim regijama zastupljeno izmedu 29% u Zagrebu i okolici do ¢ak 44% u
Istri i Primorju. Fizicko nasilje nad Zenama najzastupljenije je u Slavoniji, gdje je cak
32% Zena barem jednom dozivjelo neko od mjerenih nasilnih ponasanja, a najmanje
u Zagrebu i okolici [10%] te u SrediSnjoj Hrvatskoj (11%). lako je ekonomsko nasilje
nad Zenama u nasem uzorku najzastupljenije u Sjevernoj Hrvatskoj [27%] te Istri i
Primorju [24%), a najmanje u Zagrebu i okolici [9%)] te u Sredisnjoj Hrvatskoj [12%],
za razliku od fizickog i psihickog nasilja, kod ekonomskog nije utvrdena statisticki
znacajna razlika izmedu regija. Seksualno je nasilje najzastupljenije u Slavoniji gdje
je Cak 18% ispitanih Zena izjavilo da su imale seksualni odnos sa svojim partnerom
protiv svoje volje, a najmanje u Zagrebu i okolici te SrediSnjoj Hrvatskoj s po 2% u
svakoj regiji.

Za iskustva psihickog, fizickog, ekonomskog i seksualnog nasilja nad Zenama od
strane njihovih partnera provedbom multivarijatnih binarnih logistickih regresijskih
analiza testirani su modeli u koje su kao potencijalni prediktori ukljucene sljedece va-
rijable: najvisi zavrseni stupanj obrazovanja zene [u tri kategorije], dobna skupina [u
tri kategorije], radni status Zene, pismenost Zene kao pokazatelj socijalnog statusa,
koriStenje socijalnom pomoci kao pokazateljem materijalnog statusa kucanstva, rizik
od siromastva kucéanstva u kojem par Zivi te tip naselja. Za iskustva psihickog nasilja,

11 Hi kvadrat testovi: psihicko nasilje: 14,481; df = 5; p = 0,006; fizicko nasilje: ¥ = 13,360;
df = 5; p = 0,020; ekonomsko nasilje: x* = 8,430; df = 5; p = 0,134; seksualno nasilje:
x? = 15,233; df = 5; p = 0,006.
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kao statisticki znacajni prediktori utvrdeni su starija dob Zene, Zenina [privremena
ili povremena) zaposlenost, odnosno obavljanje placenog rada te Zivot u izdvojenim
koncentriranim romskim naseljima. Za iskustva fizickog nasilja, kao statisticki znacaj-
ni prediktori utvrdeni su starija dob Zene i Zivot u koncentriranom romskom naselju.
Za iskustva ekonomskog nasilja, kao statisticki znacajni prediktori utvrdeni su starija
dob Zene i Zivot u koncentriranom romskom naselju dok su za iskustva seksualnog
nasilja kao statisticki znacajni prediktori utvrdeni starija dob Zene, zaposlenost Zene,
odnosno obavljanje placenog rada te zivot u koncentriranom romskom naselju.

Utvrdeno je, dakle, da je nasilje nad Zenama povezano s kompleksnim setom so-
cio-ekonomskih faktora, od kojih se najvise isticu starija dob, zivot u koncentriranim
romskim naseljima, ali i Zenino obavljanje placenog rada izvan kuée. Povecano par-
tnersko nasilje nad zaposlenim Zenama, u odnosu na nezaposlene, moZe se objasniti
feministickom tezom prema kojoj nasilje moZe biti kompenzacijska metoda za pro-
vodenje kontrole i konstrukciju maskuliniteta medu muskarcima koji osjecaju da je
njihov autoritet i maskulinitet doveden u pitanje [Anderson, 2005: 858] s obzirom
na to da patrijarhalni muskarci Cije su partnerice ekonomski neovisne mogu osjecati
ugrozu tradicionalno muske hraniteljske uloge.
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Drustvena [ne]prihvatljivost nasilja

Drustvena prihvatljivost nasilja u intimnim vezama mjerena je neizravno putem
prihvatljivosti razvoda braka u slucaju fizickog nasilja od jednog partnera nad dru-
gim. Da bismo procijenili drustvenu prihvatljivost nasilja, potrebno je usporediti
udjele prihvatljivosti razvoda braka bez navedenog razloga s razvodom nasilnog
braka. Kao kontrola ée se uzeti i prihvatljivost razvoda braka u slucaju prijevare
svakog od partnera.

TABLICA 4.4.1. Drustvena [nelprihvatljivost razvoda braka

Uopée nije |Djelomicéno | Prihvatljivo [ Ukupno |Razlika

prihvatljivo | prihvatljivo ispitanih | po spolu
(p)*

Muskarci 47,1% 19.3% 33,6% 363

Razvod
0,455

braka .

Zene 44,3% 20,3% 35,5% 400
Razvod

& 1 0, 0, 0,

braka jer je Muskarci 18,7% 8,8% 72,5% 364
muz fizicki 0,163
nasilannad  3one  152% 8,0% 76,8% 401
zenom
Razvod
braka jer je MuSkarci 24,2% 8,8% 67,0% 364
zena fizicki 0,021
nasilna nad  Fene 97,59 8.3% 74,3% 400
muzem
Razvod Muskarci 25,1% 12,8% 62,0% 366
brat(a jer Je. 0.287
muz prevario
senu Zene 21,2% 13,7% 65,1% 401
Razvod
braka jer Mudkarci 22,7% 10,9% 66,4% 366
je zena 0,405
prevarila Zene 22,5% 15,0% 62,5% 400
muza

* Mann-Whitneyev test

Razvod braka (bez navedenog razloga) uopce nije prihvatljiv neSto manje od po-
lovici romske populacije, djelomicno je prihvatljiv za oko 20% Roma i Romkinja, a
prihvatljiv je otprilike trecini. Nije utvrdena statisticki znacajna razlika u prihvat-
ljivosti razvoda braka muskarcima i Zenama. No kad se kao razlog razvoda braka
navede da je muz fizicki nasilan nad Zenom, 63% muskaraca i 66% Zena Kkoji su
naveli da im razvod braka uopce nije prihvatljiv ovdje navode da je takav razvod
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prihvatljiv. Prihvatljivost razvoda braka zbog nasilja muskarca nad zenom raste s
jedne trecine kada nije naveden razlog razvoda na 73 - 77% Roma i RomkKinja. Ipak,
i dalje ostaje oko 19% muskaraca i 15% Zena kojima nasilje nad Zenom u braku nije
prihvatljiv razlog za razvod braka, kao i oko 9% muskaraca i 8% Zena Kkojima je
razvod u takvoj situaciji samo djelomicno prihvatljiv. Nije utvrdena statisticki zna-
Cajna razlika u prihvatljivosti razvoda takvog braka muskarcima i Zenama.

Ako se pak kao razlog razvoda braka navede da je Zena fizicki nasilna nad muzem,
57% muskaraca i 61% Zena koji su naveli da im razvod braka uopce nije prihvatljiv
ovdje navode da je takav razvod ipak prihvatljiv. Prihvatljivost razvoda braka zbog
nasilja Zene nad muskarcem u ovom slucaju raste s jedne trecine kada nije bio
naveden razlog razvoda na dvije trec¢ine Roma i 75% Romkinja. Ova je razlika sta-
tisticki znacajna"?, odnosno razvod braka jer je Zena fizicki nasilna nad muZem ma-
nje je prihvatljiv muskarcima nego Zenama. Za jednu cetvrtinu muskaraca razvod u
takvoj situaciji nije opravdan dok isto smatra oko 18% Zena. Za oko 9% muskaraca
i za 8% Zena razvod je u takvoj situaciji samo djelomicno prihvatljiv.

Dodatne analize pokazuju i da Zene jednako procjenjuju prihvatljivost razvoda bra-
ka bez obzira na spol nasilnika, odnosno Zrtve, no muskarcima je razvod braka
analize pokazuju da o nasilju medu intimnim partnerima donekle postoji svijest
kako je rije¢ o neprihvatljivom obliku ponasanja koja neke Rome i Romkinje navodi
na promjenu misljenja o neprihvatljivosti razvoda u slucaju nasilja, no ipak ostaje
nezanemariv dio populacije Roma i Romkinja koji pokazuju drustvenu prihvatljivost
takvog nasilja, posebice u slucajevima kad nasilje vrsi Zena nad svojim partnerom.

112 Mann-Whitneyev test, p = 0,021.
13 Wilcoxon Signed Ranks testovi, Zene: p = 0,150; muskarci: p = 0,042.
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5. Mladi Romi i RomkKinje

Kad govorimo o Romima u Hrvatskoj, treba biti svjestan da u velikoj mjeri govorimo
upravo o mladima. Prema podacima iz poglavlja o sociodemografiji, prosjecna je
dob romske populacije oko 22 godine, a oko polovice ih je maloljetno. Gvozdanovié
et al. [2019] mladima smatraju sve osobe u dobi od 14 do 29 godina™, a ta dobna
skupina, prema podacima koje analiziramo u ovoj studiji, ¢ini ¢ak trecinu romske
populacije. Isti autori Koriste i podjelu mladih u tri dobne kohorte koju smo preuzeli
i primijenili u analizi drustvenog polozaja mladih Roma i Romkinja: najmlada dobna
kohorta (od 14 do 19 godinal, srednja dobna kohorta (izmedu 20 i 24 godine] te
najstarija dobna kohorta mladih [od 25 do 29 godina). Prema podacima prikazanim
u poglavlju o sociodemografskim karakteristikama romske populacije, razvidno je
da mladi Romi i Romkinje Zive u uvjetima teSkog siromastva i materijalne depri-
vacije, ve¢inom u koncentriranim romskim naseljima s brojnim infrastrukturnim i
higijenskim problemima, da vrlo rano ulaze u [zakonske ili obi¢ajne] bracne veze i
postaju roditeljima te da Zive u prenapucenim i neadekvatno opremljenim stambe-
nim prostorima. Visoke stope nezaposlenosti, niska mjesecna primanja kucanstava
u kojima Zive, kao i oslanjanje obitelji na socijalnu pomo¢ drustvena je stvarnost
mladih Roma i RomkKinja i njihovih obitelji.

S obzirom na navedene podatke, kao najprimjereniji sociolosKi teorijski pristup u
analizi drustvenog poloZaja mladih Roma i Romkinja namece se koncept socijalne
iskljucenosti. Socijalna iskljucenost termin je koji, izmedu ostalog, podrazumijeva i
koncept siromastva, ali istovremeno se ne ogranicava samo na distribuciju resur-
sa, tj. nedostatak raspolozivih prihoda, veé¢ usmjerava paznju na "proces, djelova-
nje i multidimenzionalnu nepovlastenost i pruza okvir za analizu odnosa izmedu
svakodnevnog prezivljavanja, blagostanja i prava“ [MacPherson, 1997: 535 prema
Suéur, 2001: 15). Koncept socijalne iskljuéenosti, objadnjava Suéur (2001, 2004a),
odnosi se na slabo funkcioniranje ili neuspjeh u jednom ili vise glavnih socijetalnih
sustava [demokratsko-pravni, radno-trzisni, socijalno-zastitni i obiteljski sustav i
sustav lokalne zajednice] koji jamce puni gradanski status.

Za Rome se zaista moze reci da su socijalno iskljuceni jer biti isklju¢en znaci biti u
situaciji gomilanja nepovoljnih Zivotnih okolnosti koje se medusobno podupiru te
preklapanja niskih primanja i loSe trZiSne pozicije s raznim nemonetarnim pokaza-
teljima dobrobiti (vjeStine i znanja, pristup zdravstvenoj skrbi, obrazovanju, javnom

14 U interpretaciji rezultata istrazivanja, kada se radi o Citavoj populaciji mladih od 14 do 29 godina,
koristit ¢emo se sintagmom "mladi“ bez naznake dobne kategorije.
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transportu, drzavnim transferima i sl.) (Suéur, 2004a). Socijalna isklju¢enost postaje
ozbiljnim problemom ako je netko socijalno iskljucen u vise sustava ili na vise dimen-
zija te ako iskljucenost ima relativno trajniji karakter, odnosno traje duZe razdoblje
(Suéur, 2004a). U ovom ée poglavlju, stoga, analiza drustvenog poloZaja mladih
Roma i Romkinja pocivati na tri dimenzije koje odreduju njihove nepovoljne Zivotne
uvjete: obrazovanje [kao kljucni preduvjet uspjesne socijalne integracije), ukljucenost
u gospodarski zivot [kao preduvjet ekonomske integracije i izlaska iz kruga siromas-
tva) te devijantna i delinkventna ponasanja (kao negativne posljedice socijalne isklju-
cenosti i svojevrsni apel za promjenom njihove marginaliziranosti [Morrell, 2001)].

5.1. Obrazovanje

Stupanj obrazovanja jedan je od glavnih pokazatelja socioekonomskog statusa jer
utjelovljuje specifican oblik kapitala utemeljenog na znanju [Shaw et al., 2007).
Razina obrazovanja Cesto je Kljuéna determinanta mogucénosti na trzZistu rada i
primanja te, kao posljedica toga, ekonomske situacije osobe [UNECE, 2009]. Visi
stupanj obrazovanja takoder doprinosi gradanskom angazmanu, vec¢im osobnim
slobodama i izborima te boljem zdravlju i blagostanju [Brennan, Durazzi, i Séné,
2013). Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine, u ukupnoj populaciji stanovnis-
tva Hrvatske u dobi od 15 do 29 godina samo je 0,065 % muskaraca (ili 1205] i
0,054 % zena [ili 1095] nepismeno [DSZ, 2016: 118]. U istrazivanju Roma u EU-u
iz 2011. godine [FRA, 2014a) utvrdeno je da Romi u cijelom EU-u opcenito navode
nisku stopu pismenosti, ali je zaklju¢eno da se ipak primjecuju pozitivni generacij-
ski pomaci, tj. smanjenje udjela nepismenih medu mladim Romima i Romkinjama,
u odnosu na ostale dobne skupine.

14-19 godina 20-24 godina 25-29 godina
10%
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5%
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v
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SLIKA 5.1.1. Rodne razlike u nepismenosti mladih

Prema podacima iz ove studije, ukupno je nepismeno 3,6% mladih pripadnika RNM
(2,9% muskaraca i 4,2% Zena], Sto ukazuje na ozbiljan jaz u odnosu na opéu po-
pulaciju mladih u Hrvatskoj. Udio nepismenih sve je nizi kako su kohorte mlade te
u najmladoj i srednjoj kohorti nema znacajnih rodnih razlika u udjelu nepismenih,
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no ona postoji u najstarijoj dobnoj kohorti mladih™, gdje je nepismeno znatno
viSe zena [vise od 9%). Postoje i statistiCki znacajne regionalne razlike u udjelu
nepismenih mladih™®, pri cemu je najveci udio nepismenih mladih u Sjevernoj Hr-
vatskoj [(8%] i u Medimurju [5%], dok je u drugim regijama izmedu 1,5% i 1,7%. Za
usporedbu, podaci o mladim Romima i Romkinjama u EU-u [FRA, 2014a] takoder
pokazuju da u nekoliko drzava Clanica joS uvijek postoji znacajan broj nepismenih
mladih Roma [najvise u Grckoj - ¢ak 35%]."7 Ti rezultati ukazuju na to da jos uvijek
znacajan dio mladih Roma i Romkinja "napusta Skolu bez stjecanja najosnovnijih
vjestina za socijalnu integraciju, trZiste rada i ravnopravno sudjelovanje u drustvu*
(FRA, 2014a: 28].

TABLICA: 5.1.1. Rodne razlike u nepismenosti mladih unutar pojedinih regija

Udio nepismenih mladih
(14 - 29)

MusKarci Zene

Medimurje 4.9% 4,3%
Sjeverna Hrvatska 4,0% 12,5%
Zagreb i okolica 1,0% 2,0%
Sredisnja Hrvatska 1,2% 2,1%
Slavonija 0,9% 2,3%
Istra i Primorje 0,0% 3,3%
Total 2,9% 4,2%

Analizirali smo i rodne razlike u udjelu nepismenih mladih unutar regija te je sta-
tisticki znacajna rodna razlika u udjelu nepismenih mladih utvrdena samo u Sje-
vernoj Hrvatskoj,"® gdje je udio nepismenih mladih Zena [13%]) trostruko vedi od
udjela nepismenih mladih muskaraca (4%]. U Medimurju je 5% nepismenih mladih
Roma dok ih je u Sjevernoj Hrvatskoj 4%. Najveci broj nepismenih mladih Zena je u
Sjevernoj Hrvatskoj - ¢ak 13%, dok ih je u Medimurju tri puta manje (4%). Gvozda-
novic et al. (2019) navode da je obrazovna struktura mladih iz cijele Hrvatske takva
da 23% njih ima nezavrSenu ili zavrSenu samo osnovnu $kolu, srednju Skolu ima
njih 60%, a neki od stupnjeva visokog obrazovanja njih 17%. Velika razlika u obra-

115  Fisherov egzaktni test, 25 - 29 godina, p = 0,030.
16  Hi-kvadrat test, x? = 20,923; df = 5; p = 0,001.

17 Podaci se odnose na dobnu skupinu mladih od 16 do 24 godine [FRA, 2014a) pa nisu izravno
usporedivi s podacima iz ove studije.

118 Fisherov egzaktni test, p = 0,034.
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zovnoj strukturi mladih u Hrvatskoj i mladih Roma i Romkinja razvidna je kod svih
stupnjeva obrazovanja. Tako u romskoj populaciji mladih nezavrsenu ili zavrsenu
samo osnovnu Skolu ima 81%, od Cega ih je 6% bez Skole, 35% nije zavrsilo osnov-
nu Skolu dok ih 40% ima zavrSenu osnovnu Skolu. ZavrSenu srednju Skolu ima 19%
mladih Roma dok neke od stupnjeva visokog obrazovanja ima samo njih 0,3%.

TABLICA 5.1.2. Rodne razlike u $kolovanju mladih unutar pojedinih dobnih podskupina™®
14 - 19 godina 20 - 24 godina 25 - 29 godina
M Z M Z M yA

Ne Skoluje se 53,7% 63,0% 98,7% 98,7% 100,0% 100,0%
Pohada osnovnu skolu 20,1% 17,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pohada srednju Skolu 25,9% 19,0% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0%

Studira 0,3% 0,6% 0,8% 1.3% 0,0% 0,0%

U najmladoj dobnoj kohorti mladih Roma, kada su mladi iz opc¢e populacije u naj-
vecem broju jos uvijek u sustavu osnovnoskolskog ili srednjoskolskog obrazovanja,
Cak 63% djevojaka i 53,7% mladica se ne Skoluje. U toj dobnoj kohorti 7% vise
mladi¢a nego djevojaka pohada srednju skolu [26% mladih Roma u odnosu na 19%
Romkinja). Kada se radi o studiranju, podaci su izrazito niski - samo 0,3% mladih
Roma i 0,8% mladih Romkinja nastavlja Skolovanje i nakon srednje Skole. U naj-
starijoj dobnoj kohorti ¢ak nesto vise Romkinja nego Roma studira [1,3% Zena u
odnosu na 0,8% muskaraca].

Prema Gvozdanovic¢ et al. [2019], udio osoba u dobi od 30 do 34 godine s tercijar-
nim obrazovanjem u RH 2016. bio je 29,5%, znatno ispod prosjeka EU-a od 39,1%
i nacionalnog cilja Hrvatske od 35% do 2020. [Europska komisija, 2017, prema
Gvozdanovic et al., 2019: 20] dok u nasem uzorku od ukupno 307 osoba u toj dobi
samo dvije osobe imaju zavrSeno visoko obrazovanje [0,6%). Najveci jaz izmedu
mladih u Hrvatskoj i mladih Roma i Romkinja upravo je u visokom obrazovanju gdje
je "visok udio mlade populacije u tercijarnom obrazovanju [69%]“ [Gvozdanovic et
al., 2019: 20], dok nasi podaci pokazuju da je medu mladim Romima i Romkinjama
samo 0,7% njih ukljuceno u sustav visokog obrazovanja.

119 Nisu utvrdene statistiCki znacajne rodne razlike u udjelu mladih koji pohadaju pojedinu razinu
Skolovanja ni u jednoj dobnoj skupini mladih (hi-kvadrat testovi, 14 -19 godina: x? = 6,622;
df = 3; p = 0,085; 20 - 24 godina: %? = 1,200; df = 2; p = 0,549; 25 - 29 godina: test nije
moguce provesti jer u uzorku nema osoba u ovoj dobnoj podskupini koje se $koluju].
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TABLICA 5.1.3. Regionalne razlike u Skolovanje mladih [od 14 do 19 godinal

. . Pohada Pohada .
Ne Skoluje se . . Studira
osnovnu Skolu | srednju Skolu

Medimurje 58,3% 19,0% 22,3% 0,4%
Sjeverna Hrvatska  69,8% 15,1% 15,1% 0,0%
Zagreb i okolica 40,6% 21,9% 35,9% 1,6%
SrediSnja Hrvatska 62,4% 13,0% 23,2% 1,4%
Slavonija 56,6% 19,8% 23,6% 0,0%
Istra i Primorje 64,3% 23,2% 12,5% 0,0%
Total 58,5% 18,7% 22,3% 0,5%

Skolovanje onih koji su u najmladoj dobnoj kohorti mladih dodatno je analizirano
na regionalnoj razini (tablica 5.1.3.). lako nisu utvrdene statisticki znacajne regi-
onalne razlike u udjelu mladih u najmladoj dobnoj kohorti koji pohadaju pojedinu
razinu Skolovanja, podaci pokazuju da se u Sjevernoj Hrvatskoj dvije trec¢ine mladih
U toj dobi ne Skoluje dok je u Zagrebu i okolici 41% mladih iskljuceno iz daljnjeg
obrazovnog procesa. U Istri i Primorju ih 23% pohada osnovnu Skolu dok ih sred-
nju Skolu najviSe pohada u Zagrebu i okolici - njih 36%. Zanimljivo je da, iako u
Sjevernoj Hrvatskoj najvise mladih rano odustaje od daljnjeg Skolovanja, njih 1,4%
studira dok je postotak mladih koji studiraju tek neznatno visi za mlade iz Zagreba
i okolice [1,6%], Sto je ujedno i najveci broj Roma koji studiraju u najmladoj dobnoj
kohorti mladih. Komparacija s podacima o mladima iz opc¢e populacije [Gvozdano-
vi¢ et al., 2019], pokazuje da su visoke obrazovne aspiracije mladih u opcoj popu-
laciji u velikoj diskrepanciji sa stupnjem obrazovanja i obrazovnim moguénostima
mladih u romskoj populaciji. Slicno stanje kao i u Hrvatskoj odnosi se na vecinu
Roma u EU-u. Kljuéni nalaz istrazivanja Roma iz 2011. godine (FRA, 2014a] bio je
da velika vec¢ina Roma u dobi od 18 do 24 godine napustaju obrazovanje bez stje-
canja strucne ili opce srednje strucne spreme, stoga nemaju bitan uvjet za stabilno
sudjelovanje na trzistu rada.

Slijede rezultati kvalitativne dionice istrazivanja vezani za obuhvat mladih Roma i
Romkinja srednjoskolskim obrazovanjem.
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TABLICA 5.1.4. Razlozi [nelupisivanja mladih Roma i RomKinja u srednje skole - prikaz
frekvencija kodova i ilustrativni citati

Ime Koda

Nema roditeljske
podrske

Stupanje u brak
i maloljetnicke
trudnoce

LoSa priprema u
0S za SS

Broj

dokumenta
s kodom*

19

12

Ilustrativni citati

Upisivanje u srednje Skole je vrlo slabo i dalje iako se
mi trudimo da upisu nesto, ipak tu prevlada roditelj-
ski utjecaj tako da se oni bave povréem ili smatraju
da im to nije potrebno. [BB_KNF_02]

Prvo je mentalitet, gdje njihovi roditelji smatraju da
je to potpuno nebitno. Drugo je i opéi uspjeh i redo-
vitost pohadanja osnovne Skole nije takva da bi se
dijete zainteresiralo za daljnji nastavak obrazovanja i
treca je, nazalost, Sto i u romskoj populaciji, a to je
sad sve prisutnije i u ostaloj populaciji, $to je percep-
cija da se sa Skolovanjem ne postiZe nista jer ionako
posla nema. [OB_KNF_09]

Neke djevojcCice su se udale nakon 8. razreda. [IS_
KNF_08]

Najveci vam je problem kod njih zaljubljivanje. Mi smo
vam imali jednu djevojcicu, bila je jako, jako popravi-
la uspjeh, i fino se snasla, udomljena je bila ovdje u
(ime mjesta izostavljeno], i ¢ak je profesorica s njom
uspjela, sad se viSe ne sjecam koje je to bilo natjeca-
nje, da je dobila nekakvu drzavnu nagradu za pisanje,
jako je lijepo pisala. Toliko je profesorica podrzava-
la, ajde budes$ zavrsila, stvarno imas sposobnosti, pa
nesto c¢e$ upisati, i tako, i onda je otiSla na ljetne
praznike, a to obi¢no oni idu, po ljetu, kad su praznici
svojim roditeljima u [ime mjesta izostavljeno], a isto
je vec bila navrsila 15 ili ¢ak 16 godina, 7. razred je
bila, i do nas je dosla informacija, M. vam se udala.
Nema nase M. viSe. [KK_KNF_07]

Taj mali, iSao je na testiranje, on je htjeo za autome-
hanicara - medutim, bududi da je imao loSe ocjene,
dvojke i trojke, nije mogao to upisat i oni su mu za
montera, neko drugo musko zanimanje, tri muska za-
nimanja su mu predlozili za kuhara, za montera.

On to nije Zelio, on je ¢ak odbio i tata je rekao da ce
on njemu platit, samo neka on ide, da ¢e on njega
Skolovat, nek on upise po redovnom, a po redovnom
nije imao bodove. Tako da mi je zao Sto je taj mali
ostao kod kuce. [BP_KNF_06]
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Financijski

Srednjoskolsko
obrazovanje nije
vazno

Kompliciranost
procedure upisa

10

Nazalost, veci broj pohadaju strukovne. To je problem
onda za daljnje obrazovanje. Pa muskarci, muska dje-
ca idu Cesto idu u automehanicare, autolimare, neka-
kvu obrtnicku za tesare, to nije bas najbolje, a Zenske
idu u pomocénice kuhara, slasticare, frizeraj itd. Al tu
mogu reci da ima djece koja bi Zeljela i cetvorogodis-
nju, ali problem je posebni program, zavrSavaju skra-
¢eni program [osnovnoskolski] i onda ih upucuju na
profesionalnu orijentaciju gdje im nude ono Sto npr.
vrtlare - Sto s tom Skolom, di ¢e se zaposliti; Zenska
zavrsila za alatnicara i Sta ce, di Ce, nikad se nije za-
poslila ni u struci, nit nista. [ZG_RNM_05]

600 - 700 kn mjesecna Karta, knjige su oko 1000
kuna, udzbenici, treba neki dZeparac, a vecina njih je
socijala, 90 - 95 %. [OB_KNF_12]

Nemaju mogucnost za dat u neku vecu Skolu. Opet
treba dvije, tri godine tamo najmanje dok se nauci
to, taj zanat. A za to se treba najmanje dvije, tri go-
dine hodat taj zanat. Prijevoz, odjecu, sve Sto treba.
[PG_RNM_01]

Najveci problem je njihova zapravo upornost i rad.
Oni odustanu kad dode neka 16., 17. godina, opet
razmisljaju o nekoj svojoj egzistenciji, u razgovoru s
njima doznajem "Meni je vaznije da ja nesto zaradim,
na primjer, metal-prodajom ili otkupom ili zasnivam
obitelj jer Sta ¢u sa Skolom ionako necu dobiti posao,
gubim vrijeme.“ [KK_KNF_09]

Pa to Sto oni smatraju da im to uopce nije vazno, da
im nije potrebno da bi funkcionirali. Vecina njih dobro
Zivi koliko vidimo. [ZG_KNF_09]

Najveci nam je problem u 7. razredu. Tu oni odustaju
od Skolovanja. | tu je problem. Ne Zele i¢i u Skolu, oni
ne Zele, a nemaju razvijenu tu svijest da im to nesto
znaci za boljitak, za bolju buducnost. [SM_KNF_05]

Imamo e-upis, 0S5 pomaze u upis u srednje skole jer
romska djeca nemaju informaticke opreme doma, a i
generalno su manje informaticki pismena, pa da im
pomognemo. Ono $to cujemo je da sve vise djece za-
vr$ava i srednju Skolu. Problemi su slicni, prilagodba
na novi sustav, ali tamo nije obavezno, da ti dvije,
tri Sanse, pa te ispiSe. To su ta ista djeca koja su i tu
imala godinama problema, osjecaj je da ako se stabi-
lizira u prvih Sest mjeseci, da onda i zavrsi, problemi
su alkohol [...] pretpostavljam da ima tih problema.
[MD_KNF_01]

*Ukupan broj dokumenata s prikazanim kodovima je 64
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Prema analizi dokumenata iz kvalitativne grade prema procjenama relevantnih
predstavnika institucija i predstavnika RNM, izostanak roditeljske podrske pokazuje
se kao najucestaliji izazov za veci obuhvat mladih Roma i Romkinja u srednjim Sko-
lama. Od ukupno 63 analizirana dokumenta s temom navodenja razloga za neupi-
sivanje mladih Roma u srednje Skole u neSto manje od pola dokumenata spominje
se roditeljska nezainteresiranost za daljnje obrazovanje djece nakon osnovne Skole.
Kao Sto je vec kvantitativnom metodom ankete utvrdeno, kao vrlo zastupljen
razlog neupisivanja srednjih Skola, osobito za djevojcice, navodi se rano stupanje
u brak i postajanje roditeljem Sto se u kvalitativnoj analizi navodi u trecini doku-
menata. Prema tvrdnjama kljucnih dionika, na tre¢em mjestu kao ozbiljni razlozi
prekidanja Skolovanja navode se loSa priprema u osnovnoj Skoli za srednjoskolsko
obrazovanje i financijski razlozi kao dodatne prepreke za romsku djecu da nastave
Skolovanje.

Nemaju zavrSenu srednju Skolu e
Zavr$ena srednja strukovna $kola u trajanju do 3 godine —
Zavr$ena srednja strukovna $kola u trajanju od 4 godine u
Zavr$eno visoko obrazovanje '
Zavr$ena gimnazija ili umjetnicka srednja Skola '
0% 25% 50% 75% 100%
B Djevojke Miadici

SLIKA 5.1.2. Udio mladih od 20 do 29 godina sa zavrSenom srednjom Skolom, prema spolu

Za izracun udjela mladih sa zavrSenom srednjom Skolom Koristili smo podatke o
srednjoj i starijoj dobnoj kohorti mladih, bez onih iz najmlade dobne skupine zato
Sto je najviSe mladih koji se joS uvijek Skoluju iz te dobne kohorte. Utvrdeno je da
medu mladima u dobi od 20 do 29 godina njih viSe od dvije trecine [muskaraca
74% i zena 80%) nema zavrSenu srednju Skolu. NeSto manje od cetvrtine [23%)]
mladih Roma i 16% mladih Romkinja u dobi od 20 do 29 godina imaju zavrse-
nu srednju strukovnu Skolu u trajanju do tri godine, Sto je ujedno i najvedi udio
srednjoskolski obrazovanih mladih Roma i Romkinja. Njih samo 3% ima zavrsenu
srednju strukovnu Skolu u trajanju od cetiri godine™® dok je onih koji zavrsavaju
gimnazije ili srednje umjetnicke $kole izrazito malo: 0,4% muskaraca i 0,5% Zena.
Za usporedbu, podaci o0 mladim Romima i Romkinjama u EU-u iz 2011. godine [FRA,
2014a]"" pokazuju da velika vecina njih takoder nije zavrsila srednje obrazovanje -
u prosjeku 89%, pa mozemo reci kako je situacija u Hrvatskoj sa srednjoskolskim
obrazovanjem mladih Roma i Romkinja ipak bolja od europskog prosjeka.

120 Nema statistiCki znacajne razlike po spolu u udjelu mladih sa zavrsenom srednjom $kolom
[x? = 5,642; df = 4; p = 0,227].

121 Podaci se odnose na dobnu skupinu mladih od 18 do 24 godine [FRA, 2014] pa nisu izravno us-
poredivi s podacima iz ove studije.
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TABLICA 5.1.5. Regionalne razlike u udjelu mladih u dobi od 20 do 29 godina koji
imaju zavrsenu srednju Skolu

Zavrsena Zavrsena Zavrsena UKkupan postotak
srednja srednja gimnazija ili mladih 20 -
strukovna Skola |strukovna umjetnicka 29 koji imaju
u trajanju do 3 | Skola u trajanju | srednja skola | zavrSenu srednju
godine od 4 godine Skolu
Medimurje 16,7% 1,5% 0,6% 19,1%
jevern
Sleverna 10,9% 17% 0.0% 12,6%
Hrvatska
Zagreb i
- . 23,3% 9.8% 0,0% 33,9%
okolica
Sredisnja
J 20,2% 2,6% 1,8% 25,5%
Hrvatska
Slavonija 17,7% 3,1% 0,0% 20,8%
Istra i
. . 40,0% 2,9% 0,0% 44,3%
Primorje
Total 19,3% 3,2% 0,4% 23,3%

Analize pokazuju da postoje statisticki znacajne regionalne razlike u udjelu mladih
u dobi od 20 do 29 godina koji imaju zavrsenu srednju $kolu'2. Prema tablici 5.1.5.,
razvidno je da je najveci udio mladih Roma i Romkinja sa zavrSenom srednjom $ko-
lom u Istri i Primorju, gdje ih ukupno sa srednjoskolskim obrazovanjem ima 44%,
od Cega veliku vecinu ¢ine oni sa zavrSenim srednjim strukovnim Skolama u traja-
nju od tri godine. Nesto manje mladih Roma i RomkKinja je sa zavrsenom srednjom
Skolom u Zagrebu i okolici [34%], pri cemu ih je 23% zavrsilo srednju strukovnu
Skolu u trajanju od tri godine, a 10% strukovne Skole u trajanju od cetiri godine. U
Sjevernoj Hrvatskoj gotovo je tri puta manje mladih Roma i Romkinja sa zavrSenom
srednjom Skolom nego u Istri i Primorju. Njih samo 13% uspje$no je dovrsilo neki
stupanj srednjoskolskog obrazovanja, i to njih 11% strukovne Skole u trajanju od tri
godine i samo 2% strukovne Skole u trajanju od Cetiri godine. U Sjevernoj Hrvatskoj
u uzorku nije utvrden nijedan mladi Rom i/ili Romkinja Koji je zavrsio/la gimnaziju
ili srednju umjetnicku Skolu. Kao Sto ce biti prikazano u daljnjem tekstu, razliciti
su razlozi odustajanja od Skolovanja medu populacijom mladih Roma i RomkKinja.
Zasigurno buduce mijere i aktivnosti NSUR-a trebaju uzeti u obzir identificirane
uzroke odustajanja kako bi obrazovni ciljevi te strategije imali pozitivan trend i veci
obuhvat mladih Roma u srednjoskolskom sustavu.

122 Hi-kvadrat test, y? = 62,634; df = 20; p < 0,001.
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Prema podacima u ovoj studiji, u najmladoj dobnoj kohorti mladih od nastavka
Skolovanja ukupno je odustalo 38% Roma i 42% Romkinja. Jedna petina mladih
u ovoj kohorti odustala je od osnovne Skole [podjednako medu mladi¢ima i medu
djevojkama) dok od srednje Skole odustaje nesto vise djevojaka [19%) nego mladica
(14%]). Starije dobne skupine mladih biljeZze nesto vece postotke odustajanja od
Skolovanja. Tako je u srednjoj dobnoj kohorti mladih od Skolovanja odustalo 41%
Roma i 49% Romkinja. Gotovo jedna trecdina ih je odustala od dovrSavanja osnov-
noskolskog obrazovanja, a 13% Roma i 20 % Romkinja od srednjoskolskog obrazo-
vanja. U najstarijoj dobnoj kohorti mladih 34% Zena i 30% muskaraca odustalo je
od osnovne Skole, a 15% muskaraca i 8% Zena od srednje Skole. Dakle, odustajanje
od Skolovanja polako se smanjuje iz generacije u generaciju, ¢esc¢e se odustaje od
osnovne nego od srednje Skole jer osnovnu upisuju svi, a srednju Skolu mnogo
manje mladih Roma i Romkinja, te je odustajanje od srednje Skole c¢eSée medu dje-
vojkama. Treba naglasiti kako je ovdje rije¢ o ukupnim postocima od svih ispitanih
Roma i Romkinja u pojedinim dobnim podskupinama, a ne o udjelima odustajanja
iskljucivo medu onima Kkoji su pojedine obrazovne razine upisali'®®.

Dodatno, medu onima Koji su odustali od osnovne ili srednje Skole koju su upisali pro-
vjerili smo rodnu raspodjelu. Od ukupno 241 mlade osobe u uzorku koje su odustale
od osnovne Skole, njih 47% su muskarci, a 53% Zene. Od ukupno 193 mlade osobe u
uzorku, koje su odustale od srednje Skole, njih 46% su muskarci, a 54% zene.

Istra i
Primorje

Sjeverna Zagreb i Sredi$nja

Medimurje Hrvatska okolica Hrvatska

Slavonija
50%
40%

30%

20%
O 0 I
0%

B Odustali od 0$ Odustali od S$

SLIKA 5.1.3. Regionalne razlike u odustajanju mladih od skolovanja

Utvrdene su regionalne razlike u odustajanju mladih od Skolovanja. ** Od osnovne
$kole je odustalo najvise mladih u Sjevernoj Hrvatskoj (¢ak 40%) dok je taj posto-
tak daleko najnizi za Zagreb i okolicu i iznosi 9%. Od srednje Skole najviSe odustaju
mladi u Medimurju (19%), a najmanje u SrediSnjoj (7%) i Sjevernoj Hrvatskoj (9%],
vjerojatno zato Sto manje i upisuju srednje Skole.

123 Taj podatak nije bilo moguce utvrditi.
124  Hi-kvadrat test, y? = 86,515; df = 10; p < 0,001.
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Na slici 5.1.4. prikazani su udjeli navodenja pojedinog razloga mladih za prekid sko-
lovanja po spolu, i to samo za one ispitanike Kkoji su naveli da su odustali od nekog
oblika Skolovanja. Od razloga Kkoji su u anketnom upitniku bili ponudeni, Kljucan
razlog prekida $kolovanja za mlade Rome su losi obrazovni rezultati, koji navodi
njih 26%, dok je za 27% Romkinja kljucan razlog zbog kojeg odustaju od daljnjeg
Skolovanja upravo sklapanje braka. Uz trudnocu i postajanje roditeljem, $to na-
vodi jos 15% djevojaka, za Romkinje su brak i roditeljstvo strukturalni razlozi da
njih 42% odustane od obrazovnog procesa. Kao uzrok prestanka Skolovanja, 14%
mladih djevojaka navodi financijske razloge. Takoder, loSi obrazovni rezultati su za
mlade Romkinje u 15% slucajeva razlog za odustajanje od Skolovanja. Za mlade
Rome na drugom mjestu su kao relevantan razlog odustajanja od obrazovanja fi-
nancijski razlozi te, potom, na tre¢em mjestu sklapanje braka $to kao razlog navodi
njih 14%. Za samo 3% mladih romskih muskaraca postajanje roditeljem je razlog
za prekid Skolovanja. Valja ipak istaknuti da je najceSce biran odgovor "neki drugi
razlog“, odnosno nesto Sto u ovom istraZivanju nije bilo ponudeno kao odgovor pa
se pokazuje potreba za dodatnim istrazivanjima ove problematike.

Neki drugi razlog

LoSi obrazovni rezultati
Sklapanje braka

Financijski razlozi

Trudnoca, postajanje roditeliem
Zdravstveni razlozi

Rad / zaposlenje

Preseljenje u drugu sredinu
Skola je predaleko

Iskustva maltretiranja u Skoli

Problemi s jezikom - loSe govori hrvatski

0% 10% 20% 30% 40%

B Zene18-29 Muskarci 18 — 29

SLIKA 5.1.4. Razlozi prekida Skolovanja mladih Roma i Romkinja u dobi od 14 do 29 godina

Pitanje odustajanja od srednjoskolskog obrazovanja u analizi kvalitativnih podataka
sagledali smo iz kuta podrzavajucih i ometajucih faktora. Radi se o kompleksnoj
tematskoj cjelini s velikim brojem kodova te smo napravili graficki prikaz relacija
kodova, odnosno vizualnu reprezentaciju cjelokupnog problemskog sklopa prema
uzoru na tzv. mrezne prikaze rezultata [Miles, Huberman i Saldafia, 2013: 111]. U
nastavku prvo dajemo vizualni prikaz odnosa pojedinih kodova koji su potom pri-
kazani u tablicnom formatu uz ilustrativne citate.

125 Statisticki znacajne rodne razlike postoje kod sljedecih razloga prekida Skolovanja mladih: losi

obrazovani rezultati [p < 0,001); sklapanje braka [p < 0,001]); trudnoca, postajanje roditeljem
[p < 0,001]; neki drugi razlog [p = 0,015].
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Smijestaj, prijevoz

Stipendije
Dovr$avanje srednje Skole
Prolaznost kroz SS i zavr$avanje
I
Praksa—————Qdustajanje, ponavljanje razreda— Kad postane tesko,
brzo odustanu
Financijski . .
problemi Droga i drugi
problemi

Zaljubljenost, stupanje u brak (Ne)motiviranost jer i

drugi sa SS nisu nasli
posao

(Ne)podrska roditelja Izostanci

Nemogucnost Lo odnos nastavnik
svladavanja gradiva, dos (')h 0s _eklsa + a,t' .
loge ocjene rugih uc¢enika, stereotipi

SLIKA 5.1.5. Odustajanje od srednje Skole

Prema slici 5.1.5., znacajna podr§ka mladim Romima i Romkinjama u dovrsavanju
procesa srednjoSkolskog obrazovanja u prvom redu dolazi od roditelja i njihovih
zajednica, gdje je ocekivanje o uspjeSnom dovrsavanju srednje Skole prihvacena
drustvena norma [posebno u Istri i Primorju gdje 40 % mladih uspjesno dovrsava
srednje strukovne Skole]. Osim roditeljske podrske koja je mladima najznacajnija,
veliku ulogu imaju i poticaji lokalne samouprave i nadleznih ministarstava u vidu
razlicitih oblika financijske podrske (stipendije, ucenic¢ki domovi, placeni trosko-
vi prijevozal. Primjerice, prema lzvjes¢u Vlade RH o provedbi NSUR-a od 2013.
do 2020. godine, za 2016. i 2017. godinu Ministarstvo znanosti i obrazovanja je
u 2016. godini osiguralo stipendije za 675 [373 Roma, 302 Romkinje] ucenika
na Sto je iz Drzavnog proracuna utroseno ukupno 2 950 900,00 kn, a u 2017.
broj stipendija je povecan na 689 (373 Roma, 316 Romkinja), za Sto je utroseno
3 488 411, 44 kn, odnosno 18% vise nego prethodne godine.

Medutim, mnogo je drugih faktora koji dovode do prekida Skolovanja. Kao $to su
to pokazali i statisticki podaci, za mnoge djevojke kljucan razlog odustajanja od
Skolovanja je rana udaja i postajanje roditeljem dok se vecina srednjoskolaca, pri-
padnika RNM suocava s razli¢itim drugim izazovima. U prvom redu to se odnosi na
pronalazak primjerenog mentoriranja i prakse tijekom Skolovanja, izmedu ostalog i
zbog nedostatnih kapaciteta obrtnika na pojedinim podrucjima [primjerice, prema-
lo frizerskih salona gdje bi sve djevojke mogle odraditi praksu], ali i zbog diskrimi-
nacije mladih Roma i Romkinja od strane poslodavaca. O problemu diskriminacije u
srednjoskolskom obrazovanju romske djece izvjescuje i Pucki pravobranitelj (2013]
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te navodi kako su se "2011. godine umijeSali u parnicni postupak povodom poseb-
ne tuzbe za utvrdenje diskriminacije u odnosu na dvije Romkinje, ucenice jedne
strukovne $kole u Cakovcu. One su u sklopu redovnog srednjoskolskog obrazovanja
bile duzne odredeni broj sati odraditi u vidu prakti¢ne nastave u struci i to kao
prodavacice u trgovinama, no, nakon $to su se prijavile na praksu, odbijene su zbog
toga $to su Romkinje. Prvostupanjski sud je 2012. godine zauzeo stav da je rijec
o diskriminaciji te im je dosudio odstetu, a drugostupanjski sud je u travnju 2013.
godine presudu potvrdio, no odstetu je umanjio.“ [Pucki pravobranitelj, 2013: 44 -
45]. Dodatno, podaci u ovoj studiji pokazuju da su ponekad i roditelji prepreka dalj-
njem obrazovanju svoje djece radi financijskih izazova koje Skolovanje nosi: poput
kupovine primjerene odjece i pribavljanja druge potrebne dokumentacije [sanitarne
iskaznice, pregledi] kako bi njihova djeca uopée mogla pristupiti naukovanju.

Za mlade Rome financijski problemi su izazov pa mnogi tijekom srednje Skole rade,
Sto dovodi do izostanaka, losijih obrazovnih rezultata pa i odustajanja. Kao i kod
vecinske populacije, manji broj mladih Roma u tinejdzerskoj dobi zapocne eksperi-
mentirati s nedopustenim i nezdravim oblicima ponasanja kao $to je konzumacija
psihoaktivnih tvari te bavljenje kockom, kradama i drugim protuzakonitim aktivno-
stima zbog kojih svladavanje $kolskog gradiva pada u drugi pa i treci plan. Prema
iskazima u intervjuima, jedan dio mladih Roma i Romkinja odustaje od srednjoskol-
skog obrazovanja i zbog diskriminacijskog i stereotipnog odnosa prema njima kako
od strane drugih ucenika, tako i od pojedinih nastavnika. Dio mladih Roma i Rom-
kinja ne smatra da je srednjoskolsko obrazovanje vazno pa se osobito ni ne trude
jer se mnogi od njih nakon zavrenih srednjih Skola i dalje ne mogu zaposliti, Cesto
zbog predrasuda prema RNM [da nemaju radnih navika, da su neodgovorni, da kra-
du, da ¢e se zbog pripadnosti romskoj manjini ugroziti sam poduzetnicki pothvat:
primjerice, nitko nece htjeti naruciti dostavu ako je dostavlja Rom ili Romkinja itd.).

U nastavku su prikazane frekvencije dokumenata s pojedinim podtemama iz ove
tematske cjeline te navedeni ilustrativni citati.

TABLICA 5.1.6. Tematska cjelina "Prolaznost kroz srednju sSkolu“ - prikaz frekvencija
kodova i ilustrativni citati

Broj dokumenta

Ime koda s kodom* Ilustrativni citati
Dovrsavanje 29 Oni se upisuju u srednju Skolu, redovito zavrsavaju.
srednje Skole [FG_KNF_BB_KK_VP]

Kod nas svi idu - i djevojcice i djecaci, nema....i zavr-
Se oni to [srednju Skolu, op. a.]. Ja mislim da 90 %
zavrsi, i vise. [BB_KNF_10]

Tu isto ima, manji dio zavrsava srednju Skolu.
[IS_RNM_01]
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Zaljubljenost,
stupanje u
brak

Stipendije

Smjestaj,
prijevoz

Izostanak
podrske
roditelja

24

24

Maloljetnicka trudnoca se puno puta dogada i onda
se oni jednostavno povlace, to je normalno kod Zen-
ske populacije - one se povlace kad god se to dogodi,
niti ne nastavljaju [...] Koliko je to rasiren fenomen?
Pa rasireno je. Imala sam jedno istrazivanje vezano
za to, maloljetni¢ku trudnodu prema socijalnoj sluzbi
- bilo je to pred dvije godine, mislim da je bilo negdje
17 na godinu prijavljenih [slucajeval. Mislim da je to
i viSe rasireno i tak dalje, to je veliki problem kod
djece, treba ih educirati... [MD_KNF_16]

Imali smo i dvije cure, upisale su srednju upravnu, ali
kazem, udale su se na drugoj godini. [KK_KNF_05])

Grad Zagreb takoder svake godine dijelom daje sti-
pendije za deficitarna zanimanja i nastoji na taj nacin
isto motivirati ucenike i romske nacionalnosti da se
ukljuce u Skole za deficitarna zanimanja. To je je-
dan poseban program. Zatim osigurava Grad Zagreb
i stipendije redovnim ucenicima srednjih Skola pri-
padnicima romske manjine u 2014. / 2015. bile su
dodijeljene 32 stipendije, a u Skolskoj godini 2015. /
2016. 42 stipendije.

Isto vidimo da iz godine u godinu taj broj raste. Mi
smo imali u prijedlogu proracuna da se moze dodi-
jeliti 50 stipendija. Bilo je prijavljeno 58 kandidata,
medutim, 42 kandidata su zadovoljili opée uvjete na-
tje¢aja. [FG_ZG_KNF_12)

| pomak nam je Sto dobijamo, $to imamo autobus,
gradski, Sto vozi djecu u srednju Skolu. [...] On vozi u
smjenama. Ako su prva smjena, onda odu sat vreme-
na ranije, pa tamo ¢ekaju po gradu da pocne Skola. Ili
recimo, dode kod Zupanije im je srediste za autobus,
pa onda opet nekih 3, 4 km idu opet pjeske. [...] Ali
drugacije je to. 5 km plus da imaju autobus da ne
moraju i¢i jos ta tri pa ukupno osam ili deset, to je
velika stvar. [BP_RNM_02]

Tu imaju vece probleme djevojcice jer se u njihovoj
kulturi smatra da se one moraju mlade udati jer tko
bi je htio poslije srednje Skole za Zenu? Rijetki su
roditelji koji podrZavaju srednjoskolsko obrazovanje
djevojcica, ali i ona mora imati Zelju da nesto zavrsi.
Ali badava njoj Zelja, ako su roditelji naumili da se
ona mora ozZeniti. [MD_KNF_09]

Dvjesto Sest, Roma jedanaest. [...] Ja bih krenula
malo od ovih stipendija Sto je u redu, pozitivno, sve
pozdravljam.
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Odustajanje, 13
ponavljanje

razreda

Financijski 12
problemi

Nemogucénost 11
svladavanja
gradiva, lose
ocjene

Los odnos n
nastavnika,

drugih ucenika,
stereotipi

Medutim kada roditelj unatoc stipendiji kaZe da nece
izvadit sanitarnu iskaznicu, ne moZe, nema vremena,
nije to na redu, kaze mi tako. A ta djeca uglavnom
upisuju kod nas zanimanje pomocnog Kuhara i slasti-
Cara i pomocnog pekara. Tu je tada jako velika muka.
Dakle, svaki puta kad istekne onih Sest mjeseci za
sanitarnu iskaznicu to naprosto dijete opet gubi kon-
tinuitet na praksi, opet ne ide na praksu po mjesec,
dva zbog sanitarne iskaznice... [FG_ZG_KNF_14]

A kada odustanu?

Odmah na pocetku, prvi srednje, drugi srednje...
A koji su razlozi zbog kojih odustaju?

Ah, roditelji. [IS_LRNM_02]

Po mom saznanju jedan dio prekida srednjoskolsko
obrazovanje na samom pocetku ili nakon prve, druge
godine pokuSavaju trazit posao muski, a djevojke se
udaju. (BB_KNF_08]

Svi normalno pohadaju, to moZete provjeriti u $ko-
lama, bilo je problema malo na pocetku, sad prije
godinu dana jer nisu imali besplatni obrok, a znate
kako je u naselju, po 5, 6 djece imaju, dobivaju tu
socijalnu pomo¢, nije im dosta, nisu imali za kuhinju,
treba im platiti kuhinju, i onda su mahom Kklinci, njih
dvojica, ¢ekali da ostala djeca jedu i onda su iz kosa
uzeli hranu tu, i onda je bilo problema, dok nismo
mi malo to rijesili, taj problem, i sad imaju besplatni
obrok, pohadaju redovito Skolu i sad uopce nije pro-
blem, apsolutno. [KK_RNM_02]

Imamo totalni raspad djece u srednjoj Skoli zato Sto
su dosli nepripremljeni, oni ne mogu savladati bez
potpore, za njih treba nekakav mentorski program.
[PG_RNM_03]

Dosta ih upisuje srednju Skolu iako srednju ne zavr-
Savaju jer zbog losih ocjena ili razloga da im se vise
ne ide. [SM_KNF_14]

[...] On dolazi nepripremljen. Ja mogu to garantirano
i sto posto, ma garantiram da on nije doSo pripre-
mljen u srednju Skolu. [MD_RNM_04)

Ne zavrSava se srednja Skola u nekoj velikoj mje-
ri [...] U srednjoj dolazi do ispisivanja djece jer ne
mogu podnijet diskriminaciju od druge djece. Toliko
ih izazivaju ili maltretiraju da dode onda do tuce, to
znam za jednog djecaka koji je iSao u [...] Skolu i
morao se ispisat - iSo je za automehanicara - jer nije
vise teror podnio nego se potuko i onda se ispisao.
(OB_RNM_01]
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(Ne]
motiviranost
jer i drugi
sa srednjom
Skolom nisu
nasli posao

Praksa

Kad postane
tesko, brzo
odustanu

Izostanci

Droga i drugi
problemi

Sto mislite koji su izazovi djeci i mladima kod zavr$a-
vanja srednje Skole?

Ja ¢u vam redi jednu Cinjenicu Koja me izuzetno boli,
mi tu 8 godina gradimo zajednistvo, onda marljivo di-
jete koje netko gleda drugacije samo zato $to je Rom
jer nemaju svi taj senzibilitet kojeg mi ovdje imamo,
to dijete krece ispocetka, ma ne niti ispocetka, on
mora da dokaZe da je vrijedan, da je isti kao i drugi...
[MD_KNF_07]

Pa mali broj ucenika ima koji odustanu. Razlog je
zato Sto... Gledajuci unaprijed, koji su zavrsili, nisu
dobili posla i to je to, taj problem jer vide da netko
ima i vecu Skolu pa nije mogao do¢i do posla, a ka-
moli ta osoba. [MD_RNM_05]

A ovaj, recimo, znali su se Zzaliti Romi, ovaj, da je
problem njima ostvarivati praksu recimo konkretno,
da, ovaj, nece ih obrtnici... zapravo, sve dobro tece
dok ne dodu, znate. [...] Normalno da idu najcesce u
obrtni¢ka zanimanja, da je tu nuzno obaviti praksu.
Tako da kao, to je njima bila jedna teSkoca kao, za
obavljanje prakse zbog te romske pripadnosti. Da li
je to tako prisutno ili nije, ne mogu sa sigurnoscéu
tvrditi. [FG_BP_KNF_08]

Dosta je veliki problem u srednjoskolskom obrazova-
nju u biti samo to ispadanje, srednja Skola nije oba-
vezna, ne? Dosta njih krene u srednju Skolu i kad
im postane tesko, jako brzo odustanu. [MD_KNF_14]

Evo imamo dakle neku djecu Kkoja nisu se opce po-
javila cijelu godinu u Skoli. Idu brzojavi, nema niko
nista, nakon toga ponavlja dijete razred. Ako se upise
opet ista stvar. Dakle tu naprosto treba nesto pora-
diti na tim roditeljskim kompetencijama. Jako tesko,
roditelji ne razumiju upute. (FG_ZG_KNF_14]

Pa naveo sam malo prije, to je zaljubljenost, pa onda,
ajde neki stvarno ima Koji se... da ne bi sad, pocela je
ta droga, nekako, galaxy, tako. [MD_RNM_02]

* Ukupan broj dokumenta s prikazanim kodovima je 92

Nakon osnovnoskolskog i srednjoskolskog, osvrnimo se i na visoko obrazovanje
mladih Roma i Romkinja. Udio Roma i Romkinja sa zavrSenim visokim obrazova-
njem u svim je regijama RH vrlo nizak te se prema podacima iz ove studije krece
od 0% u Sjevernoj Hrvatskoj do 1,4% u Istri i Primorju. Udjeli mladih koji trenutno
studiraju su takoder vrlo mali, i za muskarce i za Zene u svim dobnim kohortama
su ispod 1%, a neznatno vise medu mladim Zenama u srednjoj dobnoj kohorti gdje
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trenutno visoko obrazovanje pohada njih 1,3%. Kako je izrazito mali udio mladih
Roma i Romkinja koji studiraju [u nasem uzorku medu mladima od 20 do 29 go-
dina njih samo njih 0,7%), zanimalo nas je Sto su relevantni faktori koji pospjesuju
njihovo upisivanje i dovrSavanje tercijarnog obrazovanja.

Kao i kod srednjoskolskog obrazovanja, pokazalo se da su stipendije za studente
izrazito vazne, kao i drugi oblici financijske podrske [studentski domovi, prehrana).
Tako, prema lIzvjeScu Vlade RH o provedbi Nacionalne strategije za ukljucivanje
Roma, za razdoblje od 2013. do 2020. godine, za 2016. i 2017. godinu, putem
Nacionalne zaklade za potporu ucenickom i studentskom standardu osigurane su
stipendije i za 16 romskih studenata u 2016. godini [9 Roma, 7 Romkinja), za $to je
utroseno ukupno 160 000 kn, dok je broj stipendija u 2017. godini porastao te je
za stipendije za 19 studenata [11 Roma, 8 Romkinja] utroSeno ukupno 190 000 kn.
lako u tom lzvjeséu nisu dostupni detaljni podaci o stipendijama za ucenike i stu-
dente pripadnike RNM iz drugih izvora [jedinica lokalne samouprave, zaklada itd.],
iz analiziranih dokumenata kvalitativne grade saznaje se da su u Gradu Zagrebu
samo tri romske studentice u 2015./2016. ostvarile pravo na stipendiju. Kao najce-
§¢i razlozi zasto tako malo mladih Roma i Romkinja ostvaruje pravo na stipendije i
druge tipove podrske za studij, navode se losi obrazovni uspjesi iz srednjih Skola, ali
i nemotivacija studiranja na dostupnim fakultetima s nesto nizim Kriterijima ocjena.

TABLICA 5.1.7. Romi koji studiraju - prikaz frekvencija kodova i ilustrativni citati

118

Broj
Ime koda dokumenata | llustrativni citati

s kodom*
Romi koji 43 Onda stipendije studentima romske nacionalne manjine
studiraju za vise i visoko Skolstvo. Bilo je predvideno da mozZe do

deset stipendija se dati medutim naZalost nikad nismo
imali takav broj. 2014. / 2015. je bio jedan student Kkoji
je ostvario pravo na stipendiju. 2015. / 2016. pravo na
koriStenje stipendije su ostvarile tri studentice pripadni-
ce romske nacionalne manjine. [FG_KNF_ZG-ZGZ / ZG_
KNF_GR_4]

Super, evo jednog smo uspjeli, ali uz koji trud i uz koju...
Ove godine je bila jedna djevojka, zavrsila je srednju Sko-
lu, htjela se upisati na fakultet, ali nije htjela na onaj gdje
je mogla po ocjenama, tak da pretpostavljam da nije nig-
dje, nije se kasnije viSe javila za pomo¢. Inace, mi uvijek
nademo nacina, iako u nasem sustavu stipendiranja oni
jako tesko mogu prodi jer su visoki Kriteriji ocjena, do-
bro socijalne bi zadovoljili, a ne mogu s ocjenama. Medu-
tim, mi pokusavamo kroz druge nacine, uvijek im pomodi,
stvarno onaj tko pokaze Zelju da ide dalje, uvijek se nade
natina. [FG_VZ_KNF_15]
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Nema stude-
nata / osoba
iz RNM sa
zavrsenim
fakultetom

30

Mi imamo, evo, moZemo se pohvaliti sa tri diplome vec.
Vec sa tri diplome visoke stru¢ne spreme, tako da... idu
kod nas, idu. Znaci uvelike ovisi o okruzenju u kojem dijete
raste, znaci od obitelji. Ako ima podrska roditelja, ako su
roditelji imalo svjesni, moZe se to rijesiti. Evo mi, kazem
opet, imamo... dobro, definitivno se kod nas radi o imuc-
nijoj obitelji jel tako? Da se razumijemo. [SM_KNF_PU_2]

Prolaze, zavrsavaju fakultete. [...] teSko im je jednostavno
to isfinancirati, ali evo to $to imaju romsku stipendiju to
dosta pomaze. To su roditelji jako zahvalni jer ta romska
stipendija stvarno pomogne puno djeci pri kupnji knjiga i
tako Sta sve treba. Al sve je to jo§ malo kad dijete ode
Koje dobro uci pa kad ide na fakultet pa mora placat stan
pa mora placat Stosta, e onda je malo teze, ali nekako se
snalaze vec¢inom svi. Kako mogu. [BB_RNM_04]

Na nasem terenu ne znam da je netko krenuo na fakultet.
[BB_KNF_08]

Kod nas se unazad 11 godina, od kad sam ja ovdje, nitko
nikada nije neku visu $kolu upisao. [BB_KNF_01)

Dobijamo izvana poziv da ih ukljucujemo na akademije,
fakultete, sve imaju placeno, ali ne mozemo ih dobiti. Jer
razocaraju se. Zeljeli bi jedno, a dobiju treée i taj inat je
problem. (BP_RNM_02]

* Ukupan broj dokumenta s prikazanim kodovima je 72

5.2. UKkljucenost u gospodarski zivot

Op¢i drustveno-ekonomski kontekst mladih u Hrvatskoj, osobito kada je rije¢ o
zaposljavanju i trziStu rada je poraZavajuci ne samo za mlade Rome i RomKinje, ve¢
i za mlade u opcoj populaciji. Brojni autori [Potocnik i Adamovi¢, 2018; Potocnik
i Spaji¢ Vrkas, 2017; Standing, 2011) upozoravaju da rastuca fleksibilnost trzista
rada pogoduje rastu prekarnih oblika zaposlenja™¢, §to se posebice vidi u eksploa-
taciji mlade radne snage nesigurnim oblicima rada, iskoriStavanju studentskih ugo-
vora od strane poslodavaca i niskoj cijeni rada. Isto tako, Tomi¢ [2018], koristeci se

126 Prema Standing (2011], "prekarijat* je pojava u drustvu globalnih razmjera, a opisuje danasnju
stvarnost zaposlenika diljem svijeta gdje je velik dio stanovniStva subjekt fleksibilne eksploatacije
ili "fleksploatacije“. Rijec je nastala kombiniranjem rijeci “proletarijat” koji se odnosi na ¢lanove
radnicke klase u kapitalistickom drustvu i engleske rijeci precarious §to oznacava neizvjesnost i
nesigurnost. Glavne karakteristike "prekarijata“ su: niske i nesigurne place, nesigurno radno mje-
sto, neredoviti prihodi, rad na odredeno vrijeme, povremeni i privremeni rad te niska ili nikakva

radna prava i zastita.
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Eurostatom kao izvorom, tvrdi da se prekarni rad najviSe ocituje u broju ugovora o
radu na tri mjeseca, kakve je u 2016. godini imalo 8% radne snage u Hrvatskoj. Od
ukupnog udjela onih koji rade na ugovore o radu na tri mjeseca, 47% su osobe do
29 godina, Sto znaci da je svaki drugi prekarni radnik mlada osoba. U toj skupini
vise je muskaraca, njih 55%, a 73% ih ima srednju Skolu. Najvise prekarnih radnika
(29%] je u usluznim i trgovackim zanimanjima, a 22% u jednostavnim zanima-
njima. Cak 25% prekarnih radnika zaposleno je u preradivackoj industriji, 17% u
trgovini i 15% u djelatnostima pripreme i smjestaja [prema Tomi¢, 2018).

Potocnik i Adamovi¢ [2018]) navode da je u 2016. godini iz Hrvatske prema sluz-
benoj evidenciji odselilo 36 436 stanovnika dok dvije trec¢ine mladih razmislja o
preseljenju u inozemstvo na dulje vrijeme ili zauvijek ne uspiju li u ostvarenju svojih
privatnih i profesionalnih ciljeva u Hrvatskoj. Potocnik i Spaji¢ Vrkas [2017] nagla-
Savaju da "nemogucnost mladih da svojim radom osiguraju vlastitu egzistenciju
i na taj nacin financijski rasterete svoje ionako osiromasene obitelji Sto ukljucuje
njihovo otezano stambeno osamostaljivanje i nedostatak resursa potrebnih za or-
ganiziranje slobodnog vremena, ozbiljno ugrozava njihovu dobrobit i njihovu aktiv-
nu ulogu u drustvenom, gospodarskom i politickom razvoju Hrvatske“. [Potocnik i
Spaji¢ Vrkas, 2017: 144).

Prema Hrvatskoj gospodarskoj komori [Vidovi¢, 2015], niska stopa aktivnosti i
zaposlenosti, rastuca nezaposlenost posebice mlade populacije, relativno visoki
troskovi i niska produktivnost rada, zakonodavna i institucionalna rigidnost, rela-
tivno visok udio zaposlenih u javnom i u neformalnom sektoru te neuskladenost
ponude i potraznje na trziStu rada obiljeZja su sfere rada u Hrvatskoj. Te karakte-
ristike trzista rada nisu posljedica samo financijske i ekonomske krize; samo jedan
dio trenutacne situacije moZe se pripisati ciklicnom Kretanju gospodarstva i Cisto
ekonomskim uzrocima dok ostalo pripada odredenim neekonomskim, ponajprije
demografskim i institucionalnim faktorima. Stopa nezaposlenosti mladih u stanov-
nistvu mladem od 25 godina u Hrvatskoj je 2016. godine iznosila 32% [Europska
komisija, 2017]. Takoder, Europska komisija, koristec¢i se Eurostatom kao izvorom,
navodi da je u cjelokupnom mladom stanovniStvu u EU u dobi od 15 do 24 godine
osoba iz skupine NEET (koje niti su zaposlene, niti se obrazuju, niti osposobljava-
jul u 2016. godini bilo 6,3 milijuna. Stopa NEET-ovaca medu osobama u dobi od
15 do 24 godine 2016. je bila najveca, i iznosila je vise od 15% u Italiji, Bugarskoj,
Rumunjskoj, Hrvatskoj, na Cipru i u Grcékoj. Udio zaposlenih Roma u 11 europskih
zemalja 2011. godine bio je 28% [FRA, 2014b], a 2016. godine u devet europskih
zemalja 25%, pritom najnizi medu Romima u Hrvatskoj - samo 8% [FRA, 2018b).
U tom Kontekstu opce populacije mladih na trzistu rada u Hrvatskoj, kao i Roma
u EU-u, analiziramo podatke o gospodarskoj aktivnosti mladih Roma i Romkinja
kod nas.



Mladi Romi i RomkKinje

5.2.1. Zanimanja mladih Roma i Romkinja'’

Prema nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti [NKD], struktura zaposlenih muskaraca i
Zena u opcoj populaciji bitno je drugacije distribuirana od zanimanja mladih Roma
i Romkinja, Sto je visoko povezano s njihovom obrazovnom strukturom. Tako su,
prema DZS [2018c], Zene u 2017. godini bile najzastupljenije u djelatnosti zdrav-
stvene zastite i socijalne skrbi (78%) i obrazovanju [78%] te u financijskim dje-
latnostima i djelatnostima osiguranja [69%]). U opcoj populaciji 2017. godine mus-
karci su bili najzastupljeniji u gradevinarstvu [88%], djelatnosti rudarstva i vadenja
(87%] te u djelatnosti opskrbe vodom, uklanjanja otpadnih voda, gospodarenja
otpadom te djelatnosti sanacije okolisa [80%]).

Nikad nije radio/la ~e————
Jednostavna zanimanja (npr. Cista¢/ica, radnik/ca na proizvodnoj liniji i sl.) ™=
Usluzna i trgovacka zanimanja (npr. konobar/ica, prodavaé/ica, kuharica, frizer/kaisl.) ™
Poljoprivrednici, Sumari, ribari i lovei ™
Nesto drugo '
Rukovatelji postrojenjima i strojevima, industrijski proizvodadi i sastavljaci proizvoda
Rad u drzavnim sluzbama
Administrativni sluzbenici/ce u privatnom sektu '
Znanstvenici/e, inzenjeri/ke, profesori/ce i stru€njaci/kinje
Tehnicari i struéni suradnici
Zakonodavci, duznosnici i direktori/ce
Vojna zanimanja

0% 20% 40% 60% 80%

. Zene 18 — 29 koje se ne $koluju Muskarci 18 — 29 koji se ne Skoluju

SLIKA 5.2.1 Zanimanja mladih Roma i Romkinja'®

Mladi Romi i Romkinje u dobi od 18 do 29 godina najcesce rade u jednostavnim za-
nimanjima kao Sto su Cistac/ica, radnik/ica na proizvodnoj liniji i to 39% muskaraca
i 20% Zena. Zene i musKkarci pripadnici RNM pronalaze poslove i u djelatnostima
poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva i lova, i to dva puta vise muskaraca (10%] od
Zena [5%). Takoder, jedan dio mladih Roma i Romkinja zaposlen je u usluznim i
trgovackim zanimanjima gdje je gotovo postignuta rodna ravnopravnost: 9% mus-
karaca i 8% Zena radi u tim djelatnostima. Za razliku od mladih Romkinja koje u
djelatnostima rukovanja postrojenjima i strojevima te drugim poslovima u proi-
zvodnoj industriji sudjeluju s 0,2% zastupljenosti, mladih Roma u toj grani ima 7%.
Sva druga navedena zanimanja [poput znanstvenika i strucnjaka, vojnih zanimanja,

127 Napominjemo da je u analizi zanimanja za donju dobnu granicu odredena dob od 18 godina jer
vecina onih koji idu u srednju $kolu idu u trogodisnje Skole koje zavrsavaju sa 17 godina, a oni Koji
nisu pohadali srednju $kolu ionako nemaju kvalificirano zanimanje sa zavr§enom samo osnovnom
Skolom. Iz analize zanimanja iskljuceni su svi Koji se trenutno Skoluju.

128 Postoje statisticki znacajne rodne razlike u zastupljenosti pojedinih zanimanja medu mladim Ro-
mima i mladim Romkinjama (hi-kvadrat test, x? = 141,809; df = 9; p < 0,001).
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rada u drzavnim sluzbama ili u administraciji u privatnom sektoru i sl.] ili su izrazito
slabo ili uopce nisu zastupljena medu Romima i Romkinjama. Tako je, primjerice, iz
drugih izvora poznato da je u tijelima drZavne uprave, stru¢nim sluzbama i uredima
Vlade Republike Hrvatske zaposleno ukupno devet Roma, odnosno samo 0,02% od
ukupnog broja sluzbenika [ULJPPNM, 2019: 16] dok je, primjerice, u MUP-u zapo-
sleno samo pet pripadnika RNM [ULJPPNM, 2019: 17].

5.2.2. Plaéeni rad

Govoreci opcenito o mladima, Gvozdanovi¢ et al. [2019: 25] navode da se vecina
njih nalazi izvan trziSta rada, a medu onima koji rade njih 22% ima ugovor o radu
na puno, neodredeno vrijeme dok ih 18% radi na odredeno radno vrijeme. U ovoj
je studiji osobama u dobi od 14 godina i starijima postavljeno sljedece pitanje: "Je
li [ime] tijekom proteklog tjedna radio/la bilo kakav placeni posao [u gotovini ili
u naturi)?“. Distribucija odgovora pokazuje da gotovo cetvrtina mladih Roma radi
[23%], Sto moZe biti jedan od Kljucnih razloga odustajanja od Skolovanja, dok je
mladih Romkinja ukljucenih u placeni rad Cetiri puta manje [samo 6%]. U najmla-
doj dobnoj kohorti mladih radi 15% mladica i 4% djevojaka. Takoder, razvidno je
da je u najmladoj dobnoj kohorti u sustavu Skolovanja vise mladic¢a [njih 6%] nego
djevojaka [samo 1%]. U srednjoj dobnoj kohorti skoro tre¢ina mladih Roma obavlja
neki tip placenog posla [32%] dok je u toj dobi zaposleno tek 10% Romkinja. Romi
su u najvecem broju zaposleni i rade neki oblik placenog rada u najstarijoj dobnoj
kohorti mladih: njih 38% tvrdi da rade neki plac¢eni posao dok je Zena te dobi za-
posleno tek 7%.

Osim $to su rodne razlike u placenom radu mladih analizirane odvojeno za sva-
ku dobnu kohortu mladih, u analizi obavljanja placenog rada uzeta je u obzir i
informacija o tome Skoluju li se mladi trenutacno s obzirom na to da je to vaZzna
intervenirajuca varijabla za analizu rada mladih. U najmladoj dobnoj skupini mladih
medu onima koji se Skoluju u proteklom je tjednu plaéeni rad obavljalo 1% djevo-
jaka i 6% mladica dok je medu onima koji se ne Skoluju plac¢eni rad obavljalo 6%
djevojaka i 23% mladic¢a. U srednjoj dobnoj skupini mladih medu onima koji se
Skoluju u proteklom je tjednu placeni rad obavljalo 13% djevojaka i 23% mladica
dok je medu onima Koji se ne Skoluju placeni rad obavljalo 10% djevojaka i 33%
mladi¢a. U najstarijoj dobnoj skupini mladih medu Romkinjama Kkoje se Skoluju u
nasem uzorku nema onih koje su u proteklom tjednu obavljale placeni rad dok je
medu Romima Kkoji se Skoluju placeni rad obavljalo njih 60%. Medu onima koji se
ne Skoluju placeni rad je obavljalo 8% Romkinja i 37% Roma. Dakle, u svim dobnim
podskupinama mladih Roma i Romkinja mladi¢i u vec¢oj mjeri obavljaju placeni rad
od djevojaka, ali i mladiéi i djevojke Kkoji se jo$ Skoluju rade rjede od onih koje se
vise ne Skoluju.
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Istra i Primorje

Zagreb i okolica

Medimurje
Sjeverna Hrvatska

SrediSnja Hrvatska

Slavonija

5% 10%

15%

20% 25%

30%

SLIKA 5.2.2. Regionalne razlike u plaéenom radu mladih

Postoje statisticki znacajne regionalne razlike u obavljanju plaéenog rada proteklog
tjedna medu mladima.’®® U Istri i Primorju mladi Romi i Romkinje najviSe sudjeluju
u placenom radu (njih 26%]), u Zagrebu i okolici radi neSto manje od cetvrtine mla-
dih [23%], dok ih je najmanje zaposleno u Sredisnjoj Hrvatskoj gdje ih samo 9%

obavlja neki placeni posao.

Da bismo analizirali oblike placenog rada mladih Roma i Romkinja s obzirom na
ucestalost njihova rada, analizirali smo rodne i dobne razlike u odgovorima na
pitanje "Kakav oblik placenog posla [ime] radi?“ koje je imalo sljedece ponudene
odgovore: Ima stalan posao, Ima privremeni posao, Radi sezonske poslove, Radi
povremene poslove [s vremena na vrijeme] i Nikad ne radi placene poslove, s mo-
gucnoséu odabira viSe odgovora.

TABLICA 5.2.1. Rodne razlike u obliku pla¢enog rada mladih unutar pojedinih

dobnih podskupina

14 - 19 godina | 20 - 24 godina |25 - 29 godina |Mladi ukupno
M z M z M z M z

Ima stalan posao  3,1%

Ima privremeni

3, 7%
posao
Radi sezonske 2.8%
poslove

Radi povremene
poslove (s vremena 17,5%
na vrijeme)

Nikad ne radi

. 52,0%
placene poslove

129  Hi-kvadrat test, ¥ = 19,317; df = 5; p = 0,002.

1,8%

0,9%

2,9%

6,5%

62,2%

7,0%

10,7%

9.9%

38.7%

25,5%

4,2%

3,8%

7.9%

n.7%

57,5%

9,9%

13,1%

10,3%

41,8%

20,7%

4,3%

1.4%

6,2%

12,4%

59,5%

6,1%

8,5%

7,0%

30,7%

35,.2%

3,2%

1.9%

5,3%

9,6%

60,1%
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Rodne razlike u trajnoj zaposlenosti postoje samo u najstarijoj dobnoj skupini mladih,
gdje vise muskaraca (10%] nego Zena [4%)™° ima stalan posao dok rodne razlike
u preostale dvije skupine mladih nisu statisticki znacajne. Kada je rije¢ o stalnom
zaposlenju, mladih Roma u svim dobnim skupinama ima vise nego mladih Romkinja.
Tako stalan posao ima 3% mladi¢a i 2% djevojaka u najmladoj dobnoj kohorti. U
srednjoj dobnoj skupini mladih zaposleno je 7% Roma te 4% Romkinja. Rodne razlike
u privremenoj zaposlenosti postoje u srednjoj i najstarijoj dobnoj kohorti mladih pri
c¢emu u obje dobne skupine privremene poslove obavlja vise muskaraca nego zZena. U
srednjoj dobnoj skupini mladih privremeni posao ima 11% muskaraca i 4% Zena™', a
u najstarijoj 13% muskaraca i samo 1% Zena."** Rodne razlike u obavljanju sezonskih
poslova nisu utvrdene ni u jednoj dobnoj podskupini mladih. Sezonske poslove najvi-
Se rade muskarci u najstarijoj dobnoj kohorti - njih 10% dok u sezonskim poslovima
najvise zena [8%] sudjeluje u srednjoj dobnoj kohorti.™®

Rodne razlike u obavljanju povremenih poslova postoje u sve tri dobne podskupine
mladih, pri ¢emu muskarci u znatno vecoj mjeri nego Zene rade takve poslove u sve
tri podskupine mladih.™* Tako povremene poslove rade najviSe Roma u najstarijoj
dobnoj kohorti mladih i to njih ¢ak 42%, u srednjoj kohorti njih 39%, a u najmladoj
dobnoj kohorti povremeno se zaposljava njih 18%. Gotovo tri puta manje u naj-
starijoj dobnoj kohorti mladih je povremeno zaposleno Romkinja [12%], u srednjoj
kohorti povremeno se zaposljava 12% mladih Zena dok u najmladoj dobnoj skupini
s vremena na vrijeme radi tek 7% djevojaka.

Kada se populacija mladih Roma i Romkinja pogleda u cjelini, iz svijeta rada potpuno
je iskljuceno 35% Roma i ¢ak 60% Romkinja. Slijedom niskih obrazovnih postignuca
kao i diskriminacije koja je izrazito prisutna prilikom zaposljavanja i rada [Kunac, Kla-
sni¢ i Lali¢, 2018: 251 - 252], mladi Romi i Romkinje uglavnom su iskljuceni iz stalnih
oblika zapoSljavanja Kkoji osiguravaju minimum egzistencijalne sigurnosti, ali i drugih
socijalnih beneficija koje takvo zapoSljavanje donosi, kao Sto je placeni godisnji od-
mor, razliciti regresi, placeni prekovremeni radni sati, pravo na bolovanje itd. Tako
odsutnost stalnog zaposlenja na neodredeni vremenski rok znaci odsutnost ne samo
drustvenog statusa, vec i iskljucenost iz sustava socijalne sigurnosti.

130 Fisherov egzaktni test, p = 0,036.

131 Fisherov egzaktni test, p = 0,004.

132 Fisherov egzaktni test, p < 0,001.

133 U opcoj populaciji RH zaposljavanje na sezonskim poslovima ¢ini znacajan dio ukupnog zaposlja-
vanja. Naime, 2018. godine na sezonskim je poslovima zaposleno 31 823 radnika, $to ¢ini 20%
ukupno zaposlenih iz evidencije Zavoda na temelju radnog odnosa. Sezonsko je zaposljavanje bilo
najbrojnije u djelatnosti pruzanja smjestaja, pripreme i usluzivanja hrane (59% od ukupnog broja).
Najvise je sezonskih radnika zaposleno iz priobalnih [ukupno 66%] te slavonskih [21%] Zupanija
dok podrucje sjeverozapadne i srediSnje Hrvatske obuhvaca relativno manji dio sezonskog zapo-
Sljavanja (13%] (HZZ, 2019: 7).

134 Fisherovi egzaktni testovi, 14 - 19 godina, p < 0,001; 20 - 24 godina, p < 0,001; 25 - 29 godina,
p < 0,001.
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A Sjeverna Zagreb i Sredi$nja " Istra i

Medimurje Hrvatska okolica Hrvatska Slavonija Primorje
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Ima privremeni posao . Radi povremene poslove (s vremena na vrijeme)

. Ima stalan posao . Radi sezonske poslove

. Nikad ne radi pla¢ene poslove

SLIKA 5.2.3. Regionalne razlike u obliku placenog rada mladih

Statisticki znacajne regionalne razlike utvrdene su u obliku placenog rada Koji
obavljaju mladi kod stalnog zaposlenja'™?, sezonskih poslova®™, povremenih po-
slova™7 te u udjelu mladih koji nikad ne obavljaju pla¢ene poslove.™® Jedino kod
privremenih poslova nema statisticki znacajnih regionalnih razlika medu mladima.
Najvise je mladih stalno zaposleno u Istri i Primorju (14%], potom u Zagrebu i
okolici [12%] dok se u ostalim regijama taj postotak krec¢e od 0,5% u Sjevernoj
Hrvatskoj do 3% u Medimurju. Privremeno zaposljavanje mladih Roma i Romkinja
najzastupljenije je u Sjevernoj Hrvatskoj s 8%, u Istri i Primorju i u Medimurju sa 6%
dok u ostalim regijama privremeni posao ima od 2% mladih Roma i Romkinja u Za-
grebu i okolici do 4% u Slavoniji. Sezonske poslove najvise mladih radi u Slavoniji,
njih 10%, u Istri i Primorju 9%, te u Zagrebu i okolici njih 8%. U ostalim regijama
sezonske poslove radi od 4% do 6% mladih.

5.2.3. Nezaposlenost i radna aktivnost

Stimac Radin [2002) navodi kako jedan od najznacajnijih razloga nepotpune so-
cijalne integracije mladih proizlazi iz njihova prinudnog statusa dugotrajno neza-
poslenih osoba. Takoder, autorica smatra da nemogucnost realizacije radnih i pro-
fesionalnih aspiracija u okolnostima izloZenosti dugoro¢noj nezaposlenosti ¢ini od
mladih posebno ranjivu skupinu, a odgadanje socijalizacijskog uc¢inka preuzimanja
radne uloge, uz mnoge druge posljedice, pridonosi i njihovoj socijalnoj iskljucenosti.

135 Hi-kvadrat test, x* = 64,208; df = 5; p < 0,001.
136  Hi-kvadrat test, x? = 15,472; df = 5; p = 0,000.
137 Hi-kvadrat test, ¥* = 15,912; df = 5; p = 0,007.
138 Hi-kvadrat test, ¥ = 75,931; df = 5; p < 0,001.
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Podaci o radnoj aktivnosti mladih pokazuju da je oko trec¢ina mladih Romkinja
radno neaktivna zato Sto se brine o Kucanstvu (tzv. domacice] dok ih je otprilike
toliko i nezaposlenih, odnosno onih koje su radno aktivne i spremne na rad, ali u
nemogucnosti pronaci posao. Zaposleno ih je samo 12%. Kod mladih Roma situacija
je neSto povoljnija jer je nesto viSe od Cetvrtine njih zaposleno, no ¢ak polovica ih
je nezaposlena. Oni mladi Romi koji su radno neaktivni u tom su statusu veéinom
jer se jos Skoluju, a ne zato Sto se brinu o kuc¢anstvu kao Sto to ¢ine Romkinje.

14-19 20-24 25-29
godina godina godina

M Z M Z M Z

SLIKA 5.2.4. Rodne razlike u radnoj aktivnosti mladih unutar pojedinih
dobnih podskupina

100%

Zaposleni
75%
Nezaposleni

50% Radno neaktivni - domadice - brinu o ku¢anstvu

259 Radno neaktivni - uéenici SS i studenti

Ostali radno neaktivni
0%

Statisticki znacajne rodne razlike u ekonomskoj aktivnosti postoje u sve tri dobne
podskupine mladih.™ U svim dobnim kategorijama zaposleno je vise mladih Roma
nego Romkinja. Najvise ih radi u najstarijoj dobnoj kohorti: 38% Roma i 18% Rom-
kinja. U srednjoj dobnoj kohorti radi neznatno manje mladih muskaraca [36%]) i
gotovo jednak udio Romkinja kao i u starijoj dobnoj kohorti mladih (18%). Taj po-
datak mogao bi se interpretirati tako da jedan manji dio mladih Roma i Romkinja
ulazi na trziste rada u dobi od dvadesetak godina i taj se obuhvat bitno ne mijenja
u starijoj dobi. Najveca razlika izmedu mladih Zena i muskaraca je u kategoriji rad-
no neaktivnih koji se brinu o kucanstvu. Naime, u najmladoj dobnoj kohorti 16%
djevojcica brine se o kucanstvu te se ocekivano taj udio povecava s njihovim odra-
stanjem. Tako je u srednjoj dobnoj kohorti 43%, a u najstarijoj dobnoj kohorti ¢ak
51% Romkinja koje su domacdice. Iz tih je podataka razvidno da su mlade RomkKinje
posebno ranjiva skupina jer su, kao $to smo vec naveli, vece stope rizika od siro-
mastva upravo kod nezaposlenih Zena. Takoder, kao Sto je prikazano u prethodnom
poglavlju, njihova obrazovna struktura niza je od obrazovne strukture muskaraca,
$to je Cesto posljedica ranih brakova i postajanja roditeljem [medu mladima 51%
djevojaka i 41% mladiéa su roditelji dok je prosjecna dob kada stupaju u brak i ra-

139 Hi-kvadrat testovi, 14 - 19 godina: 2 =56,848; df =4; p < 0,001; 20 - 24 godina: ¥ =128,895;
df = 4; p < 0,001; 25 - 29 godina: ¥? =138,303; df =4; p < 0,001.
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daju prvo dijete od 15 do 18 godinal, ¢ime preskacu procesno odrastanje i razvoj te
vremensku dob kada se mogu obrazovati i ukljuciti u radno aktivno stanovnistvo.

TABLICA 5.2.2. Regionalne razlike u radnoj aktivnosti mladih (14 - 29 godina)

Medimurje

Sjeverna
Hrvatska

Zagreb i
okolica

Sredisnja
Hrvatska
Slavonija

Istra i
Primorje

Postoje i znacCajne regionalne razlike u radnoj aktivnosti mladih.'*® Najvise mladih,
njih nesto vise od trecine, zaposleno je u Istri i Primorju te u Zagrebu i okolici. U
Medimurju ih je petina zaposlena, u SredisSnjoj i Sjevernoj Hrvatskoj radi 17% mla-
dih, a najmanje zaposlenih mladih je u Slavoniji [11%]. Domacica koje se brinu o
kucanstvu medu mladima je najvise u Medimurju i Sjevernoj Hrvatskoj, a najmanje
u Istri i Primorju te Zagrebu i okolici. Slavonija je prema udjelu nezaposlenih mladih
na prvom mjestu, ¢ak 56% mladih u Slavoniji ne radi dok je najmanje nezaposlenih

Zaposleni

20,7%
16,8%

271%

16,0%

10,7%
27,8%

Nezaposleni

32,9%
48,4%

40,7%

50,3%

55,8%
49.2%

mladih u Medimurju [33%].

Radno neaktivni
- domacice

- brinu se o
Kucanstvu

24,7%
18,9%

9,0%

16,0%

12,0%
7%

140 Hi-kvadrat test, ¢*=98,767; df = 20; p < 0,001.

Radno
neaktivni -
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19,0%
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20,1%

16,0%

19,7%
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neaktivni

2,7%
3,7%

3,0%

1.7%

1.7%
0,0%
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5.3. Devijantna i delinkventna ponasanja

Devijacije su oblik suprotstavljanja nekom poretku, a drustvene devijacije su kr-
Senja normi kojima se uspostavlja drustveni odnos i koje imaju drustvene uzroke
(Jankovi¢ i Pesi¢, 1988]). U ovom poglavlju bavimo se s razli¢itim tematskim po-
drucjima vezanim za pojedine oblike devijantnih ponasanja kojima je zajednicko to
Sto se teorijsko objasnjenje za njihov razvoj oslanja na teoriju drustvenog ucenja
devijantnih ponasanja (Burgess i Akers, 1966; Akers et al., 1979]. Poglavlje tako
zapocinje pregledom iskustava mladih s nasilnickim ponasanjem u njihovim obi-
teljima kao temeljnoj instituciji u kojoj se formiraju i uce razli¢iti oblici drustvenih
ponasanja. Potom slijedi pregled specificnih devijantnih ponasanja karakteristicnih
za mladu populaciju, a to su delinkventna ponasanja, poremecaji u ponasanju i
konzumacija Stetnih tvari. Posljednji dio odnosi se na edukacije o Stetnosti konzu-
miranja droga i drugih opojnih sredstava za djecu i mlade.

5.3.1. Nasilnicko ponasanje medu ¢lanovima obitelji

Prema Ajdukovic¢ i Ajdukovi¢ [2010: 293], "nasilje u obitelji je skup ponasanja Ciji
je cilj kontrola nad c¢lanovima obiteljske zajednice uporabom sile, zastrasivanja i
manipuliranja.“ Kao i kod nasilja nad Zenama, i kod obiteljskog nasilja mogu se
prepoznati razliciti oblici nasilja: psihicko, fizicko, ekonomsko i seksualno. Nasilnici,
kao i Zrtve, mogu biti razliCiti clanovi obitelji bez obzira na spol, a najcesée Zrtve
nasilja su djeca, Zene, starije osobe i osobe s posebnim potrebama. Izmedu razlici-
tih oblika nasilnog ponasanja ne postoji ¢vrsta granica pa je, primjerice, "tjelesno
ili seksualno nasilje u bliskim odnosima uvijek prac¢eno psihi¢kim i emocionalnim
nasilnim ponasanjem* [Ajdukovi¢ i Ajdukovi¢, 2010: 293]. Isti autori isticu da je
izloZenost nasilju medu roditeljima danas prepoznata kao specifican oblik nasilja
nad djecom u obitelji. Takvo nasilje uvijek pretpostavlja zloupotrebu moci u odno-
sima koji se ne temelje na jednakosti.

U istrazivanju Poliklinike za zaStitu djece grada Zagreba, mladi [N = 4.191) su
retrospektivno procijenili da su tijekom djetinjstva u 16% slucajeva bili izloZeni
tjelesnom zlostavljanju, 17% emocionalnom, 15% ispitanika je svjedocilo nasilju u
obitelji, a 14% navodi da je bilo spolno zlostavljano. Na uzorku iste dobne skupi-
ne Zdero [2009] je utvrdila nesto drugaciju izloZenost nasilju u djetinjstvu: 12%
mladih iskazalo je iskustvo tjelesnog nasilja u obitelji, 20% psihickog dok je 10%
svjedoéilo fizickom nasilju oca nad majkom. Zrtvama spolnog nasilja osjecalo se
2% ispitanika. Istrazivanje na odraslim Zenama Koje je provela Otrocak (2003],
pokazalo je da su djeca u 36% hrvatskih obitelji svjedocila fizickom nasilju oceva
nad majkama.
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Za detektiranje obiteljskog nasilja u anketi je postavljeno pitanje: "Jeste li ikad
dozivjeli neki oblik nasilja od nekog ¢lana Vase obitelji?“. Ovdje analiziramo rodne
i regionalne razlike u iskustvima nasilja u obitelji medu mladima. Prema prikuplje-
nim podacima za 311 mladih Roma i Romkinja u dobi od 16 do 29 godina, svaka
deseta mlada osoba bila je Zrtvom obiteljskog nasilja, podjednako medu mladié¢ima
[9%] i djevojkama [11%]. Izmedu pojedinih regija RH nisu utvrdene statisticki zna-
¢ajne razlike u ukupnoj koli¢ini iskustava obiteljskog nasilja. lako se u podacima s
uzorka uocavaju neke rodne razlike u iskustvima nasilja u obitelji, posebice u regiji
Istra i Primorje [slika 5.4.1.], one nisu statisticki znacajne, vjerojatno zbog malih
poduzoraka unutar regija. Takoder, nema statisticki znacajne razlike u iskustvima
nasilja u obitelji medu mladima iz tri dobne podskupine.

Istra i
Primorje

Sjeverna Zagreb i Sredis$nja

Medimurje Hrvatska okolica Hrvatska

Slavonija
50%
40%
30%

20%
. N l L]
o L
B Zene Muskarci

SLIKA 5.3.1. Iskustvo nasilja u obitelji medu mladima - rodne razlike, prema regijama

5.3.2. Delinkventna ponasanja mladih

Delinkvencija obuhvaca teZe oblike asocijalnog, antisocijalnog i kriminalnog po-
nasanja kao Sto su: krada, pljacka, namjerno izazivanje Stete i poZara itd. lzraz
se obicno upotrebljava kada je rijec o maloljetnim pociniteljima kaznenih djela
(Jasovi¢, 1983]. Prema Jasovicu [1983], maloljetnicka delinkvencija upucuje na ci-
njenicu da je drustvo propustilo institucionalno reagirati na signale koje je mlada
osoba slala obitelji, $koli, vrSnjacima i drugim Kklju¢nim osobama iz neposrednog
okruZenja, trazec¢i pomoc i potporu. Prema Sirem shvacdanju, maloljetnickom de-
linkvencijom smatraju se svi oblici poremecaja u ponasanju maloljetnika, odnosno,
svako ponasanje mladih kojim se krse legalne i moralne norme drustvene sredine.
Kako navodi Boskovi¢ [2006], delinkventno ponasanje mladih obuhvaca i one obli-
ke ponasanja Koji su specificni za djecu, a nisu pravno inkriminirani kod odraslih
pocinitelja [bjeZanje iz Skole, bjeZanje od kuce, skitnja, konzumiranje alkohola i sl.).
Maloljetnicko prijestupnistvo moze se definirati kao svako drustveno neprihvatljivo
ponasanje pojedinaca ili grupe mladih, tj. krSenje pravnih ili moralnih normi nekog
drustva, kao i ponasanja koja izazivaju spontano ili organizirano drustveno reagira-
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nje u namjeri da se zastite drustvena dobra i vrijednosti, ali i sami pocinitelji takvih
ponasanja [Folnegovié¢ Smalac, 1999).

Gorman - Smith i suradnici [2002, prema Zuvela, Vu¢kovié¢ Mati¢ i Sindik, 2016]
utvrdili su da je zanemarujuci roditeljski stil (koji se ocCituje u niskoj razini disci-
pliniranja, nadzora, emocionalnosti i povezanosti] znacajan prediktor svih oblika
delinkventnog ponasanja mladih, §to potvrduje i Farrington (2005, prema Zuvela,
Vuckovié Matic i Sindik, 2016) koji navodi kako je niska razina roditeljskog nadzora,
to jest roditeljske kontrole najznacajniji prediktor kasnijeg devijantnog ponasanja.
Drugim rijecima, odgojni stil roditelja ima utjecaj na pojavu devijantnog ponasa-
nja, Sto istiCe vaznost primarne socijalizacije za "zdravu“ integraciju mladih u Siru
zajednicu. Rezultati istraZivanja koje su proveli Patterson i Yoerger 2004. godine
(prema Sincek i Ajdukovi¢, 2012) pokazuju da mladi Koji su rano iskazivali odrede-
ne oblike drustveno neprihvatljivih ponasanja, tijekom odrastanja usvajaju nove i
sve sloZenije oblike takvih ponasanja kao Sto su krade ili provale. Dio objasnjenja te
pojave nudi teorija etiketiranja prema Kojoj se takvi nalazi mogu objasniti time da
mladi rano prihvacaju etikete "neprilagodenosti“ koje im drustvo pripisuje, nastav-
ljaju se ponasSati na slican nacin te drustveno neprihvatljiva ponasanja pretvaraju u
delinkventna (Becker, 1991].

Brojna istrazivanja [Basi¢ i Feri¢, 2000; Ricijas, Krajcer i Bouillet, 2010] pokazala
su da prijatelji biraju jedni druge na temelju sli¢nih osobina te da se u adolescenciji
mlada osoba ne prilagodava novim normama grupe, ve¢ pojacava vec¢ usvojena
ponasanja koja su ga u prvom redu i privukla da nekoj grupi pristupi. To moze biti
rizicni faktor ako je mlada osoba vec prije pokazivala odredeno odstupanje u pona-
Sanju u odnosu na svoje vrsnjake koje tijekom vremena moze osnaziti i voditi tezim
oblicima delinkvencije i kriminala.

Prema lzvjeStaju o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za
2017. godinu, ukupni broj Roma pocinitelja kaznenih i prekrsajnih djela u Citavoj
Hrvatskoj bio je 3 193. Na razini Hrvatske, 2014. godina bila je rekordna po broju
kaznenih djela koja su pocinili Romi nad Romima [189 kaznenih djela s 248 po-
¢initelja) te po broju kaznenih djela koja su pocinili Romi nad drugim osobama [1
124 takva kaznena djela s 1 568 pocinitelja). Sluzbena policijska statistika navodi
da je 2018. godine na podrucju Medimurske Zupanije pocinjeno ukupno 389 teskih
krada, od kojih je razrijeSeno njih 96, a od tih 96 otkrivenih pocinitelja, 76 bilo je
Roma. Sli¢no je i kod nekih drugih kaznenih djela opceg Kriminaliteta u Medimuriju
(npr. krada, prisila i napad na sluZbenu osobu), gdje se veéina prijavljenih slucajeva
ne razrjeSava, no medu pociniteljima onih djela koja su razrijeSena, pocinitelji su
vecinom pripadnici RNM.

U tekstu Kkoji slijedi prikazat ¢emo rezultate iz ankete gdje je jedan slucajno oda-
brani ispitanik za sve ¢lanove kucanstva odgovarao na sljedece pitanje "Je li [ime]
u posljednjih godinu dana ucinio/la nesto od sljedeceg?*“ s pet ponudenih odgovora
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i mogucnoscu visestrukog odabira, pri ¢emu ovdje prikazujemo podatke za djecu i
mlade u dobi od 10 do 18 godina [njih ukupno 939].

Nije ispunjavao/la $kolske obveze (samo oni koji pohadaju $kolu) I
Sudjelovao/la u provali ili kradi !
Pocinio/la neku materijalnu Stetu I
Nasilno se ponasao/la 1
Bjezao/la od kuce i skitao/la .
0% 2% 4% 6%

B Dijevojke Mladiéi

SLIKA 5.3.2. Delinkventno ponasanje djece i mladih u dobi od 10 do 18 godina

Prema izjavama ispitanika u anketi, medu djecom i mladima u dobi od 10 do 18
godina sva su navedena delinkventna ponasanja zastupljena u vrlo malim udjelima,
pri ¢emu su medu mladi¢ima najzastupljenija ponaSanja neispunjavanje Skolskih
obaveza [4%)] te sudjelovanje u provali ili kradi [3%], a medu djevojkama cak nesto
vise nego medu mladi¢ima neispunjavanje Skolskih obaveza [5%]. Statisticki zna-
¢ajne rodne razlike utvrdene su samo kod sudjelovanja u provali ili kradi'' te kod
nasilnog ponasanja'2. Romkinje u manjem udjelu nego Romi sudjeluju u provalama
ili kradama (samo 0,2% ispitanica) dok ih isto toliko sudjeluje u nasilnickom pona-
Sanju, za razliku od mladih Roma od kojih se 2% nasilno ponasa, prema izjavama
njihovih ukuéana.

141 Fisherov egzaktni test, p < 0,001.
142 Fisherov egzaktni test, p = 0,022.
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TABLICA 5.3.1. Delinkventno ponasanje djece i mladih u dobi od 10 do 18 godina,
prema regijama

132

Sudjelovao/ | Poéinio/ Bjezao/la | Nasilno se | Nije
la u provali | la neku od kuée i | ponasao/la | ispunjavao/la
ili kradi materijalnu | skitao/la Skolske obveze
Stetu [samo oni
koji pohadaju
Skolu)
Medimurje 2,4% 2,2% 1,0% 2,0% 4.2%
Sjeverna
Hrvatska 4,8% 0,0% 0,0% 1.7% 0,0%
Zagreb i
okolica 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,0%
SrediSnja
Hrvatska 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Slavonija 0,6% 0,6% 0,6% 0,0% 6,2%
Istra i
Primorje 0,0% 0,0% 2,9% 0,0% 1M,6%
Total 1,.8% 1,1% 0,7% 1.1% 4.1%

Statisticki znacajne regionalne razlike utvrdene su kod sudjelovanja u provali ili
kradi*® te kod neispunjavanja Skolskih obveza.'* NajviSe djece i mladih u dobi od
10 do 18 godina sudjeluje u provalama ili kradama i to njih 5% u Sjevernoj Hrvat-
skoj, 2% u Medimurju dok u ovom istrazivanju u Zagrebu i okolici, Istri i Primorju
te SrediSnjoj Hrvatskoj nije zabiljeZen nijedan takav slucaj. Neispunjavanje skolskih
obveza najzastupljenije je medu djecom i mladima u Istri i Primorju [oko 12%]).
Materijalnu Stetu pocinilo je 2% mladih Roma u Medimurju dok taj tip delinkven-
tnog ponasanja nije prisutan u drugim regijama, osim sporadi¢no u Slavoniji s 0,6%
mladih pocinitelja tog protuzakonitog djela.

5.3.3. Poremedaji u ponasanju

Poremecaj ponasanja definira se kao opetovan i trajan model ponasanja kojim se
povrjeduju temeljna prava drugih ili se primjereno dobi krse drustvene norme ili
pravila [Americka psihijatrijska udruga, 2014, prema Corbo, 2018: 1]. Najéesce je
rije¢ o poremecajima koji imaju pocetak javljanja u obitelji i Sire se preko preds-
kolskih i Skolskih ustanova na vrsnjake, Sto predstavlja problem za lokalnu i Siru
zajednicu [Leti¢, 2012, prema Corbo, 2018). Corbo [2018]), koristec¢i podatke Ame-
ricke psihijatrijske udruge iz 2014. godine, navodi da jednogodisnja prevalencija

143 Hi-kvadrat test, x* = 13,448; df = 5; p = 0,020.
144 Hi-kvadrat test, x> = 12,845; df = 5; p = 0,025.
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unutar populacije varira od 2 do preko 10%, sa srednjom vrijednoséu 4%, a javlja
se podjednako u svim etni¢kim i rasnim Kategorijama. Stopa prevalencije raste od
djetinjstva prema adolescenciji i veca je za muski spol.

Dijagnosticki i statisticki priruénik za dusevne poremecaje - DSM-5 [prema Corbo,
2018] prepoznaje 15 dijagnostickih obiljeZja poremecaja u ponasanju grupirana u
Cetiri skupine ponasanja [agresivno ponasanje prema ljudima i prema Zivotinjama,
uniStavanje imovine, prijevara i krada te ozbiljno krsenje pravila, $to se odnosi na
bjezanje od kuce, izostajanje iz Skole i sl.]. Dijagnoza se postavlja ako se u periodu
od 12 mjeseci pojave najmanje tri od 15 Kriterija uz uvjet da je barem jedan Kriterij
prisutan u posljednjih Sest mjeseci. lako za potrebe baznog istraZivanja poremecaji
u ponasanju mladih nisu operacionalizirani svim pokazateljima iz DSM-5, postav-
lieno je pitanje: "Ima li ili je tijekom posljednjih 12 mjeseci [ime] imao/la nesto od
navedenog?“, a odgovor Koji se odnosi na poremecaje u ponasanju glasio je: "Po-
remecaj u ponasanju [npr. poremecaj paznje, agresivnost prema sebi ili drugima,
drustvena izolacija...]“.

Ukupno je za 1,6% mladih utvrdeno da su u posljednjih godinu dana imali neki
poremecaj u ponasanju. lako zbog nepotpunog mjernog instrumenta ne mozemo
izravno usporedivati podatke koje navodi Americka psihijatrijska udruga, ti podaci
daju naznake da je prevalencija poremecaja u ponasanju kod romske djece i mladih
¢ak nesto niZza od jednogodisnjih kretanja populacije.

14-19 godina 20-24 godina 25-29 godina
5%
4%
3%
2%

- B
]
| 4 M

SLIKA 5.3.3. Rodne razlike u zastupljenosti poremecaja u ponasanju mladih unutar
pojedinih dobnih podskupina

Nisu utvrdene rodne razlike u zastupljenosti poremecaja u ponasanju mladih ni
u jednoj dobnoj podskupini mladih. Zanimljivo je da su poremecaji u ponasanju
u naSem uzorku medu djevojkama u najmladoj dobnoj kohorti mladih detektirani
nesto vise [1,8%] nego medu mladi¢ima [0,9%]. U srednjoj dobnoj kohorti i Romi
i Romkinje su u 1,6 do 1,7% slucajeva iskusili neki oblik poremecaja u ponasanju
dok se prevalencija poremecaja u ponasanju tek u najstarijoj dobnoj kohorti mladih
nesto povecava tako da nesto vise muskaraca iskazuje poremecaj u ponasanju [njih
3,3%] u odnosu na 1% zena. Statisticki znacajne regionalne razlike u zastupljenosti
poremecaja u ponasanju mladih nisu utvrdene.

133



Mladi Romi i Romkinje

134

5.3.4. Konzumacija stetnih tvari

Prema Lali¢u [1995], ovisnost socioloski tretiramo polazeci od tri koncepta: prvi je
koncept totalnog drustvenog fenomena u okviru kojeg ovisnost ima svoj zatvoren
i strukturiran drustveni svijet koji se zrcali na vise razina - kulturnoj, fizioloskoj,
ekonomskoj itd. Drugi je koncept drustvenog problema koji fenomen ovisnosti pro-
matra u tri obiljeZja: 1. nepoZeljan je sa stajalista javnosti i/ili dominantne skupine;
2. karakteristican je za velik broj ljudi; 3. moZe se ublaZiti ili sprijeciti organizira-
nom drustvenom akcijom [Lali¢, 1995]. Naknadno se pridodaje i Cetvrto obiljeZje,
a to je Steta koju taj fenomen donosi na opcedrustvenoj i individualnoj razini.
Treci socioloski koncept na fenomen ovisnosti gleda kao na drustvenu devijaciju,
ponasanje koje odstupa od onoga Sto se u drustvu smatra normalnim i poZeljnim.
Kontroverze oko takvog koncepta uporiSte imaju u dvojbenosti ocjenjivanja odre-
denog ponasanja kao nenormalnog i nepoZzeljnog, a takav tip kontroverzi zorno se
manifestira u sklopu teorijskog koncepta etiketiranja [Lali¢, 1995].

Socioloska istraZivanja ovisnosti ¢esto se baziraju i na proucavanju Zivota mladih
i saniranju patologije medu mladima, osobito aspekata ovisnosti, s ciljem obo-
gacivanja socijalnih interakcija s mladima i uspostavljanja drustvenog reda u tim
skupinama [Leburi¢ i Relja, 2001, prema Kordi¢, Hromadzi¢ i Karli¢, 2017]. Zlou-
potreba psihoaktivnih tvari i ovisnost nose znacajne socijalne i zdravstvene rizike.
Suvremena psihologija istice kako svatko moZe postati ovisnik. Pored “klasi¢nih“
psihoaktivnih tvari, heroina, morfija, amfetamina, tableta za smirenje i kokaina,
navode se i nikotin, kofein, Secer, steroidi te se uvodi problematika novih ovisnosti
- 0 internetu, poslu, vjezbama pa ¢ak i o seksu [Grant et al., 2010, prema Kordi¢,
Hromadzi¢ i Karli¢, 2017]. Na ovisnost se primarno gleda kao na kompleksan fe-
nomen za Cije je razumijevanje potreban interdisciplinarni pristup. Sa stanovista
pedagogije, ovisnost se proucava Kroz prizmu prevencije ovisnosti o drogama [Bo-
gnar, 2005, prema Kordi¢, Hromadzi¢ i Karli¢, 2017], a pedagoske studije ovisno-
sti medu mladima naglasak stavljaju na zloupotrebu droga i fizicko nasilje te na
zastupljenost maloljetnika i mladih punoljetnika u strukturi prijavljenih pocinitelja
kaznenih djela zloupotrebe opojnih droga [Nenadi¢ Bilan, 2012, prema Kordi¢, Hro-
madzi¢ i Karli¢, 2017).

IlisSin i Radin [2002] navode da se uporaba raznih psihofizickih stimulansa medu
mladima ispituje u konceptualnom okviru slobodnog vremena naprosto zato Sto
se uzivanje narkotika i drugih supstancija ponajvie zbiva u slobodnom vremenu.
Prema nalazima istraZivanja za opc¢u populaciju mladih u Hrvatskoj, IlisSin (2002])
navodi da je najraSirenija uporaba duhana i alkohola, zatim tzv. lakih droga i razli-
¢itih psihofarmaka, a najmanje se rabe teske droge. Prema Nacionalnoj strategiji
suzbijanja zlouporabe droga u RH za razdoblje od 2012. do 2017. godine [2012a],
najprevalentnija droga u Europi je kanabis koji je u 2010. godini barem jednom
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uzelo nesto viSe od 5% populacije u dobi izmedu 15 i 64 godine. Kokain je drugi po
uporabi u Europi [0,8 - 0,9%] s oko 4,5 milijuna konzumenata Sto predstavlja 30%
konzumenata te droge u svijetu.'®

Prema navodima iz Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe droga (2012a), u Hr-
vatskoj je 2007. godine, kao i u vecini drugih europskih drZava, smanjena uporaba
droge extasy te broj ucenika koji su uzeli marihuanu barem jednom u Zivotu, ali se
povecao broj mladih Kkoji su problemati¢no konzumirali marihuanu, odnosno uzeli
je 40 puta i viSe."® Prema novijim podacima istrazivanja ESPAD™” za 2015. godinu
(HZJZ, 2016), u posljednjih 12 mjeseci u Hrvatskoj je barem jednom pilo alkohol cak
82% mladih dok ih se 47% barem jednom u Zivotu opilo. Cigarete je barem jednom
u Zivotu probalo 62% ucenika, a u posljednjih mjesec dana pusilo je njih 21% (HZJZ,
2016]. Hrvatska je i prema konzumaciji cigareta i alkohola medu mladima, kao i pre-
ma konzumaciji kanabisa iznad europskih prosjeka [ESPAD, 2016].

14-19 godina 20-24 godina 25-29 godina
80%

60%

40%
20% I I
0%
z M z M z M

Konzumira alkoholna pi¢a . Konzumira droge ili opijate . Pusi cigarete

SLIKA 5.3.4. Rodne razlike u konzumaciji alkohola, cigareta i droga unutar pojedinih
dobnih podskupina mladih

Medu mladim Romima i Romkinjama pusenje je najrasirenija ovisnost i povecava se s
odrastanjem. Tako u srednjoj dobnoj skupini mladih pusi 63% muskaraca i 48% Zena
dok je u najstarijoj dobnoj kohorti o cigaretama ovisno 63% Roma i 55% Romkinja.
Statisticki znacajna rodna razlika u pusenju cigareta postoji samo u srednjoj dobnoj
kohorti mladih™® [cigarete pusSe vise mladi¢i nego djevojke], ali ne u najmladoj i naj-
starijoj dobnoj skupini mladih. Alkohol najvise konzumiraju mladi Romi i RomkKinje u
najstarijoj dobnoj kohorti i to 28% muskaraca i 11% zena. Statisticki znacajne rodne
razlike u konzumaciji alkoholnih pi¢a postoje u srednjoj*® i starijoj dobnoj skupini

145 U Europi se godisnje registrira izmedu 25 000 i 27 000 smrti povezanih s uporabom droga sa
stopom od 46 - 48 umrlih na milijun stanovnika u dobi od 15 do 64 godine.

146 RijeC je 0 5 % djeCaka i 2 % djevojCica kod kojih postoji zabrinjavajuci rizik za pojavu ovisnosti
[podaci istrazivanja ESPAD iz 2005. godine].

147 Rijec je o medunarodnom istraZivanju o pusenju, pijenju alkohola i uzimanju droga koje se provodi
na ucenicima u dobi od 15 i 16 godina u tridesetak europskih zemalja, ukljucujuci Hrvatsku.

148 Fisherov egzaktni test, p = 0,002.
149 Fisherov egzaktni test, p = 0,001.
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mladih'™®, gdje alkohol vise konzumiraju muskarci nego Zene, ali ne i u najmladoj
dobnoj skupini gdje ga konzumiraju podjednako - oko trecina njih. Konzumacija dro-
ga ili opijata zastupljena je kod oko 1% mladih Roma i 0,1% mladih RomkKinja, a sta-
tisticki znacajne rodne razlike u konzumaciji droga nisu utvrdene ni u jednoj dobnoj
skupini mladih (moguce zbog vrlo malih poduzoraka konzumenata).

Istra i
Primorje

Sjeverna Zagreb i Sredi$nja

Medimurje Hrvatska okolica Hrvatska

Slavonija
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Konzumira alkoholna pi¢a . Konzumira droge ili opijate . Pusi cigarete

SLIKA 5.3.5. Regionalne razlike u konzumaciji alkohola, cigareta i droga medu mladima

Kod sve tri Stetne supstance utvrdene su znacajne regionalne razlike u konzumaciji
medu mladima. ' Najveca konzumacija alkohola je medu mladima u Medimurju i u
Sjevernoj Hrvatskoj [16%]. U ostalim regijama konzumacija alkohola medu mladim
Romima krece se izmedu 8% i 10%. NajviSe pusaca medu mladim Romima je u
Sjevernoj Hrvatskoj - ¢ak 61%, dok ih je najmanje u Istri i Primorju - 36%. U Istri
i Primorju je zato najviSa konzumacija opijata [5%), u Zagrebu i okolici 1% mladih
Roma konzumira droge, a u Slavoniji 0,4%, dok u preostalim regijama [Medimurju,
Sjevernoj i SrediSnjoj Hrvatskoj] anketnim ispitivanjem nije zabiljeZena konzumacija
droga i opijata medu mladima. Podatak o nekonzumaciji droga, posebice za Medi-
murje, moguca je posljedica davanja drustveno prihvatljivih odgovora u anketi ili
neupucenosti osobe koja je odgovarala za druge clanove kucanstva jer je iz kvali-
tativne analize za Medimurje razvidno da postoji dio mladih koji konzumiraju neke
opijate (u intervjuima i fokus grupama se spominju galaxy i marihuana, vidi tablicu
5.3.4.]). U nastavku se nalazi saZeti pregled analize kvalitativnih podataka vezano
uz temu Konzumacije Stetnih tvari.

150 Fisherov egzaktni test, p < 0,001.

151 Hi-kvadrat testovi, alkohol: ¥ = 21,801; df = 5; p = 0,007; cigarete: ¥* = 30,415; df = 5;
p < 0,001; droge: ¥ = 45,373; df = 5; p < 0,001.



Mladi Romi i RomkKinje

TABLICA 5.3.2. Cigarete - prikaz frekvencija kodova i ilustrativni citati

Broj

Ime Koda dokumenta | Ilustrativni citati
s kodom*

Cigarete 31 DuhanskKi proizvodi naravno, uobicajeno to im je veé mozZe-
mo reci nazalost sastavni dio Kulture Sto Cini zapravo neki
znak odrastanja [(...). Sad sve imamo da maltene u osnovnoj
Skoli pocinju svi konzumirati duhanske proizvode. [FG_OB_

KNF_23]
Djeca i mladi = 29 Duhan, ja sam bila svjedok kada je dijete u pelenama pusilo,
koji puse to sam ja tocno vidjela. [KK_KNF_02]
Evo imam jedno dijete dve godine staro i pusi. [MD_
RNM_07)
Tko pusi, u 24 90 % pusi od 15 pa na dalje, po spolu isto. [PG_RNM_05]

kojoj dobi M . L L o
1) ! Sto se tice konzumacije nikotina znaci svi konzumiraju po-

djednako muskarci i Zene. (BP_RNM_01]

*Ukupan broj dokumenata s prikazanim kodovima je 66

Prema Kvalitativnoj analizi, najveci broj sugovornika, neSto manje od dvije trecine,
izjavljuje da Romi u velikoj mjeri konzumiraju cigarete. Opca percepcija sugovornika
je da su o nikotinu jednako ovisni muskarci i Zene, i to gotovo svi, iako prema po-
dacima iz ankete pusi vise mladih muskaraca [52%) nego zena (43%] i prevalencija
se krec¢e oko 50% populacije mladih.

Zanimljivo je da oko petine sugovornika navodi da djeca u potpuno neprimjerenoj
dobi ["u pelenama“, "dvije godine*] puse, $to moze biti indikativno da je u odnosu
na opcu populaciju medu Romima, na razini pojedinacnih slucajeva, pusenje do te

mjere prihvatljivo da i vrlo mala djeca mogu doci do cigareta i pusiti.
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TABLICA 5.3.3. Alkohol - prikaz frekvencija kodova i ilustrativni citati

Broj
Ime koda dokumenta | Ilustrativni citati
s kodom*
Alkohol nije | 33 Zenske mozda ne, muski da. Ovisno di. U Puli ih ima dosta
problem koji su se okrenuli vjeri, a sad i u Rijeci, tako da alkohola
vise nema. [..] Vjera igra svoju ulogu, Sto je opet dobro.
(PG_RNM_02]

Nemamo u naselju ni alkoholi¢ara, nemamo u naselju dro-
gu. [PG_RNM_04)

Alkohol je 32 Sto se ti¢e alkohola tu imamo malo veéi problem [...). Nasi

problem Romi imaju previse slobodnog vremena. Oni znaci poku-
Savaju, bore se, veliki su borci, pokusavaju i onda kad ne
uspiju, padnu u probleme i depresije i svaki krene za tim
alkoholom koji onda postane veliki problem. | naravno, ne-
kad su frustrirani i onda si popiju i onda puta deset fru-
straciju izbacuju. Vec¢inom su to muskarci, ali ima i Zena.
[KK_RNM_03]

(..) nama sustav dojava o narusavanju javnog reda i mira,
0 tucama, konzumiranju alkohola proporcionalno raste u
trenucima kad se dijeli socijalna pomo¢. [FG_MD_KNF_20]

Ak idete u naselje, imate 20 mladih ljudi koji tamo ne rade
nista osim Sto piju. Alkoholizam, to je valjda [problem, op.
a.) broj 1. [FG_MD_KNF_22]

Obitelji koji konzumiraju, svi Konzumiraju, problem je Sto
djeca dodu u Skolu polupijana, pijana. [MD_KNF_04]

Tko pije, u 24 Ovdje Zene skoro nikako ne konzumiraju alkohol u nasoj

kojoj dobi zajednici. Muski konzumiraju, ali Zene ako i popiju casicu
ili Casu pive to je ono - umjereno po jednu casu (...]. [BB_
RNM_04]

Sto se tice alkohola, tu su najvise muskarci. [KK_RNM_06)

* Ukupan broj dokumenata s prikazanim kodovima je 77

U kvalitativnoj analizi podjednak broj sugovornika smatra da alkohol jest ili da
nije problem. Pritom, vazno je naglasiti da u slucajevima gdje sudionici alkohol ne
smatraju problemom to znaci da ocjenjuju kako alkoholizam nije rasirena pojava
na lokalitetu ili da vecina pije prigodno, a ne znaci da konzumacije alkohola uopce
nema. Sudionici u pravilu isticu kako muskarci piju vise nego Zene. Konzumacija
alkohola medu djecom i mladima povezuje se s odrastanjem u obiteljima u kojima
je konzumacija alkohola normalizirana pa neki ¢ak navode da djeca iz obitelji gdje
roditelji piju u Skolu "dolaze pijana“. Alkohol se takoder povezuje s nenamjenskim
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troSenjem socijalnih davanja i nebrige za djecu, $to uz nasilni¢ko i kriminalno pona-
Sanje pod utjecajem alkohola stvara tenzije izmedu vecinskog stanovnistva i dijela
romske populacije, osobito u Medimurskoj Zupaniji.

TABLICA 5.3.4. Droge - prikaz frekvencija kodova i ilustrativni citati

Broj
Ime koda dokumenata | Ilustrativni citati
s kodom*
Ovisnost o 20 Koliko je meni poznato, kod nas nema toga. [IS_RNM_01]
drogama nije
problem
Marihuana 18 Unatrag dvije godine je opet jako trend i porast Koristenja

marihuane. Znaci, to je ono isto Sto se primijetilo, nakon,
znadi, legalizacije marihuane u medicinske svrhe i nakon
dekriminalizacije koristenja marihuane na $to javnost oci-
to nije bila pripremljena. Stvorio se nekakav dojam u jav-
nosti da je marihuana maltene sveta biljka koja sve lijeci.
[FG_MD_KNF_19]

Droge 16 Pa te neke tabletice, ecstasy, nemam saznanja koje su

prisutne to vrste droga, ali ti veliki daju te tabletice i toj nasoj
djeci, onda vidite da djeca dodu u Skolu pod nekakvim
dejstvom, vidite da su pod nekakvim opijatima, toga prije
nije bilo toliko. Pa onda su tu i te kriminalne radnje i al-
koholizam je prisutan, ali te droge, to je negativan trend.
[MD_KNF_06]

Galaxy 14 Medutim, ono $to je razlika izmedu pijenja mladih i pijenja
odrasle populacije, razlika je Sto mladi ne konzumiraju
samo alkohol, nego kombiniraju uz alkohol i ostala sred-
stva ovisnosti. Mi unatrag par godina [...) imamo, pogoto-
vo medu romskom populacijom, porast koriStenja novih
droga. To je jedno vrijeme bio strasan bunt. 2015. je op-
¢enito u svim nasim Skolama se jako to zamjedivalo i to
su nam bili zapravo jako veliki problemi jer su to sredstva
ovisnosti koja se ne daju detektirati, ne daju se dokazati
ovim testerima na tradicionalne droge i, medutim, imali
smo onda akcije koje su bile usmjerene i prema $kolama,
dakle, i djeci, roditeljima, nastavnicima, ali iSli smo i u
romska naselja pogotovo zato Sto stvarno zamijetili da
veliki dio te nekakve kulture koristenja novih droga doista
dolazi iz romskih naselja. [FG_MD_KNF_19]

Tko pije, u 7 Mislim da ima, pogotovo kod mladih. [OB_KNF_05]
kojoj dobi

* Ukupan broj dokumenata s prikazanim kodovima je 62
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Prema iskazima sugovornika u Kkvalitativnoj analizi, tre¢ina ih ne smatra da su
ovisnosti o drogama problem koji muci romske zajednice. Medutim, prisutnost ma-
rihuane i droge galaxy detektirana je u iskazima kako predstavnika RNM, tako i
predstavnika relevantnih institucija u Medimurskoj Zupaniji. Detektiran je problem
konzumacije alkohola s novim drogama [Koje se uobicajenim testiranjem ne mogu
otkriti jer se radi o osvjezivacu zraka - galaxy] u tolikoj mjeri da su relevantne
institucije samostalno preventivno djelovale ukljucujuéi Skole i roditelje. Prema
iskazima, taj rastuci trend konzumacije novih droga poceo se zaustavljati u 2017.
godini.

Tijekom intervjua i fokus grupa pojavila se jo$ jedna tema koja se moZe kategorizi-

rati kao suvremena ovisnost, a to je kockanje. Tema kockanja pojavila se u ukupno
Sest dokumenata. U nastavku se nalaze ilustrativni citati na tu temu.

(..) Kad imamo te radionice, oni iskreno kazu da kockaju. E sad u kojem vidu, da li
kladionica Sto se tice nogometa ili to. [FG_SM_KNF_20]

(...] Ova mlada generacija nije sklona toliko konzumaciji alkohola, koliko su bili
njihovi roditelji. Oni viSe podlijeZu ovome da odlaze na kladenje i to. Sad ne znam
koliki su tu iznosi i kako to oni mogu platiti. [FG_SM_KNF_20]

| u novije vrijeme je i kocka. Cekaju isplatu i odmah idu u kockarnice. [KK_KNF_02]

| kocka u novije vrijeme, ta neka ovisnicka ponasanja koja onda se prenose, dakle
uce djeca. [KK_KNF_10])

Alkohol i kockanje. To je trenutno aktualno, tako cujemo, od pojedinaca, nisu to
svi. [OB_RNM_01]

Kockaju, a nemaju Sta jesti. (ZG_RNM_04]

5.3.5. Edukacije o stetnosti konzumiranja droga i drugih opojnih
sredstava za djecu i mlade

U jednoj od dvije primijenjene inacice anketnog upitnika postavljeno je pitanje:
"Imate li informaciju da se u posljednje Cetiri godine negdje u vasoj blizini odrZao
neki tip edukacije o Stetnosti konzumiranja droga i drugih opojnih sredstava za
djecu i mlade?*.
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SLIKA 5.3.6. Regionalna distribucija informiranosti o odrzavanju edukacija o Stetnosti
konzumiranja droga i opojnih sredstava za djecu i mlade

Ukupno je samo 14% ispitanika odgovorilo potvrdno, njih 80% izjavilo je da takve
radionice nisu odrzavane dok su preostali rekli da ne znaju. Utvrdeno je da postoje
statisticki znacajne regionalne razlike u informiranosti o odrZavanju edukacija o
Stetnosti konzumiranja droga i opojnih sredstava za djecu i mlade.”® O odrZavanju
edukacija preventivnog tipa o Stetnosti konzumacije droga najviSe su informirani
Romi u Medimurju (24 %], zatim u Slavoniji 17% te u Istri i Primorju 13%. U ostalim
regijama edukacije su se prema procjeni ispitanika odvijale u manjem obimu, odno-
sno manji je udio ispitanika koji su u tome informirani [od 1% u Sjevernoj Hrvatskoj
do 6% u Zagrebu i okolici].

152 Hi-kvadrat test, ¥ = 65,941; df = 10; p < 0,001.

141






Dobrobit romske
djece




144

6. Dobrobit romske djece

U konceptualizaciji dijela o djeci vodili smo se pristupom djecje dobrobiti i operacionali-
zacijom domena i pokazatelja dje¢je dobrobiti prema Ajdukovié i Salinovié¢ [2017). Pita-
nje djecje dobrobiti oslanja se na koncept prava djece, a za potrebe procjene i pracenja
realizacije prava djece upotrebljavaju se razliCiti subjektivni i objektivni pokazatelji."*
Projekt razrade jedinstvene metodologije i indikatora za pracenje dobrobiti djece u
Hrvatskoj bio je predviden Nacionalnom strategijom za prava djece [Vlada Republike
Hrvatske, 2014a), a pokrenuo ga je MDOMSP u suradnji s Uredom UNICEF-a za Hrvat-
sku. Strucna je skupina izradila te 2017. godine predstavila prijedlog indikatora koji
operacionalizira koncept dobrobiti djece u devet domena: 1. zdravlje, 2. obrazovanje,
3. obiteljski odnosi, 4. subjektivna i psiholoska dobrobit, 5. materijalna dobrobit i siro-
mastvo, 6. odnosi s vrdnjacima i rizicna ponasanja, 7. sudjelovanje, 8. sigurnost djece i
9. ranjive skupine djece / djeca u ranjivim situacijama.

Djeca pripadnici RNM u tom su pristupu identificirana kao jedna od ranjivih skupina dje-
ce, u okviru domene 9. Za usporedbu, u ovom ¢emo poglavlju dobrobit romske djece
promatrati integralno, u gotovo svim od navedenih domena. NuzZno je uvodno iznijeti
neke napomene. Ponajprije, istraZivanje baznih podataka konceptualizirano je tako da
prati ciljeve NSUR-a, a ne indikatore dobrobiti djece [ali su potoniji jednim dijelom bili
ukljuceni u bazno istrazivanje). lako analize prethodno prikupljenih podataka iz novog
kuta nisu neuobicajene, takve analize uvijek sa sobom nose odredena ogranicenja.
Glavno ogranicenje u ovom slucaju odnosi se na Cinjenicu da baza podataka nije pokrila
indikatore iz 4. domene dobrobiti djece - one koje se odnose na subjektivnu i psiholos-
ku dobrobit. Za sve ostale domene pokazatelji su postojali, no opseg knjige ne dopusta
nam da u svaku od domena udemo jednako detaljno. Neka potpoglavlja obuhvacaju
po dvije domene dok su druge domene - posebice ona o obrazovanju - prikazane ek-
stenzivnije.

Na Kraju, potrebno je napomenuti kako se redoslijed prikaza rezultata ne drZi gore izlo-
zenog redoslijeda domena u hrvatskom indeksu dobrobiti djece. Cinilo nam se kako ne-
povoljna socioekonomska situacija romske populacije nalaze krenuti upravo od pitanja
siromastva, nakon ¢ega razmatramo zdravlje djece. Potom slijedi detaljna analiza obra-
zovanja na Kkoju se naslanja pitanje integracije u Skolama, obradeno u sklopu domene
odnosa s vrsnjacima. Sfera odnosa s vrsnjacima izvan Skole i ostali sadrZaji vezani uz
provodenje slobodnog vremena slijede u narednom poglavlju o sudjelovanju. Posljednje
poglavlje obuhvatilo je domenu obiteljskih odnosa i onu o ranjivim skupinama djece /

153  Pregled literature i operacionalizacija koncepta djecje dobrobiti vidjeti u: Sucur et al. 2015: 10 - 14.
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djece u ranjivim situacijama. Logika iza spajanja ovih dviju domena prije svega proizlazi
iz ¢injenice da su u samom istrazivanju obiteljski odnosi bili relativno slabo zastupljena
tema, a postavljena su se pitanja uglavnom odnosila na problematicne situacije.

6.1. Materijalna dobrobit, siromastvo i sigurnost djece

Materijalna dobrobit djece nuzni je preduvjet realizacije drugih aspekata djecje do-
brobiti. Dosadasnja istrazivanja [vidjeti u Suéur et al., 2015: 10 - 14; Stubbs et al.,
2017: 4 - 7) nedvojbeno upuduju na izrazito negativne ucinke Zivota u siromastvu po
djecu. Osim onih neposrednih, odrastanje u siromastvu ostavlja i dugoro¢ne posljedi-
ce po dobrobit i Zivotne Sanse u kasnijoj dobi, posebice putem utjecaja na obrazovne
ishode i buducu poziciju na trzistu rada, perpetuirajuci tzv. "Krug siromastva“. Kako je
vec pokazano u poglavlju o sociodemografiji, romska su kuéanstva u Hrvatskoj medu
vodedéim po siromastvu u usporedbi s romskim kucanstvima u drugim zemljama EU-a
koje prate FRA i UNDP. lako djeca dijele materijalne uvjete sa svojim roditeljima, Ci-
njenica da upravo siromasna kucanstva imaju u prosjeku vise djece ima za posljedicu
to da je na razini romske populacije nesto malo visi udio djece nego odraslih osoba
koje zive u siromaStvu. Prema podacima za 2014. godinu, stopa siromastva stanov-
niStva u RH iznosila je 21,1%, a stopa siromastva djece 19,4% [Stubbs, Ledi¢, Rubil i
Zrinscak, 2017: 15). Usporedno, stopa siromastva Roma u Hrvatskoj mnogo je visa:
94,6% romske djece i 93,6% odraslih Roma Zivi ispod granice siromastva. Pritom,
mogu se uoCiti regionalne razlike. Najvisi udio djece koja Zive u siromastvu imaju
SrediSnja Hrvatska, Sjeverna Hrvatska i Slavonija'™.

Sredisnja Hrvatska ([ )
Slavonija
Sjeverna Hrvatska
Medimurje (
Zagreb i okolica [

Istrai Primorie @
80% 85% 90% 95% 100%

SLIKA 6.1.1. Udio djece od O do 13 godina koja Zive u kuc¢anstvima ispod praga
siromastva, prema regijama

154  Hi-kvadrat test, y? = 102,308; df = 5; p < 0,001.
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Vazan aspekt siromastva predstavlja stambena deprivacija. U nastavku su prikazani
podaci o udjelu djece koja Zive u stambenim objektima kojima prokisSnjava krov
ili su mracni ili bez tusa / kade ili bez kupaone, sukladno Eurostatovoj definiciji
stambene deprivacije [Eurostat, 2019c: 17]. Nesto viSe od polovice djece Zivi u
objektima kojima prokisnjava krov ili nemaju tus / kadu ili WC. Otprilike trecina
djece stanuje u premracnim objektima. Tomu treba dodati da 4 od 5 djece Zivi u
objektima koji imaju problem vlage iako ovaj indikator ne ulazi u Eurostatov indeks
stambene deprivacije. Neadekvatni stambeni uvjeti odrazavaju se na obrazovne
Sanse, sigurnost i zdravlje djece. Regionalna usporedba pokazuje kako je najvise
djece koja Zive u objektima koji su mracni i koji imaju problem prokisnjavanja krova
u Slavoniji. U Sjevernoj Hrvatskoj i Medimurju su, s druge strane, najcesce djeca u
kucanstvima bez WC-a, tusa ili kade.

Istra i
Primorje

1MTY

bez tusa ili kade . bez WC-a . krov proki$njava . mraéno

Sjeverna Zagreb i Sredi$nja

Medimurje Hrvatska okolica Hrvatska

Slavonija

80%
60%
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0%

SLIKA 6.1.2. Postotak djece Koja zive u kuéanstvima s neadekvatnim uvjetima Zivota
za djecu, prema regijama

Drugi pokazatelj neadekvatnih stambenih uvjeta Kkoji koristi Eurostat [2019¢] je
prenapucenost [engl. overcrowding), a odnosi se na raspoloZiv broj soba u odno-
su na velic¢inu i sastav kucanstva. Imajuci u vidu da ¢lanovi romskih kucanstava u
prosjeku imaju izrazito mali broj m? raspoloZivog stambenog prostora [prosjec¢no
10,6 m? po clanu, medijan 7,7 m? po c¢lanu], uzeli smo granicu do dvije sobe kao
pokazatelj (izrazito]) prenapucenih uvjeta stanovanja djece jer to podrazumijeva, u
najboljem slucaju, samo dnevnu sobu i jednu sobu za spavanje, odnosno ne ostavlja
nijednu sobu za spavanje i ucenje djece odvojenu od roditelja. Prema ovom Kriteriju,
77% Kucanstava s djecom je prenapuceno, a u njima u prosjeku Zivi Sestero djece.
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TABLICA 6.1.1. Regionalne razlike u udjelu kuéanstava s malim brojem soba te broju

djece u tim kuéanstvima
Udio kuéanstava | Broj djece u kuéanstvima s do dvije sobe

s djecom s malim
brojem soba Prosjek | Medijan
[do 2 SObe] IJ

Medimurje 92,3% 6,1 6 4 8
Sjeverna Hrvatska 84,2% 6,3 6 4 8
Zagreb i okolica 46,0% 5,6 5 4 7
SrediSnja Hrvatska 79,3% 5,8 6 4 7
Slavonija 62,5% 52 5 4 6
Istra i Primorje 60,9% 6,2 5 5 7
Total 76,6% 59 6 4 7

Postoje statisticki znacajne regionalne razlike u udjelu romskih kuéanstava u ko-
jima Zzive djeca, a koja imaju mali broj soba i u medijanu broja djece koja Zive u
kucanstvima s malim brojem soba. U najnepovoljnijem poloZaju su tako djeca koja
Zive u Medimurju, gdje 92% kucanstava s djecom zivi u do dvije sobe, a pritom je
prosjecni broj djece koja Zive u tako malim objektima vise od Sest. U vrlo sli¢noj
stambenoj situaciji nalaze se djeca u Sjevernoj Hrvatskoj. S druge strane, u relativ-
no najpovoljnijem poloZaju nalaze se djeca u kucanstvima u Zagrebu i okolici, gdje
ih nesto manje od polovice Zivi u ku¢anstvima koja imaju do dvije sobe, pri cemu je
srednja vrijednost broja djece u tim kuéanstvima pet [prosjek 5,6]. Gledano iz per-
spektive prenapucenosti, ovakvi su podaci porazavajuci. Prema indeksu koji Koristi
Eurostat (Eurostat, 2019¢: 17), obitelj koja se sastoji od dvoje roditelja i 5 - 6 djece
ispod 12 godina trebala bi imati minimalno Cetiri sobe.

Kvalitativnom analizom sadrzaja obuhvatili smo pitanje utjecaja loSih stambenih
uvjeta na djecu. Analiza je pokazala da se kao vazna zasebna podtema, u vise od
dvije trecine dokumenata na ovu temu, izdvaja pitanje utjecaja losih stambenih
uvjeta na obrazovanje. Ostale smo sadrzaje Koji opisuju stambene uvjete djece
agregirali pod kodom “Stambeni uvjeti Zivota djece* [tablica 6.1.2.). Zivedi sti-
jeSnjena u malom prostoru, djeca nemaju ni prostorne uvjete ni adekvatan mir u
kojem bi mogla Koncentrirano uciti i pisati zadac¢u. U intervjuima i fokus grupama
navode se jo$ i dodatni problemi poput nedostatka pisaceg stola ili nedostatka
struje, Sto im dodatno otezava pisanje zadaca i u¢enje. Kako smo prethodno vidjeli,
trecina djece Zivi u nedovoljno osvijetljenim prostorima. Kao dodatni problem, su-
dionici istrazivanja navode negativne posljedice losih higijenskih uvjeta, nedostatka
kupaone i sanitarnog cvora. Kako isticu neki od sudionika, to Sto djeca ne mogu
odrzavati adekvatnu razinu higijene ima negativan utjecaj na njihove odnose s vrs-
njacima u skoli.
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TABLICA 6.1.2. Utjecaj losih stambenih uvjeta na djecu - prikaz frekvencija kodova i
ilustrativni citati

Broj
Ime koda dokumenata s | llustrativni citati

kodom*
Utjecaj na 44 Ima jedna obitelj gdje ih ima 10 u 40 kvadrata. Ta dje-
obrazovanje ca nemaju nikakav svoj prostor da napisu zadacu jer je

uvijek nekakva guzva i u pravilu ne napisu zadacu i ne
odrade svoje obveze. [BB_KNF_01]

Sta ocekivati od djece da uce sa svije¢ama na stolu i
Stakori prolaze pored njih? [ZG_KNF_02]

Nemaju struje, dakle u zimsko vrijeme oni dodu iz $ko-
le i neko vrijeme je dan i nakon toga, oni nemaju vise
ni struje. [VZ_KNF_13)

Nemaju Kupatila, nemaju svoje sobe za ucenje i ta dje-
ca idu zamazana u Skolu, pa ima problema radi toga
$to ih druga djeca ne mogu podnositi na neki nacin.

[SM_RNM_03]
Stambeni uvjeti 42 AKko se ve¢ u nekoj prostoriji gdje se pusi, gdje se pije
Zivota djece i ako dijete tamo bude cijeli dan s njima to nije bas

zdravo, zar ne? [MD_RNM_04]

Puno njih spava u jednoj sobi, kreveti su na Kkat ili
na podu ili puno kauca, a Zive u 2 sobe. Vlage ima.
[OB_RNM_01])

Siromasni jesu, ali ja imam jednu devetorclanu obitel],
imaju dvije sobe, od toga je jedna dnevni boravak i u
kojoj su poslagani kreveti, ne kao u bolnici jer vi ne
moZete ni do¢i izmedu kreveta, nema ni prolaza, ali je
to sve na svome mjestu. | to su djeca koja ujutro iza
sebe pospremaju Krevet i bas zato Sto im je to i dnevni
boravak. Peru sude, peru i vani tu neku radnu odjecu
da bi ustedjeli na struji i onda peru vani na Koritu, na
pumpi, na bunaru i tako. [SM_KNF_05]

*Ukupan broj dokumenata s kodovima o utjecaju losih stambenih uvjeta na djecu je 68

Dodatni problem odnosi se na neadekvatne uvjete u romskim naseljima koji se
reflektiraju na sigurnost i zdravlje djece, no i na Skolovanje. Uzevsi kao indikator
neadekvatnih uvjeta u naselju neasfaltiranost ulica / puteva, prisutnost rupa na
ulicama i nepostojanje nogostupa za pjeSake, dosli smo do rezultata kako vecina
romske djece Zivi u naseljima s neadekvatnim uvjetima. Kod sva tri pokazatelja
neadekvatnih prostornih uvjeta za djecu utvrdene su statisticki znacajne regionalne

148



Dobrobit romske djece

razlike'®. Problem neasfaltiranih ulica / puteva najizrazeniji je u Sjevernoj Hrvat-
skoj, a problem s rupama na ulici i nedostatkom nogostupa za pjesake najizrazeniji
je u Zagrebu i okolici. Zanimljivo, regije u kojima su zabiljeZeni najvisi udjeli siro-
mastva romske populacije nemaju najizraZenije probleme s infrastrukturom. Razina
razvijenosti javne infrastrukture vjerojatno je ponajprije odraz politika lokalne sa-
mouprave i moguénosti koju na toj razini Romi imaju da se izbore za investicije u
javne prostore na lokalitetima gdje Zive.

Istra i

Sjeverna Zagreb i Sredi$nja
Primorje

Hrvatska okolica Hrvatska Slavonija

Medimurje
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Neasfaltirane ulice/putevi . Nema nogostupa za pjeSake . Rupe na ulicama

SLIKA 6.1.3. Regionalne razlike u udjelu djece koja Zive u naseljima s
neadekvatnim uvjetima

Nedostatak asfaltiranih putova djeci oteZava kretanje i onemogucava odrZavanje
higijene u kisnim razdobljima zbog ¢ega djeca teze dolaze do Skole ili u nju dolaze
mokra i blatnjava. U kvalitativnoj smo analizi problem neasfaltiranih puteva kodi-
rali kao pitanje sigurnosti u kretanju djece. Ipak, u kvalitativnoj dionici istrazivanja
sudionici su najcesce isticali posljedice losih uvjeta u naselju po zdravlje djece i
njihovu sigurnost u kretanju, kako je pokazano u tablici 6.1.3.

155 Hi-kvadrat testovi: neasfaltiranost ulica / puteva: y* = 210,926; df = 5; p < 0,001, prisut-
nost rupa na ulicama: y? = 150,541; df = 5; p < 0,001; nepostojanje nogostupa za pjesake:
%% =52,674; df = 5; p < 0,001.
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TABLICA 6.1.3. Posljedice loSih uvjeta u naselju po djecu - prikaz frekvencija kodova
ilustrativni citati*

150

Broj
Ime koda dokumenata s | llustrativni citati

kodom*
Specificni 31 Bronhitis, onda imate prehlade, vodene Kkozice...
zdravstveni Bilo je da su imali nekog s onim, kozna bolest...
problemi djece na Svrab. Nastojali smo to rijesiti bas ono, zvali smo
lokalitetu lije¢nike. [MD_RNM_09]

U [ime mjesta izostavljeno) svaka druga kuca ima
inhalator jer Zive u prostorima gdje je vlazno [...]
zbog stambenih uslova je jedan vedi dio djece, ma-
lih beba, sklon obolijevanju. [0B_RNM_09]

Problemi za n Da se napravi s jedne strane nogostup. To bi bilo
sigurno kretanje jako dobro jer uzana je ulica i kad naidu dva auta
djece teSko se mimoidu onda djeca moraju skakati ili u

grabu ili moraju se micat nekuda gdje god stignu
sa strane. [BB_RNM_04)

Trebalo bi joS 500 metara asfalta i trebalo bi
izgraditi igraliSte za djecu jer posto su djeca svaki
dan na cesti i postoji bojazan da ne nastradaju od
prometnih nesrec¢a koje su se i deSavale u samom
naselju. [...] Treba dovrsiti rasvjetu. Djeca u jesens-
ko doba, kad je mrak u Sest sati, oni viSe nemaju
$to traziti vani, moraju biti u kuéi. [SM_RNM_03]

*Ukupan broj dokumenata s kodovima o posljedicama losih uvjeta u naselju po djecu je 39

Cinjenica da su se sudionici kvalitativne dionice istraZivanja ce$ée referirali na
zdravstvene probleme specificne za njihov lokalitet, nego na probleme za sigurno
kretanje djece, nikako ne znaci da su potonji zanemariv problem. Dapace, upravo
su djeca izloZena vecim rizicima zbog neasfaltiranih puteva, nedostatka nogostupa
ili sigurnih igraliSta buduci da se ona nuzno krecu kao pjesaci i Cesto svoje slobodno
vrijeme provode izvan kuce, o ¢emu ce biti rijeci u odjeljku 6.5. U pogledu zdrav-
stvenih rizika, vazno je istaknuti da su sudionici visekratno navodili problem bolesti
vezanih uz diSne puteve kao posljedicu onecis¢enja zraka. Kvantitativni podaci ne
pokazuju veliku prevalentnost bolesti disSnih puteva kod djece, iz ¢ega zakljucujemo
kako su zdravstveni rizici kojima su izloZena djeca koncentrirani u konkretnim rom-
skim naseljima. Podsjetimo, problem onecis¢enog zraka najcesce je identificirani
problem na razini naselja u mapiranju. Upravo je zdravstveni aspekt dobrobiti djece
tema kojom se bavimo u nastavku.
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6.2. Zdravlje

Samoprocjena zdravlja dobar je prediktor zdravstvenih ishoda [Inchley et al., 2016:
71). Prema podacima recentnog istrazivanja [Suéur et al., 2015: 99]), Romi svoje
zdravlje CeSc¢e procjenjuju loSim u usporedbi s drugim skupinama Korisnika socijalne
pomodi. Relevantno je istaknuti da su u istom istraZivanju roditeljske procjene zdrav-
lja djece nesto bolje u usporedbi s procjenama vlastitog zdravlja i zdravlja svojih su-
pruznika [Suéur et al., 2015: 100 -105). U nadem istraZivanju roditelji romske djece u
4,2% slucajeva zdravlje svoje djece procjenjuju losim ili jako loSim, 6,2% osrednjim, a
89,5% dobrim ili vrlo dobrim. Podaci iz istrazivanja Health Behaviour in School-Aged
Children [HBSC; Inchley et al., 2016) provedenog 2013. / 2014. godine na uzorku
djece u dobi od 11, 13 i 15 godina iz opce populacije u Hrvatskoj pokazuju da je udio
onih Kkoji svoje zdravlje procjenjuju osrednjim ili loSim u dobi od 11 godina podjednak
rezultatu dobivenom na nasem uzorku romske djece (9% za djevojcice i 10% za dje-
Cake; Inchley et al., 2016: 72 - 73; usp. lika 5.2.1.). No dok procjena zdravlja romske
djece iz naseq istrazivanja takoder postaje tek nesto slabija za viSu dobnu skupinu
djece [razlika nije statisticki znacajna),’® kod djece iz uzorka opce populacije uklju-
Cene u HBSC udio djece koja svoje zdravlje percipiraju osrednjim ili loSim znacajnije
raste s njihovom dobi i doseZe 28% djevojcica i 14% djecaka u dobi 15 godina. lako
podaci tih istraZivanja nisu izravno usporedivi, oni indiciraju kako je [samo]procjena
zdravstvenog stanja romske djece podjednaka ili nesto bolja od one kod djece u op-
¢oj populaciji. No za razliku od istrazivanja HBSC gdje su djeca svoje zdravlje procje-
njivala sama, u nasem su istrazivanju zdravlje djece procjenjivali njihovi roditelji koji
su, kao i kod Suéur et al. [2015), izgleda bili skloni ne$to optimisticnijim procjenama
zdravlja svoje djece. Potrebno je, stoga, nadopuniti sliku dodatnim, objektivnim in-
dikatorima [imaju li djeca pedijatra, jesu li cijepljena, idu li na sistematske preglede i
od Kkojih bolesti pobolijevaju] koje iznosimo u nastavku.

Djeca 0 do 6 godina Djeca 7 do 14 godina
50%
40%
30%
20%
10%
— — = N
. Jako lose . Lose . Osrednje . Dobro Jako dobro

SLIKA 6.2.1. Procjena zdravstvenog stanja djece, prema dobnim skupinama

156  Hi-kvadrat test, y*= 6,036; df = 4; p = 0,197.
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Udio djece za koju je navedeno da su loSeq ili jako loSeg zdravlja spojen je i anali-
ziran regionalno. Utvrdene su statisticki znacajne regionalne razlike u udjelu djece
koja su loseq ili jako loSeg zdravstvenog stanja.’*” Najvisi udio djece s losim ili jako
loSim zdravstvenim stanjem je u Istri i Primorju [14%] dok je u svim ostalim regi-
jama taj udio ispod 5%.

Za svu djecu mladu od sedam godina roditeljima je postavljeno pitanje imaju li
pedijatra kojem dijete vode ako je bolesno. Prikupljeni su podaci za ukupno 853
djece, od kojih 3,8% nema pedijatra. Taj je udio najveci u Slavoniji [7%] i Sjevernoj
Hrvatskoj [6%], no regionalne razlike nisu se pokazale statisticki znacajnima.’® Za
svu djecu mladu od sedam godina postavljeno je pitanje jesu li redovito cijepljena
protiv zaraznih bolesti. Prikupljeni su podaci za ukupno 853 djece, od kojih je 96%
njih redovno cijepljeno. Regionalne razlike u udjelu redovno cijepljene djece male
su i nisu statisticki znacajne.'®

Kada su u pitanju sistematski pregledi djece, vecina sudionika intervjua i fokus
grupa navodi kako djeca idu na sistematske preglede.’® U nastavku se nalazi prikaz
frekvencija pojedinih podkodova uz ilustrativne citate.

TABLICA 5.2.1. Sistematski pregledi - prikaz frekvencija kodova i ilustrativni citati

Broj dokumenata

Ime Koda Ilustrativni citati

s kodom*

Vecina djece da 34 [Kroz] sustav Skolske medicine, svako Skolsko di-
jete (... ima i redovite sistematske preglede, znaci,
u 1. razredu osnovne Skole, u 5., 8., 1. srednje,
znaci to su sva djeca obuhvacena pa tako i romska
djeca. [FG_MD_KNF_19)

Vecina djece ne 3 Ma losa, jako loSa jer kod njih je preventiva mozda
zastupljena za pet posto slucajeva da su provedeni
i sistematski pregledi i imunizacija provedena kod
njih. [VZ_KNF_03)

Pola da, pola ne 1 A nekad poneko ide, neko ne. [MD_RNM_07]

*Ukupan broj dokumenata s kodovima o sistematskim pregledima je 38

Za djecu od rodenja do 14. godine postavljeno je pitanje jesu li tijekom zivota imali
neku od dje¢jih bolesti. Cetiri su najée$ée bolesti gripa, vodene kozice, dijareja
kraca od 14 dana te ospice. S obzirom na to da je u Hrvatskoj, a i Sire, posljednjih
godina rizik od ospica u porastu, zanimljivo je obratiti pozornost na regionalne

157 Hi-kvadrat test, y* = 36,788; df = 5; p < 0,001.
158 Hi-kvadrat test, y? = 9,875; df = 5; p = 0,079.
159 Hi-kvadrat test, x* = 2,607; df = 5; p = 0,760.

160 Nazalost, ovo pitanje nije bilo uklju¢eno u anketnom upitniku.
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razlike u obolijevanju od te bolesti. Prema rezultatima istraZivanja, ta je bolest
najucestalija u Slavoniji te Istri i Primorju, gdje je otprilike svako deseto dijete imalo
ospice. S druge strane, u Sjevernoj Hrvatskoj i Medimurju djeca obuhvaéena nasim
istraZivanjem najrjede su imala ovu bolest.
Gripa o
Vodene kozice (
Dijarea kraca od 14 dana o

Ospice

Hripavac

Poliomijelitis

Meningitis

Sarlah

Hepatitis

Zausnjaci

Rubeola

Infekciozni eritem (peta bolest)
Tetanus

Susica (tuberkuloza, TBC)
Parotitis

Difterija

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

SLIKA 6.2.2. Broj bolesne djece - djeca do 14 godina

Jedan od vaznih aspekata preventivnog pristupa zdravlju djece svakako je kvalitetna
prehrana. U intervjuima je pripadnicima RNM bilo postavljeno pitanje "Kakva je kva-
liteta prehrane djece u zajednici?* Takoder, pitanje o ucestalosti upotrebe pojedinih
namirnica u prehrani bilo je postavljeno u anketnom upitniku, a rezultati su ve¢ pu-
blicirani u Kunac, Klasni¢ i Lali¢ [2018: 158]. Rezultati pokazuju kako prehrana sadrzi
visok udio mesa i mesnih preradevina te ugljikohidratne hrane [kruh, tjesteninal,
ucestalo konzumiranje gaziranih sokova, Cokolade i slatkisa i rijetko konzumiranje
ribe i morskih plodova. Interesantno je izdvojiti kako dio sudionika istrazivanja ekspli-
citno dovodi u vezu raznovrsnost prehrane s financijskim mogucénostima.

Ima mesa, povrca, voca, svega. Normalno je. Tko si moZe priustiti,
onda si kupi sve, tko ne, onda... [MD_RNM_09)]

Ovisi od porodice do porodice. Vjerojatno neko dijete nema adekvat-
nu prehranu... nema tri obroka ili Cetiri... nema mogucénost razno-
vrsno da se hrani... treba pozdraviti da su u Skole uveli besplatan
obrok, taj je obrok mozda nekome glavni obrok, a moZda i jedini
toga dana. [OB_RNM_09)]

153



Dobrobit romske djece

Besplatni obroci u Skoli, spomenuti u posljednjem citatu, samo su jedan od oblika
podrske koju djeca pripadnici RNM dobivaju u Skolama. U sljedecem ¢emo se dijelu
detaljnije baviti obrazovanjem, s posebnim naglaskom na pitanje podrske koju dje-
ca dobivaju od svoje okoline tijekom predskolskog i osnovnoskolskog obrazovanja.

6.3. Obrazovanje

lako se najohrabrujuéi nalaz u cjelokupnom istraZivanju baznih podataka odnosi na
pozitivan pomak u sferi obrazovanja romske djece (Kunac, Klasni¢ i Lali¢, 2018],
jaz izmedu romske djece i djece opcée populacije u sferi obrazovanje i dalje je vrlo
velik. U nastavku se nalaze kljucni rezultati o predSkolskom i osnovnoskolskom
obrazovanju romske djece. Bududi da je kod predskolskog obrazovanja Kljucni pro-
blem obuhvat djece, detaljnije su analizirani razlozi zbog kojih, prema iskazima su-
dionika istraZivanja, djeca ne pohadaju vrti¢ ili predskolu. S druge strane, obuhvat
djece osnovnoskolskim obrazovanjem je dobar. Stoga nam je u analizi fokus bio na
pitanju sveukupne podrske okoline koju dobivaju tijekom pohadanja osnovne $ko-
le, a koja se onda odrazava na njihov obrazovni uspjeh, pravovremeno zavr$avanje
osnovne Skole i nastavak obrazovanja.

6.3.1. Predskolski odgoj i obrazovanje

Rezultati pokazuju kako je u Skolskoj godini 2016. / 2017. samo 23% djece u dobi
od tri do Sest godina pohadalo predskolske ustanove [vrti¢ ili predskolu]. Ti su
rezultati sukladni recentnim komparativnim podacima koji pokazuju kako jedino
Grcka ima nizi obuhvat romske djece predskolskim odgojno - obrazovnim usta-
novama [FRA, 2018a: 23]. Nije ohrabrujué¢ ni podatak da je broj romske djece za
koju je odobreno sufinanciranje u 2017. godini bio manji u usporedbi s prethodnom
godinom [VRH, 2018: 66], a ni ¢injenica da je Hrvatska opcenito na europskom dnu
u pogledu obuhvata predskolskim obrazovanjem djece od Cetiri godine do dobi za
pohadanje Skole: dok je u 2017. prosjek EU-a bio 95%, u Hrvatskoj je bio 83% (Eu-
rostat, 20194, slika 4.]. Udio djece koja ne pohadaju nikakve odgojno - obrazovne
institucije postupno pada s predskolskom dobi djece: ukupno 93% trogodisnjaka,
87,6% Cetverogodisnjaka i 69% petogodiSnjaka ne pohada nikakve odgojno - obra-
zovne ustanove. U dobi od Sest godina, s pocetkom obveze odlaska u predskolu ili
Skolu, ovaj udio pada na 24,5%.
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SLIKA 6.3.1. Pohadanje odgojno - obrazovnih institucija u k. god. 2016. / 2017. medu
djecom u dobi 3 do 6 godina, prema regijama

p=4

Utvrdene su statistiCki znacajne razlike u pohadanju odgojno - obrazovnih usta-
nova djece u ovoj dobi i s obzirom na regiju™' i s obzirom na tip naselja.'** Najvise
je djece koja pohadaju djecji vrtic ili predskolu u Istri i Primorju [26%), a najmanje
u Slavoniji [5%]. Uocljiv je negativni utjecaj izoliranosti naselja na obuhvat djece
predskolskim odgojno-obrazovnim ustanovama. Najveci je udio djece koja pohadaju
vrti¢ medu onima Koja Zive u naseljima unutar grada ili sela (37%]), a najmanji u na-
seljima na rubu grada ili sela (4%). Kako je pohadanje predskole zakonska obaveza
u slucaju da djeca na pohadaju vrtic, logi¢no je da je visi obuhvat djece predskolom
visi upravo tamo gdje je niZi obuhvat vrti¢ima: u naseljima odvojenim od grada ili
sela te onim na rubovima gradova ili sela.

Romi Zive rasprseno Naselje odvojeno od

medu vecinskim Naselje unutar Naselje na rubu ™
stanovnistvom u grada ili sela grada ili sela ga:zgsglcl)'slilkaagia}i
gradu ili selu ! /
40%
30%
20%

10%
o o N N

0%
Da, djegji vrtic [Jll Da, predskolu

SLIKA 6.3.2. Pohadanje odgojno - obrazovnih institucija u Sk. god. 2016. / 2017. medu
djecom u dobi 3 do 6 godina, prema tipu naselja

161 Hi-kvadrat test, y? = 60,789; df = 20; p < 0,001.
162 Hi-kvadrat test, x? = 40,344; df = 12; p < 0,001.
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Za 347 djece u dobi od tri do Sest godina za Koje je navedeno da u Sk. godini 2016.
/ 2017. nisu pohadali nijednu odgojno - obrazovnu instituciju prikazani su odgovori

njihovih roditelja o razlozima.

Dijete je premlado ]
Previge je skupo o
Netko kod kuée moze brinuti za dijete pa nema potrebe [
Nema takve ustanove u blizini o

Obliznji program je pun, nema mjesta

Dijete je na popisu ¢ekanja

o

[ ]

Dijete bi trebalo ostati s obitelji @
Dijete ne govori hrvatski jezik @
o

Ne volim / ne vjerujem odgajateljima

Dijete nije dobro tretirano @

0% 10% 20% 30% 40% 50%

SLIKA. 6.3.3. Razlozi nepohadanja predskolskog obrazovanja

Cetiri glavna razloga dodatno smo analizirali prema regiji i prema tipu naselja u
kojima ispitanici zive. Od navedenih razloga dva je moguce okarakterizirati kao su-
bjektivne procjene temeljene na stavovima o adekvatnoj brizi za predskolsku djecu
dok se financijska nedostupnost i udaljenost mogu interpretirati kao objektivne
prepreke. U pogledu misljenja da je dijete premlado za pohadanje predskolskog
obrazovanja pokazale su se statisti¢ki znacajne regionalne razlike,'*® pri cemu je
to misljenje najzastupljenije u Sjevernoj Hrvatskoj, a najrjede u Zagrebu i okolici.
Istodobno, to je misljenje najzastupljenije medu Romima Kkoji Zive u izdvojenim
koncentriranim romskim naseljima.’** Misljenje da nema potrebe da dijete pohada
neku odgojno - obrazovnu predskolsku instituciju jer se netko kod kuce moze
brinuti za dijete najzastupljenije je u Zagrebu i okolici'®® te medu Romima koji Zive
disperzirano medu vecinskim stanovnistvom, ali i medu onima Koji Zive u romskim

naseljima unutar gradova / sela.'*

163 Hi-kvadrat test, y? = 33,804; df = 5; p < 0,001.

164 Razlike prema tipu naselja statistic¢ki su znacajne: hi-kvadrat test, ¥ = 19,705; df = 3; p < 0,001.
165 Regionalne razlike statisticki su znacajne: hi-kvadrat test, x? = 34,002; df = 5; p < 0,001.

166 Razlike prema tipu naselja statisticki su znacajne: hi-kvadrat test, y? = 14,887; df = 3; p = 0,002.
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SLIKA 6.3.4. Najces¢i razlozi za nepohadanje predskolskog obrazovanja, prema regijama

Kada je u pitanju misljenje da su razlozi za nepohadanje predskolskog obrazovanja
financijski, regionalne razlike nisu statisticki znacajne, kao ni one s obzirom na tip
naselja. Nismo pronasli statisticki znacajnu razliku ni medu udjelima ispitanika u
pojedinim tipovima naselja koji kao razlog nepohadanja predskolskog obrazovanja
navode preveliku udaljenost od takvih institucija. S druge strane, kod tog razloga
jest zabiljeZena statisticki znacajna regionalna razlika:'*” najzastupljeniji je u Sla-
voniji [26%] dok ispitanici iz Sjeverne i SrediSnje Hrvatske uopce na navode preve-
liku udaljenost kao razlog za nepohadanje predskolskog obrazovanja. Sveukupno,
utvrdene statisticki znacajne razlike ne pokazuju neke jasne i lako protumacive
obrasce, no uocljivo je kako se odluke o ukljuc¢ivanju djece u predskolske ustanove
preteZito diferenciraju u pogledu subjektivnih razloga dok su procjene relativno
konzistentnije kada su u pitanju objektivne prepreke.

Romi zive raspréeno Naselje odvojeno od

medu vecinskim Naselje unutar Naselje na rubu ”
stanovniStvom u grada ili sela grada ili sela Zgézggr:l(;.slglkaaré?i
gradu ili selu ) )
60%
40%
- ‘
Dijete je premlado . Netko kod kuée moze brinuti za dijete pa nema potrebe

[ Nema takve ustanove u blizini ] Previse je skupo

SLIKA 6.3.5. Najcesci razlozi za nepohadanje predskolskog obrazovanja,
prema tipu naselja

167 Hi-kvadrat test, ¥ = 23,483; df = 5; p < 0,001.
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Analizu kvalitativnih podataka takoder smo strukturirali oko argumenata koje su
sudionici navodili kada su pojasnjavali zasto djeca ne idu odnosno zasto idu u vrtié¢
i rezultati daju jednaku sliku o dominantnim subjektivnim i objektivnim prepreka-
ma, stoga ih necemo detaljno predstavljati, ve¢ ¢emo prikazati samo relevantne
dodatne uvide. Ponajprije, u svim slucajevima kada su se sudionici referirali na
razloge zasto djeca pripadnici RNM idu u vrti¢, oni su navodili da je to zato Sto
je vrti¢ besplatan / sufinanciran ili zato Sto je do njega organiziran prijevoz. Ovo
je vazno jer pokazuje kako mjere financijske potpore [VRH, 2018: 66 - 68) imaju
ucinka. Medutim, ovdje treba uzeti u obzir i viSedimenzionalnost objektivnih pre-
preka koju ¢emo elaborirati preko dvije "neuralgic¢ne tocke* koje smo identificirali
u kvalitativnoj analizi.

Prvo, kao specifican problemski sklop sudionici su navodili kako im velik problem
predstavlja Sto bez automobila ne mogu prevoziti djecu u predSkolske ustano-
ve, a da ih istodobno posjedovanje automobila diskvalificira za odredena socijalna
primanja (vidjeti citat na ovu temu u tablici o predskoli; tablica 6.3.1.). Drugo,
problem raspolozivog mjesta u vrticima takoder se pokazao povezanim s pita-
njem radnog statusa roditelja: pravo prvenstva obi¢no imaju zaposleni roditelji, $to
pretezno nezaposlene romske roditelje diskvalificira u situaciji ograni¢enog broja
slobodnih mjesta.

Mali je vrtié, a puno je djece. | romske i neromske. Onaj Kriterij koji
postoji za vrtice da pravo imaju kod upisa djeca Ciji roditelji rade, a
u romskoj populaciji mi nemamo niti jednog. [KK_RNM_03)

Iz mapiranja su prikupljeni podaci o udaljenosti svakog anketiranog romskog na-
selja od najbliZeg djecjeg vrti¢a. Ukupna prosjecna udaljenost je 3,44 km. Logicno,
vrtic¢ je najdalje (prosjecno 4,22 km] Romima Koji Zive u naselju odvojenom od gra-
da ili sela na zasebnoj lokaciji dok im je u slucaju disperziranog stanovanja medu
vecinskim stanovnistvom najblize [prosjecno 1,44 km]. Zanimljivo, u prosjeku su
vrti¢i dalje stanovnicima romskih naselja unutar grada ili sela (3,79 km], nego
stanovnicima romskih naselja na rubu grada ili sela (2,87 km)]. Za pretpostaviti je
da se tu radi o tome da u slucaju naselja na rubu grada ili sela potreba za vrticem
lakSe postaje vidljivom i predmetom planiranja nadleznih institucija iz resora obra-
zovanja i urbanog planiranja.

Utvrdene su i regionalne razlike u prosjecnoj udaljenosti do najbliZeg dje¢jeg vr-
tica - vrtiéi su od romskih naselja najudaljeniji u Sredisnjoj Hrvatskoj [prosjecno 7
km], a najmanje u Istri i Primorju [1,3 km]. Osim na regionalnoj ili Zupanijskoj razini,
pitanju dostupnosti vrti¢a trebalo bi se pristupiti detektirajuci specificne lokacije
gdje je udaljenost vrti¢a problem.
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SLIKA 6.3.6. Prosjecna udaljenost romskog naselja od najblizeg djecjeg vrti¢a [u km],
prema regijama

U vrti¢ckim objektima najcesce se odvija i predskola. Odgovore vezane uz predsko-
lu analizirali smo iz dvije perspektive. Prvo, kao i kod vrtica, postavilo se pitanje
obuhvata odnosno razloga zasto djeca idu ili ne idu u predskolu. Unato¢ tome Sto
je obvezna, nesto vise od Cetvrtine sudionika navelo je kako djeca ne polaze preds-
kolu ili je polaze neredovito, a da roditelji ne snose nikakve sankcije. Drugo, iskri-
stalizirali su se specificni problemi vezani uz predskolu koje prikazujemo u tablici
6.3.1. Sudionici su tako navodili kako je predskola korisna, ali prekratko traje da bi
nadoknadila zaostajanje u pripremljenosti romske djece za upis u prvi razred. Kao
i kod vrtica, neki su sudionici navodili problem prijevoza djece do predskole. Svega
su dva sudionika navela probleme Koji se odnose na integraciju romske i djece iz
vecinskog stanovniStva u sklopu predskole, no ipak smo ta mjesta zbog relevan-
tnosti izdvojili u zaseban kod (o vaznosti [rane] integracije djece pripadnika RNM
u kontekstu razvojnih prava djeteta vidjeti Brajsa-Zganec et al. 2015: 194 - 195).
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TABLICA 6.3.1. Pohadanje predskole - prikaz frekvencija kodova i ilustrativni citati

Broj
Ime koda dokumenata | Ilustrativni citati

s kodom*
Prekratko 18 Program predskole je godinu dana u naselju, ali to je
traje prekratko, ne stignu doc¢i na razinu hrvatske djece koja u

istom trenutku ulaze s njima u obrazovni sustav, i ve¢ u
startu su u losijem polozaju, tesko prate nastavu, apsolut-
no su nezainteresirani, do 8. razreda nis im nije jasno, tu je
cijeli sustav zakazao jer nisu se prilagodili Romima, nego
Rome prilagodavaju nasem sustavu. [MD_KNF_08]

Prijevoz n Prema sadasnjem pravilniku, djeca koja nisu obuhvacena
vrtiéem su obavezna i¢i u predskolu 250 sati, to je ustvari
3 mjeseca po tri sata dnevno... Koja Romska majka moze
voditi dijete s bregova [...] po 3 sata u grad? [PG_RNM_03]

Sto se tice prijevoza, to je najveéi problem, prema Zakonu o
socijalnoj skrbi obitelji koje traZe bilo kakav oblik socijalne
pomodi, ili podrsku, moraju zadovoljiti nekakve cenzuse,
jel? Jedan od tih cenzusa je automobil. | sad vi Zivite 5
km udaljeni od [ime mjesta izostavljeno] i nemojte imati
automobil, a nemate ni javni prijevoz. ([KK_KNF_03]

Integracijski = 2 Kad je se uvodio program predskole za Rome, onda su u

problemi Ministarstvu znanosti rekli, ne, ne, ne, kad smo pitali za
nekoliko Hrvata da ih uklju¢imo, ne, ne, ne to je za Rome.
[FG_MD_KNF_21]

*Ukupan broj dokumenata s kodovima o pohadanju predskole je 27

Zakljucno, sudionici predskolu ocjenjuju izuzetno korisnom za pripremu romske
djece za osnovnu Skolu. Bez obzira na pozitivan pomak, vrlo niski obuhvat vrti¢ima
stvara pritisak na predskole da u nerealno kratkom vremenskom roku pripreme
djecu za osnovnu Skolu. Zbog toga, kako ¢e pokazati analize u nastavku, pripre-
mljenost romske djece za osnovnu Skolu i dalje nije adekvatna, posebice kada je
rije¢ o poznavanju hrvatskog jezika.

6.3.2. Osnovnoskolsko obrazovanje

Prema podacima u nasem uzorku, dob djece koja pohadaju osnovnu Skolu [N =
760] krece se od minimalno Sest do maksimalno 16 godina, pri ¢emu nema sta-
tisticki znacajne razlike u dobi djece u osnovnim Skolama izmedu regija. U daljnjim
analizama vezanim za pohadanje osnovne Skole bit ¢e obuhvacena djeca od sedam
do 14 godina s obzirom na to da ona ¢ine vecinu (91%] od ukupnog broja djece u
osnovnim $kolama u nasem uzorku. Ukupno 95,3% djece te dobi pohada osnovnu
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Skolu. Kao usporedni podatak relevantno je navesti da je na nacionalnoj razini
89% djece ukljuceno u osnovnoskolsko obrazovanje te da, medu ¢lanicama EU-a,
jedino Rumunjska ima manji obuhvat djece [(87%, prema Eurostat 2019d, tablica
1.). Drugim rije¢ima, ukljuc¢enost romske djece u osnovnoskolsko obrazovanje iznad
je nacionalnog prosjeka. Takoder, ukljuc¢enost romske djece u osnovnoskolsko ob-
razovanje iznad je prosjeka za devet zemalja ukljucenih u istraZivanje EU MIDIS I
(FRA, 2019: 15]. Regionalno gledano, udio djece u toj dobi koja pohadaju osnovnu
Skolu krece se u rasponu od minimalno 91,1% (Sjeverna Hrvatska] do maksimalno
98% [Istra i Primorje). Ipak, nisu utvrdene statisticki znacajne regionalne razlike
u pohadanju osnovne $kole ni za svu djecu ukupno ni u regionalnim usporedbama
zasebno za djevojcice i za djecake. Takoder, nisu utvrdene statisticki znacajne rod-
ne razlike u pohadanju osnovne $kole ni u jednoj regiji.

Unato¢ raznovrsnim preprekama s kojima se djeca pripadnici RNM susrecu tijekom
osnovnoskolskog obrazovanja, podaci o odustajanju od zavrSetka osnovne Skole su
ohrabrujudi, jednako kao i oni o obuhvatu predstavljeni na pocetku ovog potpo-
glavlja. Od 484 djece u dobi od sedam do 14 godina za koje su prikupljeni odgovori,
njih 13 (2,7%) odustalo je od zavrSetka osnovne Skole - rijeC je o osam djevojcica
te o pet djecaka [svi iz Sjeverne Hrvatske, Medimurja, Slavonije i SrediSnje Hrvat-
skel. Roditelji ovih uc¢enika upitani su o razlozima odustajanja njihove djece od
Skolovanja. Za dvije djevojcice kao razlog odustajanja od Skolovanja navedeni su
financijski razlozi, a za dva djecaka zdravstveni razlozi. Za ostale nisu navedeni
razlozi odustajanja od pohadanja osnovne Skole. Ovdje je vazno napomenuti kako
smo analizirali odustajanje djece u dobi do 14 godina dok su zakonski obvezna po-
hadati osnovnu Skolu. Ranije predstavljeni kvantitativni podaci (str. 82] ukazuju na
to da dobar dio mladih ne zavrsava osnovnu $kolu, $to znaci da odustaju od njenog
zavrSetka kasnije. Kvalitativni podaci ukazuju na to da se odustajanje najcesce do-
gada u 15. godini kada prestaje zakonska obveza pohadanja osnovne Skole.

Ipak, visok obuhvat i zavrSnost ne znace da osnovnoskolsko obrazovanje romske
djece nije popriste niza problema. U nastavku iznosimo prikaz rezultata kvalitativ-
ne analize u dijelu u kojem se ona odnosila na pitanje upisivanja osnovne $kole.
Problem najceSce detektiran od strane sudionika je nepripremljenost djece za prvi
razred osnovne Skole zbog nepoznavanja jezika. Taj je problem navelo gotovo dvije
trec¢ine od ukupnog broja sudionika koji su se u intervjuu / fokus grupi referirali
na temu upisivanja osnovne Skole dok su druge aspekte nepripremljenosti djece
za Skolu sudionici navodili rjede, a ukljucivali su problem nedostatne socijalizacije,
nedostatka radnih navika, grafomotoricke probleme itd. Manji dio sudionika ista-
knuo je pozitivne aspekte: pomak nabolje u pripremljenosti djece zbog pohadanja
predskolskog obrazovanja ili pomaka nabolje u obrazovanju i stavu roditelja.
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TABLICA 6.3.2. Upisivanje osnovne Skole - prikaz frekvencija kodova i ilustrativni citati

Broj dokumenata

Ime koda < kodom* Ilustrativni citati

Nepoznavanje 24 Jezik. Jezik je veliki problem jer je prije postojao

hrvatskog taj romski vrti¢ gdje su bili u grupi svi Romi i nisu

jezika naucili hrvatski koliko treba. To je veliki problem
i zato sam ja zatraZio, zamolio ravnateljicu da,
ako drzava plati vrti¢, da moraju romska djeca da
se prilagode. Tu smo dobili jedan veliki rezultat.
(IS_.RNM_02]

Nespremni / 18 A kad ih ja testiram za spremnost za prvi razred,

nepripremljeni meni se pokazuje da romska djeca su slabija nego
neromska, samo zato $to nisu dovoljno socijali-
zirana. Roditelji kod njih ne rade ono Sto rade dru-
gi roditelji, izostaju radne navike, kontinuiran rad,
osnovne komunikacijske vjestine... [OB_KNF_20]

Djeca 5 Ono $to se poboljsalo je ono Sto sam ja rekla da je

pripremljena u stvari cilj moga rada, kad prva generacija romske

djece koju sam imala zavrsi Skolu i dode u situaciju
da bude roditelj, kad njihova djeca dodu meni u
razred, a to je trenutno generacija koja ide u treci
razred da ja osjetim razliku i fizicku i intelektu-
alnu i radnu i u svakom pogledu izmedu njihovih
roditelja i njih i doista, ta razlika se vidi. Ova su
djeca puno kvalitetnije pripremljena za skolu. [...]
i imaju Skolske torbe i urednost je na puno visem
nivou i drzanje olovke, ta djeca su se vec susretala
s olovkom, bojicom i tako dalje i ve¢ sama ¢in-
jenica da se snalaze u prostoru, da bolje razumiju
hrvatski jezik. [KK_KNF_03]

*Ukupan broj dokumenata s kodovima o sistematskim pregledima je 38

Problem nedovoljnog poznavanja hrvatskog jezika, naravno, perpetuira se tijekom cijelog
osnovnoskolskog obrazovanja. Jedna od negativnih posljedica ovog problema jest da se
djeca pripadnici RNM cesto samo zbog nepoznavanja hrvatskog jezika Skoluju prema pri-
lagodenim programima. Ukupno se oko 6% romske djece u dobi od sedam do 14 godina
u osnovnim $kolama Skoluje prema individualiziranom, a oko 11% prema prilagodenom
programu. Utvrdene su statisticki znacajne razlike u udjelu djece koja se Skoluju prema
individualiziranom programu u razliitim regijama.’® Najveci udio djece koja se Skoluju
prema individualiziranom programu je u Sjevernoj Hrvatskoj - ¢ak 32% djece, $to je znat-
no vise nego u ostalim regijama gdje se taj udio krec¢e od 0% u Istri i Primorju pa do 5,5%
u SrediSnjoj Hrvatskoj. Najveci udio djece u dobi od sedam do 14 godina koja se Skoluju

168 Hi-kvadrat test, ¥ = 118,528; df = 5; p < 0,001.
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prema prilagodenom programu je u Istri i Primorju - 20% djece. Regionalne razlike u
udjelu djece koja se Skoluju prema prilagodenom programu u osnovnoj Skoli nisu tako
velike kao kod individualiziranih programa, ali su statisticki znacajne."®
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SLIKA 6.3.7. Skolovanje prema posebnim programima djece u dobi od 7 do 14 godina
koja pohadaju osnovnu $kolu, prema regijama

Jedno od pitanja koje se ucinilo vaznim postaviti jest koliko su uopée romskoj djeci
Skole blizu. Ukupna prosjecna udaljenost do najbliZe osnovne $kole nesto je manja
od udaljenosti do djecjeg vrtic¢a: 2,8 km (3,4 km do vrti¢a). Promatrano prema tipu
naselja, prosjecna udaljenost do najblize osnovne Skole najveca je, kao i kod djecjih
vrti¢a, u koncentriranim romskim naseljima koja su izdvojena od najbliZeg grada ili
sela i iznosi u prosjeku 3,3 km, dok je najbliza na onim lokacijama gdje Romi Zive
disperzirano medu vecinskim stanovnistvom gdje prosjecna udaljenost do osnovne
Skole iznosi 1,6 km. Utvrdene su i regionalne razlike u prosjecnoj udaljenosti do
najblize osnovne Skole - osnovne su Skole, kao i vrtic¢i, od romskih naselja naju-
daljenije u SrediSnjoj Hrvatskoj [prosjecno 4,4 km - ipak, u prosjeku oko 2,5 km
blize nego vrtici], a najmanje udaljene u Istri i Primorju (1,3 km, kao i vrtici). Ipak,
opcenito gledajuci, moguce je zakljuciti kako dostupnost Skole nije problem Sto
potvrduje i ¢injenica da ga nisu kao problem navodili ni sudionici kvalitativne dioni-
ce istrazivanja. Slijedom toga, logican je podatak kako smjestaj u uceni¢kom domu
u nasem uzorku ima samo osmero djece u dobi od sedam do 14 godina [ili 1,2%],
pri ¢emu ih je dvoje iz Medimurja [0,7%], a Sestero iz Sjeverne Hrvatske (7,3%],
dok u ostalim regijama u nasem uzorku nema nijednog romskog ucenika koji je
smjesten u ucenickom domu.

Daljnju analizu strukturirali smo oko pitanja Sto olaksava, a Sto stvara prepre-
ke tijekom osnovnoskolskog obrazovanja romske djece. Toj smo se temi posvetili
nesto detaljnije te smo napravili graficki prikaz relacija kodova, odnosno vizual-
nu reprezentaciju cjelokupnog problemskog sklopa, prema istom principu kao i u

169 Hi-kvadrat test, ¥ = 13,819; df = 5; p = 0,017.
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predstavljanju tematske cjeline o odustajanju od srednje Skole [str. 113])'7°. Fokus
prikaza nalazi se na subjektima koji ¢ine okruzenje romske djece od Kkojih smo kao
glavne izdvojili roditelje, Skolu i vrSnjake. Naravno, svi ti odnosi smjesteni su u Siri
kontekst materijalnih uvjeta Zivota djece koji su prethodno adresirani. Drugim ri-
jecima, osim odnosa s roditeljima, Skolom i vrSnjacima, na djecje obrazovne Sanse
i postignuca u velikoj mjeri utjecu izloZenost siromastvu, neadekvatni stambeni
uvjeti, zdravstveni rizici i rizici za sigurnost u Kretanju, ali i ¢injenica da djeca pri-
padnici RNM u svojim domovima najces¢e nemaju svoj prostor za ucenje, knjige i
slikovnice, pisace stolove i stolice. Imajuci u vidu receno, vazno je istaknuti kako su
roditeljska podrska i podrska Skole Kljucni faktori koji stvaraju prepreke obrazova-
nju romske djece ili ga, suprotno tomu, podrzavaju: integriranost / segregiranost
razreda, dostupnost romskih pomagaca, produzenog boravka i izvannastavnih ak-
tivnosti u okviru Skole. Osim Sto njihova dostupnost pruza izravnu podrsku djeci,
formalni okviri integracije djece poti¢u njihovo neformalno druzenje u Skoli i izvan
Skole. Nadalje, prilicno je vaZna i komunikacija na relaciji Skola - roditelji te se u
analizi pokazalo kako se mnoge $kole iznimno trude oko toga da roditelje aktiviraju
oko sudjelovanja u obrazovanju svoje djece.

Podrska roditelja uobicajeno obuhvaéa pomo¢ djeci u pisanju zadada i ucenju kod
kuce. Medutim, ponajprije, nisko obrazovanje roditelja Roma otezava potrebnu ro-
diteljsku podrsku. Tako se Cesto ponavljao argument: "kako da roditelji koji su
sami neobrazovani pomognu svojoj djeci?“. Suprotni smjer argumentacije sudionika
ciljao je na to da roditelji ne daju dovoljnu podrsku djeci jer su nezainteresirani za
Skolovanje djece i nisu svjesni vaznosti Skolovanja, stoga niti motiviraju djecu niti
se trude kako bi im pomogli oko Skole. Ipak, manji dio sudionika naveo je pozitiv-
ne ucinke recentnog pomaka u obrazovanju Roma primjecujucéi kako su sadasnji
roditelji obrazovaniji i pruzaju vecu podrsku djeci, nego sto je to bilo ranije. Drugo,
osim neposredne podrske oko ucenja kod kuce, roditeljska se podrska manifestira
i u mogucnosti i Zelji za financiranjem troSkova vezanih uz Skolovanje: Kupovinu
pribora, obuce i odjece te placanja aktivnosti poput izleta i drugih fakultativnih ak-
tivnosti. | ovdje su sudionici navodili objektivne prepreke [siromastvo], no takoder
su iznosili stav kako roditelji ne nadziru djecu dovoljno oko toga nose li u Skolu
pribor. Sami udzbenici naj¢eSce su sufinancirani i besplatni, no neki su od sudionika
navodili organizacijske probleme prilikom nabavljanja udzbenika zbog kojih djeca
ipak ponekad ostaju bez njih ili ih dobiju sa zakasnjenjem.

Treci aspekt roditeljske podrske odnosi se na prioritiziranje Skolovanja djece u od-
nosu na druge aspekte obiteljskog Zivota i obicaja. U tom pogledu identificirali smo
sljedeée vazne segmente: opterecivanje djece radom, rani brakovi i seljenje. Cesto
se u intervjuima spominjalo kako romske obitelji zajednicki sudjeluju u sezonskim
poslovima [npr. branje Zireva] ili sakupljanju otpada, i tada djeca ne dolaze u Skolu.

170 Frekvencije pojedinih kodova nize su prikazane s pripadajucim ilustrativnim citatima.
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Isto tako, starija braca i sestre cesto pomazu majkama u brizi za mlade, a djevoj-
Cice i u obavljanju kucanskih poslova. Potom, kako je ve¢ spominjano u poglavlju
o Zenama i mladima, problem ranih brakova perzistira te neke djevojcice i dalje
prekidaju osnovnoskolsko obrazovanje zbog udaje i roditeljstva. Ti se problemi
¢esto manifestiraju u visSim razredima osnovne $kole. Dodatno, seljenje obitelji ne-
rijetko izmjesta djecu iz okoline i obrazovnog sustava. Konkretno, u intervjuima se
viSekratno pojavljivao problem djece imigranata Koji su pristigli iz drugih europskih
zemalja. Ta djeca Cesto nemaju dokumente, nisu evidentirana u sustavu te nemaju
nikakve dokaze o prethodnom obrazovanju pa ih se starije upisuje u niZe razrede,
Sto dovodi do dodatnih problema.

Roditelji (ne) rade

g (Ne)dostupnost Skole (udaljenost, troskovi)
s djecom
Problem hrvatskog
jezika, Citanja i pisanja
Roditelji (ne)zainteresirani, Podrska roditelja Odnos s neromskom djecom u Skoll

jesu/nisu svjesni 4
vaznosti Skole o
P .. vazni

S *int iiski
Roditelji (ne) mogu Prolaznost kroz osnovnu skolu :Segzicus i
financirati trodkove (eri)kazani ;

vezane uz obrazovanje Slobodne aktivnosti u kol """ poglavlju
U skolu (ne) dolaze ) "er_msi s

neuredna, neadekvatno vrénjacima")

obucena, bez pribora Odnos roditelja i $kole

. . . _———Integrirani vs. segregirani
Rani brakovi i trudnoée

Podrska skole razredi/grupe
Djecji rad i obavljanje
kuéanskih poslova
. Posebni
Problemi kada prestanu program
biti obveznici, Romski B
u visim razredima pomagaci Podrska (izostanak podrske)
Selienje — . nastavnika, ravnatelja,
jen; ProduZzeni boravak i pedagoga

dopunska nastava

SLIKA 6.3.8. Podrska okoline tijekom osnovnoskolskog obrazovanja

Gledano prema ucestalosti pojavljivanja odredenih kodova koji se odnose na rodi-
teljsku podrsku u analizi sadrZaja, na prvom mjestu istice se stav kako roditelji, iz
razlicitih razloga, ne rade dovoljno s djecom. Zanimljiv je, medutim, sljede¢i kod
koji se odnosi na probleme u vi§im razredima osnovne Skole. U njemu su obuhva-
¢eni odgovori sudionika koji su se eksplicitno referirali na to kako se u viS§im razre-
dima, za razliku od niZih, pojavljuju problemi. Ovdje se radi o tome da u prva Cetiri
razreda djeca Cesto imaju osobniji odnos s razrednim nastavnicima Koji im pruza
veci osjecaj podrske i sigurnosti. Medutim, kada dodu u viSe razrede, na predmetnu
nastavu, taj se odnos gubi, a istodobno djeca ulaze u pubertet te bivaju izloZeni-
ma sve veéim zahtjevima od strane obitelji. Tu se djeca ozbiljnije krenu ukljucivati
u Cuvanje mladih, rad, a djevojcice su izloZene riziku da im obitelj nametne ranu
udaju. Svi ti aspekti izdvojeni su kao zasebni kodovi i pojavljivali su se podjednako

165



Dobrobit romske djece

Cesto, u otprilike Cetvrtini dokumenata u kojima se tematizira podrska roditelja.
Podjednako cesto sudionici su navodili nesto opcenitiji argument kako roditelji nisu
zainteresirani ili nisu svjesni vaznosti Skolovanja djece te kako ne omogucuju djeci
adekvatno poznavanje hrvatskog jezika.

Zanimljivo je da su financijske prepreke vezane uz materijalne moguénosti i siromas-
tvo obitelji sudionici spominjali najrjede. Tu se s jedne strane pojavljuje tema nedo-
voljne opremljenosti Skolskim priborom i, uz siromastvo vezan, problem neadekvatne
odjece, obuce i razine higijene. Dakle, kao osnovna prepreka ovdje se pojavljuje pod-
mirivanje neizravnih troskova vezanih uz Skolovanje. Poznato je kako djeca u Skoli
reagiraju na razlicite materijalne statusne simbole (odjecu, obucéu, mobitele, torbe
itd.], za Sto se u hrvatskom kontekstu moZemo prisjetiti nedavne "afere Lidli¢i“. Na
istovjetan nacin siromastvo romske djece postaje vidljivim u interakciji s ostalom dje-
com. Kako su sudionici u viSe navrata primijetili, druga djeca ponekad diskriminiraju
romsku djecu upravo zbog siromastva, a ne na rasnoj / etnickoj liniji.

TABLICA 6.3.3. Aspekti roditeljske podrske - prikaz frekvencija kodova i
ilustrativni citati

Broj
Ime koda dokumenata | Ilustrativni citati

s kodom*
Roditelji [ne] 45 Problem je Sto im roditelji u tome ne mogu puno po-
rade s djecom moci jer sami ne znaju dovoljno dobro hrvatski jezik,

a kamoli onda strani jezik ili neki tezi predmet, da im
mogu pomodi u tome, da to produ. [FG_KK_KNF_13]

Pomo¢ pri ucenju i pisanju zada¢a doma... Roditelji ne-
maju dovoljno vremena. Ima i nekoliko roditelja, po-
gotovo mame Kkoje ne mogu pomodi jer su nepismene.

(IS_KNF_06]
Problemi kada = 37 Do petog razreda [...] tu su mali, tu su umiljati, tu nauce
prestanu biti jezik pomalo, ajde to se nekako skompletira i tu je sve
obveznici, u vi- okej. Dok krenu u drugi dio Skolovanja, $to je u [ime mje-
sim razredima sta izostavljeno], ovdje susjedna opcina, tu je od petog

od osmog razreda, e tu sad oni ve¢ polako stasaju, po-
gotovo ako dva, tri puta ruknuo prvi, drugi razred, znaci
on je ve¢ tamo dosao pubertetlija, dok su ovi jo§ mali.
Automatski su na hijerarhiji jacih iznad ovih. | oni se kao
takvi onda i postavljaju da su gazde u razredu, i onda ta
djeca znaju imati i problema, pogotovo od tih muskica
romskih koji znaju stvarno raditi probleme. Tu ve¢ pre-
staje ucenje, ne mozes$ ga kontrolirati, on je ve¢ skoro pa
poluodrasli, tako da im i ta neka volja za ucenjem pada
jer vec vide roditelje da malo to nekakvo Zeljezo, pa se
zaradi sim, dobije se socijalna pomo¢, dobije se djecji do-
platak, aha, znaci to je i moj zivotni put. [KK_KNF_06]
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Djecji rad i
obavljanje
kucanskih
poslova

Roditelji [ne])
zainteresirani,
jesu / nisu
svjesni
vaznosti Skole

Rani brakovi i
trudnoce

Hrvatski
jezik, Citanje i
pisanje

U Skolu

[ne] dolaze
neuredna,
neadekvatno
obucena, bez
pribora

Roditelji
[ne] mogu
financirati
troskove
vezane uz
obrazovanje

Seljenje

36

35

35

32

25

Njihov sustav odgoja nije kao nas. Ono $to oni moraju,
njima roditelji uvjetuju da skupljaju otpad, da skupljaju
sijeno, hrane krave, svinje, konje itd. Nekakvo slobodno
vrijeme u pravilu provode tako. Nije to kao u ostalom
stanovnistvu. Oni imaju drugaciji odgoj. [OB_KNF_09]

Roditelji su nezainteresirani. Trebali bi voditi vise brige
o djeci i o Skoli. [OB_RNM_06]

Dok su djevojke u pitanju brzo rode, poudaju se, i vise
zaborave na tak nesto. Ve¢ u osnovnoj skoli, s 14 godina,
13, postaju mame. To je velik problem jer one su jo$
uvijek djeca, a imaju djecu. Veliku ulogu tu imaju njihovi
predstavnici naselja, joS uvijek su to neki dogovoreni
brakovi, ja tu nisam bas strucan. [KK_KNF_04]

Odnosno, prva stvar njima je najveci problem [hrvatski]
jezik koji oni ne Zele, koji oni u kuéi ne upotrebljavaju i
onda djeca koja dodu u $kolu i koja bi mozda imala jed-
naki uspjeh kao i drugi, imaju problem s tim jezikom. |
onda je to niZi uspjeh u ucenju itd. [SM_KNF_13]

Jako malo njih radi, djeca znaci kad dolaze u $kolu, knji-
ge su besplatne, ali nemaju pribor, roditeljima je tesko
izdvajati za pribor, za radne biljeZnice, olovke, gumice,
pribor za likovni i to je dosta veliki problem jer se oni ne
brinu dovoljno o toj djeci. [MD_KNF_09]

Djeca imaju problem s higijenom. Neka djeca dolaze u
Skolu prljava, ako je zima nemaju potrebnu odjecu, ako
je vruée opet obrnuto. [VZ_RNM_01)

Problem je Sto su zbog svog siromastva, njima je i ta
Skola, koja bi im trebala otvorit neke vidike, na neki
nacin nedostupna jer nemaju novaca. Trebalo bi negdje
nac¢i novce za to. Mi kazemo da je nama obrazovanje
besplatno, ali nije besplatno jer svaki korak van Skole
roditelji moraju platiti; hocete terensku nastavu, hocete
kino, kazaliste, izlete. [KK_KNF_05]

Znaci u Skoli se uvijek pripremi odredeni broj udzbenika
za pocetak Skolske godine, a kad ne znate koliko ce
vam djece dodi, onda nastane problem. | ravnatelj skole
je isto napomenuo da je problem te stalne adrese i tog
njihovog neprekidnog seljenja. Jer vi nikad ne znate kad
¢e se obitelj odseliti, kad ¢e se doseliti, gdje zZive, koja
im je adresa. [FG_KK_KNF_14]

*Ukupan broj dokumenata s kodovima o roditeljskoj podrsci je 139
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Podrska Skole, uz roditeljsku podrsku, drugi je kljucan faktor u osnovnoskolskom
obrazovanju djece. Ovdje spada ukupna podrska nastavnika, strucnih suradnika
(psihologa, pedagoga, logopeda...] kao i podrska ravnatelja $kola u prepoznavanju
specificne situacije romske djece. No Kkljucni aspekti podrske Skole romskoj dje-
ci odnose se na dostupnost romskih pomagaca u nastavi i produzenog boravka.
Romski pomagaci tu su bitni posebice zbog pomodi u ucenju i podrske u situaciji
nedostatnog poznavanja hrvatskog jezika, ali i zbog individualnog pristupa i moti-
viranja djece. Dodatno, djeca kod kuce ceS¢e nemaju adekvatne uvjete za ucenje,
¢ak u smislu elementarne infrastrukture poput struje, grijanja, svjetla. Oko dobro-
biti produZenog boravka, kojim se stvara prilika za romsku djecu da uce i borave
u boljim uvjetima, postoji gotovo nepodijeljena suglasnost sudionika Kkvalitativne
dionice istrazivanja. Samo jedan sudionik naveo je kako je boravak dostupan, ali
djeca tijekom Skolske godine sve manje u njega dolaze. Svi ostali navodili su kako
su ucinci boravka izvrsni, tamo gdje je dostupan. No mnogi su isticali problem
nedostatnog financiranja ili organizacijske prepreke [npr. prevelik broj djece za
kvalitetan rad u boravku].

TABLICA 6.3.4. Aspekti podrske Skole - prikaz frekvencija kodova i ilustrativni citati

Broj dokumenata

Ime koda llustrativni citati

168

s kodom*
Podrska 61 Promijenilo se je, recimo iz iskustva nasih ucitel-
[izostanak ja koji od prvog razreda rade s romskom djecom.
podrske] Promijenilo se to Sto su oni jako puno svog tru-
nastavnika, da i rada ulozili u rad s romskom djecom, prije
ravnatelja, svega zato Sto su morali nauciti se sporazumi-
pedagoga jevati s njima. Cak u nekim $kolama su uéitel-

jice same izradile slikovne rjecnike, dosle su do
nekih, samostalno, samoinicijativno su dosle do
nekih rjeSenja da si olaksaju rad s tom djecom.
[FG_KK_KNF_14]

Puno zavisi od ucitelja i nastavnika kako se
postavi. Oni moraju biti educirani u jednom so-
cijalnom smislu. Da bi oni imali osjecaj da je to
dijete koje se smatra odbacenim, da mu nedo-
staje paznje, da mu treba viSe paznje. Da ima
drugaciji pedagoski pristup djetetu da bi ga
pridobio u Skolu. Ako im je to u interesu, ali
ako nema, onda nije, onda je malo teze s time.
(BB_RNM_03]
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Romski pomagaci 57 A romskih pomagaca, nema ih dovoljno jednos-

tavno, pogotovo ne ove koje treba platiti, volo-
ntere je tesko naci. Skola opet nema dovoljno
sredstava da plati nekom da prevodi..Vise je to
na roditeljima. [KK_KNF_06]
Mi imamo u nasoj Zupaniji projekt "pomocnici u
nastavi“. To je ve¢ vise godina za redom. [..] |
tu su, zaposleno je nekoliko mladih osoba Roma
koji su, neki od njih su ¢ak romski pomocnici. Mi
smo imali taj program Koji su oni zavrsili i oni su
se pokazali kao jako potrebni i jako dobri i puno
rade. [FG_KK_KNF_14]

ProduZeni boravak 38 Osmisljavamo programe da su $to duze u Skoli,
i dopunska financiramo produzeni boravak za romsku djecu.
nastava [IS_KNF_07]

Na taj nacin smo u suradnji sa stru¢nim surad-
nicima, ravnateljstvom vidjeli moguénost da
ucenici pohadaju dopunsku nastavu hrvatskog
jezika s obzirom da nedovoljno poznaju hrvatski
jezik. [...] Nama je ovo sad prva generacija uce-
nika koji pohadaju tu dopunsku nastavu i bilo je
pomaka. [KK_KNF_11]

Prilagodeni 25 Dosta djece njihove ide po prilagodenom pro-

program gramu. Ali puno je toga zbog te vise zane-
marenosti. Da ima nekakvog boljeg rada doma,
mozda bi i oni mogli to malo bolje savladavati.
A jednostavno ovako oni to ne mogu nikako sav-
ladati, zato $to im doma nema tko pokazati, s
njima raditi. A mora [postojati neka dijagnoza
za prilagodeni program). A mislim mora... Evo
sad bas to [ime skole izostavljeno], oni su mora-
li dijeliti razrede zato Sto su sad drugi ili treci
razred, jedno 6 ili 7 ih ima prilagodeni program.
Toliko po pravilnicima ih ne mozes imati u istom
razredu. (BB_KNF_0Q7]

*Ukupan broj dokumenata s kodovima o podrsci skole je 117

Za razliku od produZenog boravka, stavovi sudionika oko prilagodenog programa
su ambivalentni. Dok s jedne strane sudionici isticu kako takav program ipak omo-
gucuje romskoj djeci da produ kroz osnovnu Skolu, drugi isticu kako je negativno
to da se romskoj djeci daju olakSani programi, najceS¢e samo iz razloga nepozna-
vanja hrvatskog jezika (Sto bi se, dodajemo, moglo nadoknaditi pove¢anjem broja
romskih pomagaca i predskolskim obrazovanjem]. Kako su prilagodeni programi
ponajprije namijenjeni djeci s posebnim potrebama, oni sadrZajno ne pruZaju rom-
skoj djeci znanje ekvivalentno onom iz redovnog programa, $to se onda reflektira
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170

na njihovo upisivanje srednje $kole i daljnji obrazovni uspjeh u Zivotu. Cini se da se
posebni programi ponekad rabe kao precac za povecanje prolaznosti romske djece
kroz osnovnoskolski sustav, no s negativnim Kkasnijim ucincima po njihovo znanje
i kvalifikacije.

Naposljetku, kako smo naznacili u slici 6.3.8., podrska Skole romskoj djeci usko je
vezana uz pitanje integracije odnosno segregacije u isklju¢ivo romskim razredima.
Drugim rije¢ima, analiza ukazuje na vaznost formalne integracije u Skoli za nefor-
malne aspekte integracije, pod ¢ime mislimo na druZenje romske i djece iz vecin-
skog stanovnistva izvan Skole. Ovo su teme kojima se detaljnije bavimo u naredna
dva poglavlja.

6.4. Odnosi s vrSnjacima i rizi€na ponasanja

Indikatori dobrobiti djece koji govore o odnosima s vrSnjacima obuhvacaju teme
dostupnosti i kvalitete vrénjacke podrske, opseg vrsnjacke mreze i zadovoljstvo
odnosima u njoj, no i pitanja sudjelovanja u vrsnjackom nasilju i problema u po-
nasanju.'” Specificnost situacije romske djece stavlja u srediSte te domene pita-
nje integracije koje se isprepli¢e sa svim navedenim temama. Segregacija romske
djece u okviru osnovnoskolskog obrazovanja predstavlja grubo krsenje ljudskih i
gradanskih prava i ima niz negativnih posljedica. Pohadanje integriranih razreda
potice uspostavljanje odnosa s vrsnjacima u neformalnim kontekstima. Ipak, poda-
ci pokazuju kako je sama formalna integracija - ¢injenica da djeca pripadnici RNM
idu u mjesovite razrede - nuzan, no ne i dovoljan uvjet za postizanje kvalitetnih
vrinjackih odnosa izmedu romske i djece iz vecinskog stanovnistva.
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MjesSoviti razred s veéinom neromskih u¢enika
. MjeSoviti razred s ve¢inom romskih uéenika
B samo romski ucenici
. Samo uéenici koji su pripadnici razli¢itih nacionalnih manjina

SLIKA 6.4.1. Etnic¢ka struktura uéenika u razredu, prema regijama

171 Neki drugi aspekti rizicnih ponasanja: devijantna i delinkventna ponasanja, konzumacija Stetnih
tvari i poremecaji u ponasanju, vec¢ su obradeni u poglavlju o mladima.
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Podaci u nasem istrazivanju pokazuju kako ukupno 63% djece pohada mjesSovite
razrede s vec¢inom ucenika iz vecinskog stanovnistva, 21% ih ide u iskljucivo romske
razrede, 13% u mjeSovite razrede s vecinom romskih ucenika te 3% u razrede u
kojima su samo ucenici pripadnici nacionalnih manjina. Nasi se podaci ponesto ra-
zlikuju od onih dobivenih u komparativnom istraZivanju iz 2016. godine [FRA 2018:
28], koji su u Hrvatskoj identificirali manji udio iskljucivo romskih razreda, a vedi
udio razreda u kojem su Romi vecina. U komparativnoj perspektivi, Hrvatska je pre-
ma tom istrazivanju medu zemljama s niZim udjelima Cistih romskih razreda i nat-
prosjecnim udjelom romske djece koja pohadaju razrede u kojima vecinu Cine djeca
iz vec¢inskog stanovnistva. Ipak, Cinjenica da je u mnogim c¢lanicama EU-a situacija
jo$ gora nikako ne vodi zakljuc¢ku kako je u Hrvatskoj ona na zadovoljavajucoj razini.
Jednako tako, vazno je imati na umu znacajne regionalne razlike u udjelu romske
djece koja pohadaju tzv. "romske razrede“."” U Medimurju cak 46% djece u dobi
od Sest do 14 godina koja idu u osnovnu $kolu pohadaju iskljucivo romske razrede
te jo$ dodatnih 5% djece ide u razrede koje pohadaju samo pripadnici nacionalnih
manjina. Dakle, moZemo reci da svako drugo dijete u Medimurju uopée nema pri-
liku za socijalnu integraciju s djecom iz vecinskog stanovnistva u svom razredu. U
svim drugim Zupanijama udio djece koja idu u razrede koje pohadaju samo romski
ucenici znatno je manji - od 0% u SrediSnjoj Hrvatskoj do 3% u Slavoniji. Vecina
djece u svim drugim regijama, osim Medimurja, pohada mjeSovite razrede s veci-
nom ucenika iz vecinskog stanovnistva.

Romi Zive rasprSeno Naselje odvojeno od

medu vecéinskim Naselje unutar Naselje na rubu "
stanovnistvom u grada ili sela grada ili sela fégggr:g'ﬁilfarc]?i
gradu ili selu ylokact
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SLIKA 6.4.2. Etnicka struktura uéenika u razredu, prema tipu romskog naselja

172 Hi-kvadrat test, 2 = 275,811; df = 15; p < 0,001.
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Vidljive su, takoder, znacajne razlike u etnickoj strukturi razreda koje djeca poha-
daju s obzirom na tip romskog naselja u kojem djeca Zive."” Naime, djeca koja Zive
u romskim naseljima Kkoja su odvojena od obliZnjeg grada ili sela pohadaju razrede
samo s romskim ucenicima u znatno vec¢oj mjeri od djece u svim drugim tipovima
romskih naselja. Djeca koja takoder Zive u romskim naseljima, ali ne izdvojenim,
ve¢ onima koja su na rubovima ili unutar gradova ili sela ipak u znatno manjoj
mjeri pohadaju romske razrede. Oni uglavnom idu u razrede koji su mijesani, ali s
vecinom ucenika iz veéinskog stanovnistva. Dakle, moZemo reci da za integriranost
romske djece s vrSnjacima iz veéinskog stanovnisStva putem pohadanja istih razre-
da faktor koncentriranosti romskog naselja nije toliko jak, ve¢ je znatno jaci faktor
udaljenosti romskog naselja od obliZznjeg mjesta u kojem Zivi veéinska populacija.
Ovo je u skladu sa zakljuckom komparativnog istrazivanja o obrazovanju romske
djece u EU-u [FRA, 2014a: 46] kako je rezidencijalna desegregacija poticaj, ali ne i
dovoljan preduvjet edukacijskoj integraciji.

U intervjuima i fokus grupama o integraciji djece u Skolama sudionici su najcesce
progovarali kroz prizmu odnosa romske i djece iz vecinskog stanovnistva ili su na-
prosto davali neSto detaljnije opise situacije na njihovom lokalitetu u pogledu tog
pitanja. Nesto rjede su se pojavljivale dvije specificne teme koje nam se Cine po-
sebno zanimljivim iz kuta mogudéih intervencija i preporuka, na sto éemo se vracati
kasnije. S jedne strane, sudionici su ¢esto naglasavali kako problem za bolje odnose
medu djecom cini prenosenje diskriminirajucih stavova roditelja djece iz vecéinskog
stanovnistva na njihovu djecu koja s romskom pohadaju Skolu. S druge strane, u
tom se odnosu pojavljivao objektivan problem s kojim se susrecu roditelji djece iz
vecinskog stanovniStva u integriranim razredima. Zbog slabije pripremljenosti rom-
ske djece za osnovnu Skolu, dogada se da ucitelji moraju u integriranim razredima
vise vremena posvecivati romskoj djeci i onda, prema navodima nekih od sudionika,
ostali roditelji smatraju svoju djecu zakinutom. Ovo je sjeciSte raznih pitanja: od
ukljucenosti romske djece u predskole, pruzanja adekvatne podrske u vidu romskih
pomagaca, rada s roditeljima kako romske, tako i djece iz vec¢inskog stanovnistva.

173 Hi-kvadrat test, x? = 227,381; df = 9; p < 0,001
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TABLICA 6.4.1. Integracija / segregacija u Skolama - prikaz frekvencija kodova

i ilustrativni citati

Ilustrativni citati

Broj

Ime Koda dokumenata
s kodom*

0Odnos s 109

djecom iz

vecinskog

stanovnistva u

Skoli

Integrirani / 61
segregirani
razredi

Stav roditelja 45
djece iz

vecinskog
stanovnistva

Ne, kod nas nema vise te razlike. Dal bili crni, bijeli,
zeleni, to kod nas nema vise. Nema diskriminacije,
nema nista tako Sto se tice (ime grada izostavljeno)
i opéenito mogu i za zupanije druge govoriti. To sve
zavisi o roditeljima, kako ¢e dijete usmjeriti tako ¢ée
biti. Puno znaci. [PG_LRNM_07]

DruZe se, ali ne prevec¢. Druze se dok su u skoli, al
izvan par njih, pojedinci. [KK_RNM_01)

Nije uvijek problem nacionalna pripadnost. Vise je tu
problem izgled, materijalni status, socijalni status,
tako da, osim Sto su zloCesti po toj osnovi, onda ako
nema niceg drugoga, onda ¢e nacii ovo. [BB_LRNM_01)

Imamo jednu podrucnu Skolu koja je sad etnicki
potpuno Cista zato jer je to naselje u kojem pada
broj ostalog stanovnistva, raste broj romskog sta-
novnistva i prijasnjih godina se znalo dogoditi da bi,
znaci, od prvog do Cetvrtog razreda populacija, da bi
dva neromska ucenika polazila tu Skolu pa su onda
roditelji traZili da se njima omogudi polazak nastave
u centralnoj Skoli, a podruc¢nu su onda pohadala
samo romska djeca. Naravno, njima je to neprih-
vatljivo ali ne moze se drukdije organizirati nastava.
[FG_KK_KNF_14]

Kad se radi o cilju stvaranja preduvjeta za smanjivan-
je broja razrednih odjela koje pohadaju samo ucenici
romske nacionalne manjine moramo reci da u Gradu
Zagrebu takvih odjela nije bilo. [FG_ZG_KNF_12]

Sama Cinjenica da je ovo Cista romska Skola ja mis-
lim ve¢ je dokaz odnosno odraz te situacije ovdje
u [ime mjesta izostavljeno]. Mi smo sad ve¢ Cista
romska Skola ve¢ 6 godina. [MD_KNF_17]

Takoder, naravno, susrecu se sa stereotipima od
strane ostalih ucenika, od strane nastavnika, od
strane roditelja drugih ucenika, i to im, na neki nacin,
otezava nekakvo obrazovanje i nekakav bolji uspjeh
u Skoli. [BB_LRNM_02]

Smeta roditeljima gdje djeca idu u razred, zbog, culi
smo kojih problema higijene ali taj cijeli razred kasni,
uvijek nesto zaostaju u programu jer treba pratiti.
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Pogotovo ako ih ima puno kao $to smo Culi u [ime
mjesta izostavljeno] da je vecinski. Oni ne mogu os-
tvariti program nikako. | to je, mislim, jasno je zasto
smeta svakome. [FG_KK_KNF_13]

[Ne) 33 Pa ukljuceni su u izvanskolske aktivnosti. Dodite
ukljucenost sada na proslavu 110 godina Skole pa cete ih vidje-
u slobodne ti koliko ih je uklju¢eno u zbor, u pjevanje, pa na
aktivnosti u priredbama, i ministru su vokali pjevali. Tako da,
Skoli apsolutno, pogotovo u nogomet, bili smo prvaci Hr-

vatske. Onda su svi govorili lako je vama kad imate
Brazilaca. Dakle, u sve sfere Skolskog Zivota oni su
ukljuceni. Najvie Sto im ide, to je pjevanje i to je
sport. [...] [PG_KNF_01]

Romska djeca nisu obuhvacena dobrim programom
kao djeca vecinskog stanovnistva, primjerice, bilo
bi dobro romsku djecu ukljucivati u glazbene Skole,
priredbe na nekim prigodama, dan Skole ili bilo Sto.
(MD_RNM_09]

*Ukupan broj dokumenata s kodovima o integraciji/segregaciji u skolama je 140

Posljednja veca tematska cjelina koja se izdvojila odnosi se na ukljucivanje romske
djece u izvannastavne aktivnosti u Skoli. Sudionici su te aktivnosti navodili mahom
u pozitivnom svjetlu iako je dio njih spominjao da se djeca pripadnici RNM ne
ukljucuju u jednakoj mjeri u te aktivnosti kao djeca vecinskog stanovnistva. Podaci
iz anketnog upitnika pokazuju kako samo neSto viSe od trecine djece sudjeluje u
izvannastavnim aktivnostima u Skoli. Pritom je taj udio najveci u Medimurju gdje
na izvannastavne aktivnosti u Skoli ide 54%, a najmanji u Slavoniji gdje ih ide samo
18%." Sudionici kvalitativne dionice istraZivanja, pored osvrta na razinu participa-
cije romske djece, mahom su navodili pozitivhe ucinke njihove participacije. Prvo,
ove su aktivnosti romskoj djeci i financijski i u organizacijskom smislu pristupacnije.
Za razliku od izvanskolskih aktivnosti koje se placaju, ove su aktivnosti i financijski
dostupnije i odvijaju se u prostoru Skole gdje djeca ionako veé borave dio dana.
Kako se u pravilu radi o timskim aktivnostima, one pruzaju priliku za interakciju
medu djecom u kontekstu ostvarenja zajednickog cilja, Sto je svakako poticaj nji-
hovoj integraciji. U istraZivanju se pojavio niz vrlo pozitivnih primjera koje su isticali
intervjuirani nastavnici i ravnatelji Skola. Radi se o uspjesima Skolskih timova, po-
sebice u sportskim natjecanjima [nogometu, rukometu...], u sklopu kojih su djeca
pripadnici RNM ravnopravno sudjelovala ili se ¢ak u pozitivnom smislu posebno
istaknula (jedan od primjera je u tablici 6.4.1].

174  Regionalne razlike su statisticki znacajne: hi-kvadrat test, y2 = 67,565; df = 5; p < 0,001.
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SLIKA 6.4.3. Pohadanje izvannastavnih aktivnosti, prema regijama

Kako bi se dobili podaci o potencijalu za socijalnu integraciju, oni koji su odgovorili
potvrdno na pitanje o sudjelovanju u slobodnim aktivnostima upitani su tko sve
sudjeluje u tim aktivnostima. Sveukupno, u viSe od polovice slucajeva djeca pripad-
nici RNM u slobodnim aktivnostima sudjeluju podjednako kao i djeca iz vecinske
populacije, u 30% vecinom djeca iz vecinske populacije [takva je situacija najcesce
u Slavoniji i Sjevernoj Hrvatskojl, a u 17% slucajeva vec¢inom djeca pripadnici RNM.
Sukladno etnickoj strukturi razreda, potonje je karakteristicno za Medimurje. Ipak,
i tamo u 57% slucajeva u slobodnim aktivnostima sudjeluju obje skupine djece.
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SLIKA 6.4.4. Pohadanje izvannastavnih aktivnosti - etnicki sastav, prema regijama

Jedan od problema u vrs$njackim odnosima koji svakako nije specifican za romsku
djecu, no ona su mu - moze se pretpostaviti - ipak vise izloZena jest vr3njacko
nasilje. Postavljeno je pitanje: "Je li ikad [ime] bio / bila Zrtvom maltretiranja ili
nasilja u Skoli samo zato $to je Rom?*“ Prikazujemo podatke za djecu do 14 godina
koja pohadaju osnovnu Skolu.
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SLIKA 6.4.5. Iskustva nasilja ili maltretiranja u Skoli, prema regijama

Ukupno je oko 20% djece koja pohadaju osnovnu Skolu bilo Zrtvom nasilja ili mal-
tretiranja u Skoli samo zato $to su Romi. Za usporedbu, recentno istraZivanje vrs-
njackog nasilja u Hrvatskoj [na 3 470 djece u dobi od 11, 13 i 16 godina) pokazalo
je kako je 30% djece Zrtvom vrsnjackog nasilja, a polovica Zrtava istodobno su i
pocinitelji [Susac, Ajdukovi¢ i Rimac, 2016]. Postoje statisticki znacajne regionalne
razlike'”® pri ¢emu su djeca u Istri i Primorju najc¢esce zrtve nasilja u Skoli [njih cak
43%) dok je taj udio najmanji u Zagrebu i okolici [14%]). Sto se tic¢e spolnih razlika
u iskustvima nasilja i maltretiranja, one su utvrdene samo u Medimurju gdje je udio
djecaka koji su bili Zrtvama nasilja i maltretiranja u Skoli gotovo dvostruko vedi
od udjela djevojcica.’™ lako je sli¢an trend zamjetan u jo$ dvije regije [Sjeverna i
SrediSnja Hrvatska), spolne razlike ovdje nisu statisticki znacajne, vjerojatno zbog
znatno manjih uzoraka djece u tim regijama u odnosu na Medimurje.

S obzirom na tip naselja, podaci u nasem uzorku pokazuju da su Zrtve nasilja najce-
Sc¢e ona djeca koja Zive u koncentriranim romskim naseljima unutar gradova ili sela
- njih 33% ima takvo iskustvo. Prema podacima u nasem uzorku, djeca koja Zive u
izdvojenim romskim naseljima jednako su Cesto Zrtve nasilja kao i djeca pripadnici
RNM Kkoja Zive disperzirano medu vecinskim stanovnistvom - njih oko 17% u oba
slucaja. Razlike u zastupljenosti nasilja i maltretiranja romske djece s obzirom na
tip naselja u kojem djeca Zive nisu statisticki znacajne iako su blizu statisticke zna-
Cajnosti.”” Naposljetku, smatrali smo relevantnim utvrditi postoji li razlika s obzi-
rom na to pohadaju li djeca integrirane ili segregirane razrede. lako podaci u nasem
uzorku pokazuju da su djeca Koja pohadaju mjeSovite razrede s vecinom ucenika
iz vec¢inskog stanovniStva neSto ceSce Zrtve nasilja ili maltretiranja u Skoli samo
zato Sto su Romi od djece koja pohadaju razrede s vecinom ili iskljucivo romskim
u€enicima, ova razlika nije statisticki znacajna.

175 Hi-kvadrat test, y? = 29,226; df = 5; p < 0,001.
176 Fisherov egzaktni test, p = 0,031.
177 Hi-kvadrat test, ¥ = 7,516; df = 3; p = 0,057.
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Ovo je poglavlje govorilo o vrsnjackim odnosima u okviru skole i slobodnih aktiv-
nosti koje se odvijaju u Skoli. U sljede¢em se poglavlju bavimo vr$njackim odnosima
izvan Skole koji se odvijaju u kontekstu slobodnog vremena djece. Osim vrénjackim
odnosima, bavimo se i drugim aspektima provodenja slobodnog vremena.

6.5. Sudjelovanje romske djece u drustvenom Zivotu

U konceptualizaciji indikatora dobrobiti djece, domena “sudjelovanje“ obuhvada
cjeline sudjelovanja u lokalnoj zajednici, provodenja slobodnog vremena i uvaza-
vanja djecjih misljenja od strane u drustvu [Skoli, obitelji, zajednici). Nasi podaci
ponajprije proizlaze iz pitanja koje se odnosilo na provodenje slobodnog vremena,
a koje je glasilo: ”S kime se od svojih vrsnjaka, s obzirom na etni¢ku pripadnost,
[ime] najcesce druzi/provodi slobodno vrijeme?*.
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SLIKA 6.5.1. S kime djeca provode slobodno vrijeme, prema regijama

Ukupno gledano, polovica se romske djece u dobi od Sest do 14 godina podjednako
socijalizira i s romskim vrSnjacima i s vrSnjacima iz vecinskog stanovnistva dok
se druga polovica [odnosno nesto manje od pola) djece ipak veéinom socijalizira
s romskim vrdnjacima. Udio romske djece koja se pretezito druZe s vrSnjacima iz
vecinskog stanovniStva relativno je mali i iznosi oko 7% na cjelokupnom uzorku.
No kad se u analizu ukljuci regija, vidljive su znacajne regionalne razlike.'”® NajnizZi
stupanj socijalne integracije, prema Kriteriju provodenja slobodnog vremena s vrs-
njacima, pokazuju djeca u Medimurju gdje Cak tri Cetvrtine djece u dobi od Sest do
14 godina slobodno vrijeme provodi veé¢inom samo s romskim vrdnjacima. Nakon
Medimurja, koje je "na dnu ljestvice socijalne integracije djece*, slijedi Sjeverna
Hrvatska s 54% djece koja svoje slobodno vrijeme provode vecéinom s drugom
romskom djecom. Za razliku od toga, najviSe su integrirana djeca pripadnici RNM u
Zagrebu i okolici medu kojima se tri Cetvrtine njih podjednako druzi i s romskim i

178 Hi-kvadrat test, y? = 302,778; df = 10; p < 0,001.
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178

s vrSnjacima iz vecinske populacije, a oko 20% njih se vec¢inom druZi s vrSnjacima
iz vecinske populacije. Nakon Zagreba slijede Slavonija, SrediSnja Hrvatska te Istra
i Primorije.
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SLIKA 6.5.2. S kime djeca provode slobodno vrijeme, prema tipu romskog naselja

Vidljive su takoder znacajne razlike u tome s kime djeca provode slobodno vrijeme
s obzirom na tip naselja u kojem Zive."”® Naime, djeca koja Zive u romskim naseljima
koja su odvojena od obliznjeg grada ili sela na zasebnoj lokaciji u znatno vecoj mjeri
od djece u svim drugim tipovima romskih naselja svoje slobodno vrijeme provode s
romskim vrsnjacima, odnosno pokazuju znatno niZi stupanj integracije s vrSnjacima
od sve druge romske djece. Za razliku od njih, djeca koja Zive u koncentriranim
romskim naseljima, ali onima koja su na rubovima ili unutar gradova ili sela znatno
se viSe druze s vr$njacima iz vecinske populacije. S njima se najviSe druZe djeca
pripadnici RNM Kkoja Zive disperzirano medu vecinskim stanovniStvom. Dakle, slicno
kao i kod pohadanja "romskih razreda*“, za integriranost romske djece s vrSnjacima
iz vec¢inske populacije faktor koncentriranosti romskog naselja nije toliko jak, veé
je znatno jaci faktor udaljenosti romskog naselja od obliznjeg mjesta u kojem Zivi
vecinska populacija.

| u kvalitativnoj dionici istraZivanja bavili smo se temom provodenja slobodnog vre-
mena. Kao najcesca tema, ovdje se pojavljivalo druzenje s vrSnjacima. Sudionici su
se osvrtali na to u kolikoj se mjeri djeca medusobno druze te su iznosili pozitivne
ili negativne aspekte i primjere. Gotovo pola sudionika koji su spominjali slobodno
vrijeme romske djece navelo je to kako je ono u pravilu neorganizirano i da djeca
naprosto sama sebe zabavljaju. Nesto je vise od trecine sudionika koji su se refe-
rirali na tu temu navodilo da su djeca uklju¢ena u razne organizirane slobodne ak-
tivnosti izvan Skole. Dio sudionika govorio je i 0 nac¢inu na koji djeca pripadnici RNM
provode slobodno vrijeme sa svojim roditeljima, pri cemu su navodili kako roditelji
Cesto nemaju dovoljno vremena za strukturirane odgojno - obrazovne aktivnosti

179 Hi-kvadrat test, x? = 252,565; df = 6; p < 0,001.



Dobrobit romske djece

s djecom ili igru, ali su istodobno cesto prilicno zastitnicki nastrojeni na nacin da
"drZe djecu uz sebe“ i "Sto rade odrasli, to rade i djeca“, sto su nalazi u skladu s
onima o roditeljskim stilovima Roma u Suéur [2004b).

TABLICA 6.5.1. Slobodno vrijeme djece [vrijeme provedeno izvan $kole] - prikaz

frekvencija kodova i ilustrativni citati

Ime Kkoda

DruZenje s
djecom iz
vecinskog
stanovnistva
izvan Skole

Neorganizirano
slobodno vrijeme

Slobodne
aktivnosti izvan
Skole

Broj dokumenata

s kodom*

116

78

59

Ilustrativni citati

Da li se djeca druze poslije Skole?

Bilo je prigoda, ima naravno, ni nasa djeca se ne
druze poslije Skole, vise su za kompjutorima, ima
malo prigoda da, mozZda je ta izolacija naselja
problem. [MD_KNF_03]

Ja vidim i socijalizaciju i dobru ukljucenost preko
svih mogudih udruga, tipa najobicniji nogometni
klub, gdje se i prijateljstvo i to neko medusobno
druZenje i pomaganje osjeca. Tu su ukljuceni i
romska i neromska populacija. [OB_KNF_17]

Pa, pretezno se tu igraju, ovak... Slobodno trce...
Slobodno trékaraju, morate pripazit da koji auto
da ne udari. [MD_RNM_10]

Nemaju nista tamo. Uglavnom je onak kak
roditelji kazu ili se igraju zajedno. Nema neromske
djece tamo. NiSta nemaju tamo, nula. Imaju tele-
vizore, mobitele eventualno ovi stariji. Jedino
¢ime se mogu baviti je tréanje za loptom, igran-
je sa zivotinjama ili trpljenje odraslih u njihovim
nepodopstinama. (KK_KNF_03]

Druze se, mi ovdje nemamo formirano kulturno
- umjetnicko drustvo Roma, nemamo nogomet-
ni Klub romski, nemamo nekakve stvari koje su
specificne za Rome, vec¢ su u svim drustvima i
lokalnim nekakvim drustvima, imate i Rome, i
pripadnike nekih drugih nacija, dakle sve je tu
nesto paralelno, i sve je manje-vise prepusteno
na osobni odabir pojedinaca, kako ¢e se ukljuciti
i koliko. [BB_RNM_01]

A izvan Skole ni nema puno mogucnosti. Imate
taj nogometni i rukometni klub koji su opet veza-
ni uz ulaganja. Znac¢i morate Kupiti opremu Sto
Romi nemaju novaca za to. Morate ih voditi na
treninge na utakmice. Iz tog razloga su manje
ukljuéeni nego djeca neromske nacionalnosti jer
nemaju sredstava. [SM_KNF_09]
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Provodenje 38 Slobodno vrijeme roditelja i djece je, rekao bih,
vremena s porazavajuce Kkvalitete. Posao kojim se Zene bave
roditeljima nije adekvatan jer tijekom cijelog dana izbivaju

od kuce i na kraju samo Kkratko vrijeme provode s
djecom. [BP_RNM_03]

Oni su uglavnom vezani uz roditelje - Sto rade
roditelji to rade i oni... Oni beru poslije nastave
zir ili uopée taj dan ne dodu. Sto rade roditelji to
su i oni vezani uz to. (ZGZ_KNF_05)

U nikakvim aktivnostima. Roditelji nisu sa djecom
u aktivnostima, ne. Niti se igraju s njima, niti ih
vode u Setnju, niti ovo, niti ono. [OB_RNM_04]

TV, mobiteli, 9 Ta televizija, imaju recimo mobitele, fejs. (OB_
tableti, RNM_08]
kompjutori

Ako imaju struju gledaju TV, nemaju sportske
rekvizite (bicikl, lopte], nemaju igracke, tj. one
nestanu ¢ak i ako se doniraju. Medusobno se ig-
raju, gledaju TV ili lunjaju. [ZG_KNF_06]

*Ukupan broj dokumenata s kodovima o druZenju s djecom iz vecinskog stanovnistva u Skolama je 159

Na kvalitetu slobodnog vremena svakako utjece dostupnost infrastrukture za kva-
litetno provodenje slobodnog vremena: sigurnih, dovoljno velikih i adekvatno opre-
mljenih djecjih igralista. Podaci iz mapiranja pokazuju da od ukupno 109 loKkaliteta
u 12 Zupanija Republike Hrvatske u kojima Zive Romi, 50 ili 46% nema djecje igra-
liste. DjeCja igraliSta najrjeda su u koncentriranim romskim naseljima na rubovima
gradova ili sela te u naseljima koja su na zasebnoj lokaciji, izdvojena od obliZnjeg
grada ili sela [oko 70% ih nema djecja igraliSta). Suprotno tome, 80% lokacija
gdje Romi Zive disperzirano medu vecinskim stanovnistvom ima djecje igraliSte.
Utvrdeno je da su djecja igraliSta najdostupnija u romskim naseljima u Zagrebu i
okolici [oko 70% lokaliteta na kojima Zive Romi imaju djecje igraliSte], a najmanje
u Medimurju i Sjevernoj Hrvatskoj gdje djecje igraliSte postoji samo u oko 40%
lokaliteta na kojima Zive Romi. U onim romskim naseljima u kojima postoji djecje
igraliSte upitano je Koriste li se djeca tim igraliStem. Utvrdeno je da se djeca Kori-
ste samo oko polovicom postojecih djecjih igralista [54%]). U nastavku je prikazana
distribucija prema regijama i tipovima naselja.
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Istra i
Primorje

Sjeverna Zagreb i Sredi$nja

Hrvatska okolica Hrvatska  Slavonija

Medimurje

100%

75%

Djeca koriste postojeca
djecja igralista
Djeca ne koriste

. postoje¢a dje¢ja
igralista

50%
25% .
0%
SLIKA 6.5.3. KoriStenje dje¢jim igraliStima u romskim naseljima, prema regijama
[postotak naselja / lokalitetal

Romi zive raspr§eno medu
vecinskim stanovni§tvom u
gradu ili selu
Naselje unutar grada ili sela Djeca koriste postojeca dje¢ja
igralista
Naselje odvojeno od grada ili Djeca ne koriste postojeca
sela na zasebnoj lokaciji djecja igralista

Naselje na rubu grada ili
sela

0% 25% 50% 75% 100%

SLIKA 6.5.4. Koristenje djecjim igraliStima u romskim naseljima, prema tipu naselja
[postotak naselja / lokaliteta]

Pitanje dostupnosti infrastrukture za kvalitetno provodenje slobodnog vremena
kodirali smo kao zasebno pitanje u kvalitativnoj analizi. Svi su sudionici suglasni
u potrebi za takvim prostorima, i to ne samo djec¢jim igraliStima, vec¢ i kulturnim
domovima i edukativnim sadrzajima. Dok jedni isticu kako djeca koriste dostupnu
infrastrukturu, drugi pak progovaraju o potrebi da se ona djeci ucini dostupnom.

Redovito ih popodne vidim na skolskim igraliStima [...] maksimalno
koriste igraliste, nogomet, klasik. (IS_KNF_01)

Nema drustvenih prostora. Asfalta nema, djeca se nemaju di igrati.
(PG_RNM_01]

Jer nemaju gdje se igrati. [Da] imaju tamo ljuljacke, pa onda, neke
stvari, drugacije bi bilo. Ovak svako malo bjeZe po cesti, neki su ogra-
deni, neki nisu, onda je to i velika opasnost. | za njih, i za nas. Zivimo
u strahu. [MD_RNM_10])
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Roditelje djece do 16 godina upitali smo: "Je li bilo koje vase dijete ikad Koristilo
neku od usluga koje razlicite udruge pruzaju djeci [npr. pomo¢ u ucenju, rad na
kreativnim vjeStinama, aktivnosti slobodnog vremena, psihosocijalna potpora djeci
i mladima s poremecajima u ponasanju]?“. Od 392 roditelja romske djece koji su
odgovarali na to pitanje, njih 21% odgovorilo je da su Koristili takve usluge. Posto-
je statisticki znacajne regionalne razlike u koriStenju tih usluga™°. Usluge takvih
udruga najviSe koriste roditelji u Medimurju [32%] i u Slavoniji [31%], a najmanje
u Sredisnjoj Hrvatskoj (7%) te u Zagrebu i okolici [8%). Nisu utvrdene statisticki
znacajne razlike ni u materijalnoj deprivaciji ni u prosje¢nim mjesecnim primanjima
izmedu onih kucanstava u kojima su takve usluge koristene i onih u kojima nisu.
Takoder, nije utvrdena statisticki znacajna razlika u broju djece izmedu kucanstava
u kojima su takve usluge koristene i onih u kojima nisu.

Sveukupno gledano, mozemo zakljuciti kako postoji jo§ mnogo prostora za una-
prjiedenje infrastrukture i poticaja za kvalitetno provodenje slobodnog vremena
romske djece. Ovdje ulogu svakako ima i podrska roditelja koji nerijetko djecu rano
ukljuCuju u aktivnosti odraslih. Time zasigurno kod djece razvijaju osjecaj odgovor-
nosti [prema obitelji], Sto se prema indikatorima dobrobiti djece prepoznaje kao
pozitivan odgojni utjecaj u kontekstu psiholoske dobrobiti djece [Ajdukovié i Sali-
novic, 2017: 42]. No upitno je imaju li djeca, paralelno s tim, priliku razvijati neke
druge talente i kreativnost.

6.6. Obiteljski odnosi i djeca u ranjivim situacijama

lako je u istrazivanju baznih podataka bilo relativno malo informacija koje se od-
nose na obiteljski Zivot, za kraj smo se koncentrirali na neke od problema s kojima
se djeca susrecu u okviru obitelji, ne bismo li i u toj domeni mogle formulirati
neke preporuke. Roditeljima djece do 16 godina postavljeno je pitanje o nacinima
discipliniranja i kaZnjavanja djece. Pitanje je glasilo: "Ako vasa djeca ucine nesto
loSe ili zabranjeno, koje metode kaznjavanja Koristite?“ Instrument je ispunilo 419
roditelja (uz pojedine nedostajuce vrijednosti na nekim podpitanjimal).

180 Hi-kvadrat test, ¥ = 25,916; df = 5; p <0,001.
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Medimurje Sjeverna Hrvatska Zagreb i okolica
80%
60%
40%
0% | |
Sredi$nja Hrvatska Slavonija Istra i Primorje
80%
60%
40%
= [l s |
0% .
Posaljem ga u kut ili u drugu sobu . Viéem na njega . Nesto drugo
Zabranim mu igranje ili aktivnost koju voli . Udarim ga

. Ne ispunim neke djecje zelje (npr. kupiti igracku) . Istu¢em ga

SLIKA 6.6.1. Regionalne razlike u metodama kaznjavanja djece

Nasilne metode (odgovori "vicem na njega“, "udarim ga“ te "istu¢em ga“] od po-
sebnog su nam interesa iz perspektive zastite dobrobiti djece. Vikanje na dijete kao
metoda kaznjavanja opcenito je druga metoda po ucestalosti, nakon zabrane igra-
nja ili neke aktivnosti koju dijete voli. Ukupno je 34% ispitanih roditelja izjavilo da
vice na svoje dijete ako ono ucini nesto lose ili zabranjeno. Vikanje je najzastuplje-
nije medu roditeljima u Slavoniji (45%]) i u Medimurju [(43%], a najmanje u Sredis-
njoj Hrvatskoj [22%] i Zagrebu i okolici (23%)."®" U pogledu fizickog kaZnjavanja,
regionalne razlike u odgovorima nisu statisti¢ki znacajne, najvjerojatnije zbog pre-
malog uzroka onih koji su odgovorili potvrdno. Ove podatke, ipak, treba citati u
kontekstu vrlo permisivne klime u Hrvatskoj kada je u pitanju fizicko kazZnjavanje
djece. lako je ono Obiteljskim zakonom zabranjeno jos od 1999. godine [NN, br.
162/1998], recentno istrazivanje Hrabrog telefona na nacionalno reprezentativnom
uzorku pokazalo je kako, prema vlastitom iskazu, 57% ispitanika verbalno kaznjava
djecu [od Cega vecina vikanjem], a 35% ih upotrebljava tjelesno kaznjavanje [od
Cega Cetiri od pet udaraju djecu po straznjici] [Hrabri telefon, 2018: 6 - 7].

Nazalost, odredeni broj djece u okviru obitelji sustavno je izloZen obiteljskom na-
silju i zanemarivanju. Pitanje je koliku podrsku romskoj djeci u takvim situacijama
pruza sustav socijalne skrbi. Sudeci prema rezultatima analize sadrzZaja, dva su
kljucna pitanja: oduzimanje i udomljavanje djece te nadzor centara za socijalnu
skrb u pogledu slanja djece u Skolu.

181 Regionalne razlike u odgovorima statisticki su znacajne: hi-kvadrat test, x? = 16,099; df = 5;
p = 0,007.
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TABLICA 6.6.1. Nadzor sustava CZSS nad roditeljima - prikaz frekvencija kodova i

ilustrativni citati

Ime koda

Broj

dokumenata

Ilustrativni citati

184

Oduzimanje
djece,
udomljavanje

Slanje djece
u Skolu

s kodom*

33

26

Znaci, to je bilo na kraju osnovne Skole, bila
je jedna djevojcCica koju su znaci htjeli ozeniti i
tako i ona je sama bila toliko snaZna i jaka da
se obratila centru za socijalnu skrb i otisla je u
dom, zbrinuta je u dom da bi mogla nastaviti
Skolovanje. [FG_IS_KNF_09]

Mi imamo jako puno smjeStene romske djece,
§to u udomiteljskim obiteljima, u ustanovama
nesto manje, ali imamo puno romske djece sm-
jeStene. Vecinom su to mjere Centra. Ponekad
roditelji sami daju suglasnost, onda ne trebamo
na sud niti druge mjere, a kad oni to ne daju,
a mi procjenjujemo, onda ide. [...] Oduzimanje
djece nikad nije pitanje siromastva. [...] Problem
je u tome 3$to su neki od njih siromasni, zato
jer te novce ne troSe na nacin na koji bi ih tre-
bali trositi. Jako puno ima kocke, posudivanja,
vrac¢anja kamata, alkohola, obicno je to sve pov-
ezano u takvoj obitelji. | nikad nam prva mjera,
osim ako stvarno dijete nije zanemareno da se
mora odmah reagirati, nikad nam prva mjera
nije to. Uvijek probamo - prvo ide upozorenje.
Kad se nista ne desi ni nakon upozorenja, nakon
toga ide nadzor nad izvrsenjem roditeljske skrbi,
odnosno struc¢na pomo¢ kako se to sad zove.
Pokusava se onda uz vanjskog, uz nekakvog po-
magaca na neki nacin s njima biti u ¢estom kon-
taktu i stalnom kontaktu da im se pomogne da
se izvuku iz te situacije, a kad ni to vise ne ide,
onda smo nazalost prisiljeni pokretati postupke.
(MD_KNF_15]

Mislim da su zastupljeni u sve, i prema njima
se Cak dosta provodi i obiteljska pravna zasti-
ta, dosta su tu nadzori u romskim obiteljima,
kad zaSteka nesto u Skoli, jer oni su vrlo Ces-
to poznati, kao djeca nepolaznici nastave, i
onda kada to postane ucestalo, onda s nasim
mjerama - upozorenja roditelja, pa do mjera na-
dzora. Tako da ima dosta romskih obitelji pod
neposrednim nadzorom nasih djelatnika. (BB_
KNF_07)
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Romsko dijete kada ne ide u Skolu 10 dana, nitko
ne pita gdje je to dijete. Nikad nitko. Nikad nisu
izasli na teren, do¢i u Skolu i naselje i pitati gdje
je to dijete. Skola nikad nije pitala. To mene boli,
to dijete mora dodi redovito u Skolu kao i drugi,
netko mora pitati gdje je to dijete. [IS_RNM_02]

*Ukupan broj dokumenata s kodovima o nadzoru sustava CZSS nad roditeljima je 51

Pitanje nacina troSenja sredstava socijalne skrbi i nadzora centara za socijalnu skrb
u tom pogledu [neJnamjenskog koriStenja tim sredstvima analizirali smo zasebno.
Kod dijela sudionika istrazivanja bila je prisutna negativna slika prema kojoj Romi
Zive "od socijale“, tako da sakupljaju novac na temelju djecjih doplataka za velik
broj djece, a onda taj novac ne troSe namjenski. Radi se o stereotipu koji zapravo
nije specificno vezan uz romsku populaciju, ve¢ predstavlja popularnu inacicu teza
o "kulturi siromastva“ i "ovisnosti o sustavu socijalne skrbi“ [Dahlstedt, 2013] te
koji je u analizi bilo tesko razdvojiti od faktografskih iskaza o tome, izuzev tamo
gdje su oni bili konkretnije potkrijepljeni primjerima. Ipak, nasuprot takvom sta-
vu, U intervjuima i fokus grupama naislo se i na niz suprotnih primjera u kojima
su predstavnici centara za socijalnu skrb istaknuli kako je nenamjensko troSenje
sredstava iznimka, a ne pravilo.

Ja vjerujem da trose za hranu i za to. Dok mi imamo obitelji gdje znas da ide
za kocku, gdje tata trosi, a djeca onda oskudijevaju, pa onda moras na neke
druge nacine... Ja bih Cak rekla da u romskim obiteljima dosta Zena... Kod
romskih obitelji vecina nositelja zajamcene su Zene, znaci njima se isplacuje
taj novac. Mislim da onda vjerojatno to one nekako rasporeduju. Socijalna
pomoc ko socijalna pomoc nije tako velika, tako da viSe i njima, kako ima-
Jju puno djece, vise dobiju od djecjeg doplatka, nego od socijalne pomoci.
(BB_KNF_07]

S druge strane, sami pripadnici RNM cesto su bili kriticni prema onima Kkoji nena-
mjenski troSe sredstva.'®?

Ljudi odlaze u razno razne urede i drustva igara na srecu. Idu u igraonice,
udaraju automate i pokere i potrosi danas sto treba djetetu za mlijeko. Po-
trosi njegovo primanje, pa posudi i opet ode. [BP_RNM_02]

U slucaju kada centri za socijalnu skrb procijene da nije mogu¢ nikakav drugi tip
intervencije, odreduju mjeru izdvajanja djece iz obitelji. Ispitanicima u dobi od 16
godina i starijima, koji su ispunjavali B inacicu anketnog upitnika, postavljeno je

182 Zanimljivo je spomenuti da su dvoje sudionika, oboje predstavnici institucija [KNF], naveli kako
zbog akumuliranih dugova i blokiranih racuna, nekada socijalna primanja budu automatski ovrse-
na. lako su prema Ovr$nom zakonu [€L. 172.1173.; NN, br. 112/2012) primanja na osnovi socijalne
skrbi, djecjih doplataka itd. izuzeta od ovrha, ipak se u praksi dogada da ta sredstva budu ovrsena,
na $to upozorava i Pravobranitelj za djecu (2018].
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sljedece pitanje: "Jeste li vi osobno culi da su u nekim obiteljima u vasoj blizini
roditeljima oduzeta djeca?“. Bila su ponudena Cetiri odgovora, s moguénoscu vi-
Sestrukog odabira. Dok u 42% slucCajeva ispitanici nisu Culi za takav slucaj, u 41%
su Culi za slucaj u susjedstvu, u 8% znaju za slucaj u svojoj obitelji, a njih 8% zna
za takav slucaj negdje drugdje. Da bismo analizirali ucestalost izdvajanja djece iz
romskih obitelji na regionalnoj razini te s obzirom na tip romskog naselja, odgovori
”da, nekome u mojoj obitelji“ te "da, nekome u susjedstvu / naselju“ spojeni su u
odgovor "Djeca izdvojena iz moje obitelji ili obitelji susjeda / u naselju“. S izdva-
janjem djece iz romskih obitelji u njihovom naselju upoznato je cak dvije treéine
ispitanika u Medimurju [66%] i Sjevernoj Hrvatskoj (64%]), oko pola ispitanika iz
Slavonije te oko 30% ispitanika iz Istre i Primorja'™2. S izdvajanjem djece iz romskih
obitelji u njihovom naselju najviSe su upoznati ispitanici koji zZive u koncentriranim
romskim naseljima izdvojenim od grada ili sela [(63%], a najmanje ispitanici koji Zive
disperzirano medu vecinskim stanovniStvom [20%]#4.

Ispitanike smo upitali i za broj slucajeva oduzimanja djece s kojim su upoznati, a
koji su se dogodili u vlastitoj obitelji ili susjedstvu / naselju. Za najvise slucajeva
izdvajanja djece iz romskih obitelji [vlastite obitelji ili obitelji svojih susjeda] znaju
Romi Koji zive u Medimurju i oni koji Zive u izdvojenim romskim naseljima. Pro-
sjeCan broj slucajeva oduzimanja djece s kojima su ispitanici bili upoznati bio je
3,4, pri cemu je ponovo najvisi prosjecan broj bio zabiljezen u Medimurju (4,3]) i
Sjevernoj Hrvatskoj [3,5], a najnizi u Zagrebu i okolici [1,3) te SrediSnjoj Hrvatskoj
(1,7).%®° Takoder, ponovo je u naseljima Koja su odvojena od grada ili sela zabiljezen
najveci prosjecni broj slucajeva oduzete djece za koju su ispitanici znali [4,0]) dok
su u ostalim tipovima naselja zabiljezeni podjednaki prosjeci [u rasponu od 2,5 do
2’8]_186

Na slici 6.6.2. prikazani su odgovori onih ispitanika koji su rekli da su culi za sluca-
jeve izdvajanja djece iz romskih obitelji o tome gdje su ta djeca nakon odvajanja od
obitelji bila smjeStena. Ukupno gledano, prema saznanjima ispitanika djeca najce-
$c¢e budu smjestena u obiteljima iz vec¢inskog stanovnistva [36%] ili domu za nez-
brinutu djecu [34%]). Petina ispitanika navodi da pozna slucajeve u kojima su djeca
udomljena u romskoj obitelji. Sveukupno, prema saznanjima ispitanika, djeca vrlo
rijetko dodu u smjestaj u organizaciji neke od udruga. Regionalno gledano, u Sje-
vernoj Hrvatskoj i Medimurju djeca najcesce bivaju udomljena u obitelji iz vecinskog
stanovnistva, s tim da podjednako ¢esto u Medimurju ona dodu u romske obitelji. U
svim ostalim regijama djeca najc¢esce budu smjestena u dom za nezbrinutu djecu.

183 Hi-kvadrat test, y = 137,732; df = 5; p < 0,001.
184 Hi-kvadrat test, ¥ = 103,752; df = 3; p < 0,001.
185 ANOVA, F = 6,401; p < 0,001.
186 ANOVA, F = 4,751; p < 0,005.
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Primorje

Sjeverna Zagreb i Sredi$nja

Medimurje Hrvatska okolica Hrvatska
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50%
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Smijestena negdje drugdje

Smijestena u dom za djecu

Smijestena u nekoj udruzi (npr. SOS Djecje selo Hrvatska)
Udomljena u nekoj romskoj obitelji

Udomljena u neromskoj obitelji

SLIKA 6.6.2. Gdje su djeca nakon odvajanja od obitelji bila smjeStena, prema regijama

Zasebno su analizirani odgovori ispitanika Kkoji su rekli da se takav sluc¢aj dogodio u
njihovoj obitelji [njih ukupno 61) kako bismo utvrdili postoje li neke zajednicke ka-
rakteristike kucanstava iz kojih su izdvojena djeca. Da bismo ustanovili prediktore
za izdvajanje djece iz romskih obitelji, provedena je binarna logisticka regresija u
kojoj su u model ukljucene sljedece varijable: teSka materijalna deprivacija kucan-
stva [odnosi se na nemogucnosti placanja sva tri mjerena pokazatelja siromastval,
koriStenje socijalnom pomodi u kuéanstvu, broj djece u kuéanstvu, neadekvatni
uvjeti Zivota u kucanstvu [bilo koji od Cetiri mjerena: mracno, vlazno, bez sanitar-
nog cvora, bez kupaone] te tip naselja. Kao statisticki znacajni prediktori utvrdeni
su koristenje socijalne pomoc¢i u kuc¢anstvu te neadekvatni uvjeti zZivota. Ako su sve
ostale varijable koje su ukljucene u model konstantne, Sansa za izdvajanje djece
iz obitelji je 8,6 puta veca u kucanstvima Kkoja koriste barem jedan oblik socijalne
pomocdi nego u Kucanstvima koja ne Koriste socijalnu pomod, te je 3,9 puta veca u
kucanstvima s neadekvatnim uvjetima Zivota. Ostale varijable uklju¢ene u model
(broj djece i tip naselja) nisu se pokazale statisticki znacajnim prediktorima za iz-
dvajanje djece iz romskih obitelji.

Posebno osjetljivu skupinu djece Cine djeca pripadnici RNM s tesko¢ama u razvoju.
Od ukupno 1 667 djece u uzorku u dobi do 14 godina, za njih osmero je navedeno
da imaju teskoce u razvoju, od kojih je Sest iz Medimurja [Sto ¢ini 0,8% djece],
jedno iz Sjeverne Hrvatske [Sto ¢ini 0,5% djece] te jedno iz Slavonije [Sto Cini 0,4%
djece). Nije utvrdena statisticki znacajna regionalna razlika. Kvalitativna analiza sa-
drZaja pokazala je da se za djecu s teSko¢ama u razvoju, kao i onima koja su ostala
bez roditelja, u pravilu nastavlja brinuti obitel].
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TABLICA 6.6.2. Posebno osjetljive skupine djece - prikaz frekvencija kodova i

ilustrativni citati

Broj dokumenata

Ime koda s kodom*

Ilustrativni citati
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Briga sustava i 37
zajednice za djecu

s teSko¢ama u

razvoju

Briga sustava i 32
zajednice za djecu
bez roditelja

Imamo, samo ne znam Koliko djece s
Downovim sindromom. Ima ih oko tri ili ce-
tiri. Nemaju [neku posebnu skrb], to su vise,
nisu tako kriticni da im treba doktor ili ses-
tra da budu s njima. Skrbnici su im roditelji.
Imaju $kolu normalno tu, kod nas, to je Skola
bas za takve, onda su oni posebno Skolovani.
(KK_RNM_06)

Imamo primjer gdje se ve¢ 3 godine odgada
upis u osnovnu Skolu. [...] Radi se o djetetu
koje slabije vidi i slabije komunicira. [BP_
RNM_03].

Jesu li neka djeca u vasem naselju ostala bez
roditelja? Jesu. Jesu.

Sto se nakon toga dogodilo njima? Tko je
preuzeo brigu o njima?

Bilo je reCeno da se daju udomiteljima. To se
nije dogodilo. Onda su bliznji, stariji od brace,
sestre uzeli djecu tako da su... Zbrinuli su oni
tu djecu. (MD_RNM_04]

*Ukupan broj dokumenata s kodovima o posebno osjetljivim skupinama djece je 46

Procjene adekvatnosti dobivene podrske zdravstvenog sustava i sustava socijalne
skrbi za takve slucajeve uglavnom su pozitivne, uz napomenu Kako se u pravilu
radilo o procjenama osoba koje se same ne skrbe o tim skupinama djece. Tako
da bismo zakljucili da je ovo specificno pitanje koje zahtijeva zasebno tematsko
istraZivanje. Ipak, na temelju podataka koje imamo, mozemo uociti diskrepanciju
izmedu udjela djece koja imaju teskoce u razvoju i udjela djece koja se Skoluju
prema prilagodenom programu [11%]. Ve¢ smo spomenule kako se ti programi
upotrebljavaju kao izvjesna linija manjeg otpora“ za svladavanje jezicne barijere.
To mozemo promatrati i kao problem neadekvatnog KoriStenja resursima namije-
njenima za djecu s posebnim potrebama. Na to pitanje i druge probleme vracamo
se jos jednom u zaklju¢nom poglavlju, gdje ¢emo, pored saZzetka osnovnih nalaza,

iznijeti i odredene preporuke.
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7. Zakljucci i preporuke

7.1. Glavni nalazi studije i zakljucci

Romska populacija u Republici Hrvatskoj znatno je mlada od opce populacije -
prosjecna je dob 22 godine, otprilike 50% Roma i Romkinja je maloljetno, a 50%
punoljetno. Romi i Romkinje u Hrvatskoj ve¢inom imaju nizak obrazovni status, pri
¢emu u gotovo svim regijama prevladavaju oni s nezavrSenom osnovnom S$kolom.
Romkinje su znatno niZe obrazovane od Roma, u svim je regijama razvidna velika
razlika u obrazovnom statusu muskaraca i Zena pri ¢emu su u vecini regija udjeli
Zena gotovo dvostruko vedi od udjela muskaraca u kategoriji "bez Skole*.

Analiza radnog statusa pokazuje kako se muskarci veéinom izjasnjavaju kao ne-
zaposleni, dok su zZene ve¢inom radno neaktivne, odnosno izjasnjavaju se kao tzv.
domacice. Stope nezaposlenosti medu Romima i Romkinjama visestruko su vece
od onih u opcoj populaciji, a posebice medu Romkinjama. Od regija s najvecim sto-
pama nezaposlenosti istiCu se Slavonija [Cak 93% za Zene] te Sjeverna i SrediSnja
Hrvatska sa stopom nezaposlenosti Zena od 91%. S druge strane, stope su zapo-
slenosti izrazito niske, posebice medu Romkinjama, i krecu se od 4% u Slavoniji
do 24% u Zagrebu i okolici. Velik dio Roma koji obavlja neki oblik placenog rada
suocen je s prekarnim uvjetima rada. Cak i kada nadu posao, veéinom nije rije¢ o
stalnom zaposlenju, ve¢ o privremenim, povremenim ili sezonskim poslovima. U
SrediSnjoj Hrvatskoj, Medimurju te u Sjevernoj Hrvatskoj izmedu 82% i 86% Zena
nikad ne radi pla¢ene poslove.

Romska su kucanstva znatno brojnija od onih u opcoj populaciji, prosje¢no imaju
5,2 ¢lanova, najvedi dio romskih kucanstava Cine obitelji s djecom pri ¢emu je naj-
CeSce rijec o dvoroditeljskim obiteljima.

Svi pokazatelji siromastva i materijalne deprivacije govore o vrlo loSem ekonom-
skom poloZaju vecéine romskih kuéanstava, posebice u SrediSnjoj Hrvatskoj. Pro-
sjeCna mjesecna primanja romskih kucanstava iznose oko 2 670 kn, a 65% ima
ukupna mjese¢na primanja manja od 3 000 kuna. Cak 92,4% romskih kuc¢anstava
u riziku je od siromastva. Kucanstva u Slavoniji i Sjevernoj Hrvatskoj imaju najvi-
$i stupanj materijalne deprivacije. U gotovo svakom drugom romskom Kucanstvu
netko je u prethodnom mjesecu i%ao spavati gladan. Cak 85% romskih kuéanstava
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koristi neki oblik socijalne pomodi ili usluga. Oko 28% romskih obitelji zivi u kuca-
ma Koje su u loSem stanju ili su rusevne te jos oko 4% u barakama, dascarama ili
stracarama. Romska su kucéanstva po broju ¢lanova, posebice djece, znatno veca od
onih u opcoj populaciji, no stambeni prostori su mali, prenapuceni i neadekvatno
opremljeni. Stambena opremljenost romskih kuc¢anstava u Hrvatskoj je medu naj-
loSijima u EU-u - nedostaje soba i osnovnih infrastrukturnih sadrZaja poput kana-
lizacije, tekuce vode i sanitarnih ¢vorova. Vise od 70% Roma Zivi u koncentriranim
romskim naseljima u Kojima su prisutni razli¢iti higijenski i zdravstveni rizici te sla-
ba ponuda sadrZaja koji bi omogucili ukljucenost djece i mladih u drustveni Zivot.

RomkKinje su prema svim istrazenim dimenzijama u ovoj studiji (obrazovanje, uklju-
cenost u gospodarski Zivot, seksualno i reproduktivno zdravlje i prava, nasilje nad
Zenama) drustveno - ekonomski marginalizirana i socijalno iskljucena skupina.
Romkinje zive u "tradicionalnom patrijarhatu“ u kojem je pravo na dominaciju de-
finirano uspostavljanjem obicaja prema kojima su raspodijeljene uloge i mo¢, moc
patrijarha je unutar domacinstva neogranicena, a Zene i djeca predstavljaju njegovu
imovinu [(Weber, 1978].

Kada govorimo o Romkinjama, prvi zakljucak studije koji govori o velikoj diskre-
panciji izmedu Zena pripadnica RNM i vecinske populacije je podatak o nepisme-
nosti Romkinja. Naime, nepismenih Romkinja je 17,3% dok je nepismenih Zena u
opcoj populaciji 1,3%. Takoder, RomKinje su gotovo tri puta vise nepismene od
Roma. NajviSe nepismenih pripadnica RNM je u starijoj dobi [56 i vise godina), ¢ak
45%, dok je udio nepismenih mladih Zena u dobi od 14 do 29 godina znacajno
manji (4%). Smanjenje udjela nepismenih Romkinja medu mladim Zenama govori
0 promjenama unutar romskih zajednica. Kako tvrdi Pateman (1998), patrijarhat je
specificna opresija nad Zenama, drustveni konstrukt koji se reproducira spolnom
politikom, ali ga je moguée podrivati i na koncu mijenjati.

Odustajanje od osnovne Skole zasigurno je jedan od Kljuc¢nih uzroka nepismenosti
Romkinja. Tako od svih RomkKinja, njih ¢ak 33% tvrdi da je odustalo od osnovne
Skole. Najvise zena koje su odustale od osnovne Skole je u srednjoj generaciji, tj.
medu Zenama od 30 do 55 godina [42%]. Kao vazan razlog prekida Skolovanja,
starije Romkinje [56 +] najviSe navode loSe financijske uvjete, a mlade sklapanje
braka [27%], loSe obrazovne rezultate (15%) te trudnocu i postajanje roditeljem
(15%]). Prema regionalnoj analizi, najviSe je Zena odustalo od pohadanja osnovne
Skole u Sjevernoj Hrvatskoj (49%], a najmanje u Zagrebu i okolici [15%]).

Sklapanje braka je za Cetvrtinu svih Romkinja bio razlog Kkoji ih je sprijecio da
dovrse zapoceto Skolovanje. Najvisi je udio mladih Zena koje nisu dovrsile obra-
zovni proces zbog sklapanja braka - ¢ak 27%, dok isti razlog navodi 14% mladih
muskaraca. Mlade Zene u dobi od 14 do 29 godina navode i trudnoéu te postajanje
roditeljem kao jo$ jedan razlog odustajanja od obrazovanja [15%] dok taj razlog na-
vodi 3% Zena srednje i starije dobi. Tako 42% mladih Zena odustaje od obrazovanja
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zbog radanja i udaje Sto se Cini kao retrogradni trend repatrijarhalizacije mladih
Romkinja. Zbog izostanka obrazovanja, izrazito su im male Sanse kod pokusaja
ukljucivanja na trZiSte rada, ali i u druge sfere drustvenog Zivota. NeSto manje Zena
srednje dobi (od 30 do 55 godina) odustalo je od Skolovanja zbog sklapanja braka
(24%], ali ih zato petina te dobi navodi financijske razloge kao one koji su znacajno
doprinijeli njihovom odustajanju od obrazovanja. Zanimljivo je da sklapanje braka
kao razlog prekida skolovanja navodi samo 8% Romkinja starije dobi [56 +] dok ih
53% navodi da su financijski razlozi bili razlog za odustajanje od obrazovanja. Udaje
i radanja mladih Romkinja visestruko su uvjetovani zacaranim krugom siromastva i
tradicionalnog patrijarhata, $to je zasigurno i op¢i kontekst odustajanja od obrazo-
vanja Romkinja jer ih upravo siromastvo gura u zasnivanje obitelji.

Kada se uzme u obzir da gotovo 80% Romkinja u dobi od 20 do 29 godina nema
zavrsenu srednju Skolu, jasno je da su njihove moguénosti na suvremenom trzistu
rada ograni¢ene. Najvise je Romkinja srednje dobi [od 30 do 55 godina) koje su
obavljale neki placeni rad [10%], a najmanje placenih poslova obavljaju Zene starije
od 55 godina [njih samo 4%). U sve tri dobne skupine postoje znacajne rodne ra-
zlike u obavljanju pla¢enog rada pri ¢emu u svim generacijama placeni rad obavlja
viSe muskaraca nego Zena. Utvrdene su i statisticki znacajne regionalne razlike
u udjelu zena koje su u prethodnom tjednu obavljale placeni posao: najvise rade
Zene u Istri i Primorju te u Zagrebu i okolici [njih ukupno 14 - 15%]J, a najmanje u
Sredisnjoj Hrvatskoj i Medimurju [samo oko 5% zenal.

Medutim, podaci da samo 8% u ukupnoj populaciji Romkinja obavlja neki oblik
placenog rada, a 40% su domadice, svrstava Romkinje u Hrvatskoj u neslavni eu-
ropski kontekst zemalja s najve¢im udjelom radno neaktivnog romskog Zenskog
stanovniStva. Tako nizak udjel Romkinja na trZistu rada moZe se jos interpretirati i
tradicionalno patrijarhalnim shvacanjem da je Zenina uloga primarno u sferi repro-
dukcije: radanja i obavljanja neplaéenih kucéanskih poslova.

lako se iz kvalitativne analize dao isCitati niz izazova u ostvarenju seksualnog i
reproduktivnog zdravlja i prava Romkinja, kvantitativni podaci daju ipak nesto op-
timistic¢niju sliku. Tako je ukupno 48% Romkinja u posljednjih 12 mjeseci posjetilo
ginekologa. Tijekom posljednjih 12 mjeseci najvise je mladih Zena u dobi od 16 do
29 godina posjetilo ginekologa, i to 63%, Sto se moZe interpretirati i s fertilnom
dobi Zena kada se najveci broj trudnoca i poroda zbiva. To korespondira i s izjavama
iz kvalitativne analize da mlade Zene viSe idu ginekologu nego starije.

Zanimljiv je podatak da je vise Romkinja [36%) nego Zena u opcoj populaciji [22%)]
obavilo Papa-test za utvrdivanje rizika od karcinoma vrata maternice tijekom po-
sljednje godine. Najvise se [42%] preventivno testiralo mladih Romkinja u dobi od
16 do 29 godina dok je taj zdravstveni pregled obavila samo jedna petina Romkinja
starijih od 56 godina.
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Jedna od najvecih razlika utvrdena empirijskim podacima izmedu Romkinja i Zena
u vecinskoj populaciji je dob radanja. Za razliku od opce populacije gdje su u 2018.
godini porodi najucestaliji bili u dobi od 30 do 34 godine [34%], polovica Romkinja
prvo je dijete rodila u maloljetnickoj dobi. Petina mladih Romkinja i onih srednje
dobi svoje prvo dijete radaju sa 17 godina, a gotovo 15% Zena, pripadnica RNM iz
srednje i starije dobi, prvo je dijete rodilo sa 16 godina. Prema tvrdnjama iz inter-
vjua i fokus grupa, najveci broj Romkinja rada djecu u bolnicama, a sve manje u
svojim domovima, $to je ranije bio slucaj.

Spontani pobacaj najvise je [42%] dozZivielo Romkinja srednje dobi, a najmanje
mladih Zena - 17%. Pobacaj na zahtjev imalo je 7% mladih Zena, 26% Zena u sred-
njoj dobi te 41% starijih Zena. Prema rezultatima analize, inducirani je pobacaj naj-
CeS¢i u Zagrebu i okolici gdje ga je imalo 42% Zena, a najrjedi u Sjevernoj Hrvatskoj
gdje ga je imalo samo 7% Zena.

Ovdje ¢emo jo$ jednom istaknuti da je jedini faktor koji je znacajan prediktor za
spontani pobacaj medu Romkinjama broj poroda koje su imale tijekom Zivota dok
za inducirani pobacaj postoji set isprepletenih drustveno - ekonomskih okolnosti
koje mogu doprinijeti povecanju ili smanjenju Sanse da ¢e Romkinje tijekom zivota
imati iskustvo induciranog pobacaja.

Socijalne posljedice trudnoce i poroda koje su se pokazale znacajno plauzibilnima
po RomkKinje su privremeno ili trajno prekidanje skolovanja te privremeni ili trajan
prekid rada. Na poduzorku ispitanih Romkinja u dobi od 16 godina i starijih, njih cak
26% je zbog trudnoce i poroda privremeno ili trajno prekinulo Skolovanje dok ih se
zbog istih razloga 19% privremeno ili trajno prestalo aktivno ukljucivati na trziste
rada. Vazno je istaknuti da su rane trudnoce i porodi najvece posljedice na proces
obrazovanja ostavile kod najmlade dobne skupine Zena, tj. kod Romkinja izmedu 16
i 19 godina jer je njih cak 47% zbog tih razloga trajno prekinulo skolovanje.

Nasilje od sadasnjeg ili bivSeg partnera je prema vlastitom iskazu u anketi dozivjelo
1% Romkinja. Medutim, utvrdene su generacijske razlike u iskustvima nasilja nad
Zenama od strane sadasnjeg partnera, pri cemu je 10% starijih Zena (56 godina i
starije) izjavilo da su bile Zrtve nasilja od svog sadasnjeg partnera. Mladih Romkinja
u dobi od 16 do 29 godina, Zrtava partnerskog nasilja zabiljeZzeno je 6% dok ih je
najmanje zabiljeZeno u srednjoj dobi od 30 do 55 godina [2%]. Takoder, podaci
pokazuju da je nasilje nad Zenama od sadasnjeg partnera najcesce u Slavoniji i Istri
i Primorju, gdje ga je u anketi prijavilo vise od 10% Zena, dok je u Medimurju te u
Zagrebu i okolici potvrdno na to pitanje odgovorilo manje od 2% Zena.

Za razliku od samoiskazanih iskustava nasilja, kada se RomkKinje pitalo za iskustva
pojedinih nasilnih ponasanja od strane njihovog partnera, podaci pokazuju vece
stope nasilja. Kako je u ovoj studiji mjereno iskustvo Zena za po tri psihicka i fi-
zi¢ki nasilna ponasanja, Cetiri ekonomska i jedno seksualno, Kljucni rezultati su da
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je najucestalije psihicko nasilje koje je od svojih trenutacnih supruga ili partnera
iskusilo 35% Zena. Psihicko nasilje u romskim obiteljima najcesce se pojavljuje u
formi ucestalog vikanja, vrijedanja ili ruganja od strane partnera, Sto je doZivjelo
32% Romkinja, potom ih se ucestalo optuzuje za nevjeru [19%], a 14% Zena ba-
rem su jednom dozivjele da im je njihov partner prijetio da ée ih fizicki ozlijediti.
Fizicko nasilje iskusila je petina Zena od Kkojih je najviSe Zena doZivjelo da ih je
partner oSamario, udario rukom ili nogom ili pretukao - njih 18%. 14% Zena barem
je jednom, a mnoge i viSe puta partner namjerno grubo gurao, vukao za kosu, usi
ili slicno, a 12% Zena dozivjelo je da je partner na njih bacao stvari. Ekonomsko
nasilje doZivjelo je 18% Romkinja od Cega je najvise Zena, njih 15%, doZivjelo da ih
je partner dovodio u situaciju da nemaju novca za osnovne zivotne potrebe poput
hrane, rezija i odjece. Nadalje, 11% Zena izjavilo je da se njihov partner ponasao
kao da je sav novac samo njegov, a ne zajednicki, Sto je Cesto iskustvo vecine zena
Zrtava ekonomskog nasilja. Njihov partner viSe je puta dovodio u situaciju da ga
moraju moliti za novac 10% Zena, a 9% Zena da moraju skrivati da su nesto kupile.
”Seksualni odnos protiv svoje volje* od svojih partnera barem jednom, a mnoge i
vie puta, doZivjelo je gotovo 9% Romkinja.

Drustvena prihvatljivost nasilja u partnerskim vezama mjerena je neizravno pu-
tem prihvatljivosti razvoda braka u slucaju fizickog nasilja od jednog partnera nad
drugim. Pokazalo se da, kada se kao razlog razvoda braka navede da je muz fizicki
nasilan nad Zenom, 63% muskaraca i 66% zena Koji su naveli da im razvod braka
uopce nije prihvatljiv, ovdje navode da je takav razvod prihvatljiv. Isto tako, kada
se kao razlog razvoda braka navede da je Zena fizicki nasilna nad muzem, 57%
muskaraca i 61% zena koji su naveli da im razvod braka uopce nije prihvatljiv, ovdje
navode da je takav razvod ipak prihvatljiv. Iz tih podatka moZe se razaznati da za
vecinu romske populacije fizicko nasilje, i to posebice muskaraca nad Zenama, u
partnerskom odnosu nije opce prihvatljiva drustvena norma.

Mladi Romi i RomKinje u dobi od 14 do 29 godina ¢ine oko treéinu ukupne romske
populacije u RH, stoga je analiza drustvenog polozaja mladih kao specificne drus-
tvene skupine od Kljucne vaznosti za buduce mjere i aktivnosti vezane za drus-
tvenu integraciju pripadnika RNM. Mladi Romi i Romkinje dijele nepovoljne Zivotne
okolnosti s ostatkom romske populacije te s njima Zive ve¢inom u koncentriranim
romskim naseljima s brojnim infrastrukturnim i higijenskim problemima, u uvje-
tima teskog siromastva i materijalne deprivacije, u prenapucenim i neadekvatno
opremljenim stambenim prostorima. Visoke stope nezaposlenosti, niska mjesecna
primanja kucanstava u kojima Zzive, kao i oslanjanje obitelji na socijalnu pomod,
drustvena je stvarnost mladih Roma i Romkinja i njihovih obitelji. Socijalna isklju-
¢enost mladih Roma i Romkinja ocituje se, stoga, u gomilanju nepovoljnih Zivotnih
okolnosti koje su relativno trajne, teSko promjenjive i medusobno podupiruée. Ana-
liza specificnosti drustvenog polozaja mladih orijentirala se na tri vazna podrucja:
obrazovanje, gospodarski Zivot te devijantna i delinkventna ponasanja mladih.

194



Zakljucci i preporuke

U podrucju obrazovanja, za mlade je pripadnike RNM Kkarakteristicno rano napu-
Stanje obrazovnog sustava i time neuspjeh u stjecanju osnovnih vjestina i znanja
potrebnih za socijalnu integraciju i konkurentnost na trZiStu rada. Nepismenost se
medu Romima s generacijama smanjuje, no jos uvijek predstavlja problem koji nije
potpuno razrijeSen. Nepismeno je gotovo 4% mladih pripadnika RNM, no razvid-
ni su pozitivni pomaci: udio nepismenih sve je nizi kako su kohorte mlade te se
smanjuje rodna razlika karakteristicna za starije generacije. NajviSe je nepismenih
mladih u Sjevernoj Hrvatskoj [(8%] i u Medimurju (5%].

Samo 19% mladih Roma ima zavrsenu srednju Skolu, za razliku od ¢ak 60% mladih
u opcoj populaciji RH. Ipak, Romi u Hrvatskoj po zavrsavanju srednje Skole bolji su
od europskog prosjeka romske populacije mladih. Najvedi udjeli zavrSavanja sred-
njoskolskog obrazovanja su medu mladima u Istri i Primorju, a najniZi u Sjevernoj
Hrvatskoj, pri ¢emu je u pravilu rije¢ o srednjim strukovnim Skolama u trajanju do
tri godine. Kao glavni razlog za nepohadanje srednje Skole istice se izostanak rodi-
teljske podrske. Za djevojcice je karakteristi¢no i rano stupanje u brak te majcin-
stvo kao faktori koji onemogucuju nastavak Skolovanja. LoSa priprema u 0snovnoj
Skoli za srednjoskolsko obrazovanje i financijski razlozi dodatne su prepreke za
nastavak Skolovanja. U visokom je obrazovanju najvedi jaz izmedu opce i romske
populacije - medu mladim Romima samo 0,3% njih ima zavrSen neki od stupnjeva
visokog obrazovanja, za razliku od 17% mladih u opcoj populaciji.

Za mlade su Rome i Romkinje Kkarakteristi¢ne i visoke stope odustajanja od Sko-
lovanja, posebice medu djevojkama. Najveci udio mladih koji odustaju od osnovne
Skole je u Sjevernoj Hrvatskoj [Cak 40%], dakle regiji koja ima najveci prosjecan
broj djece u romskim kucanstvima, vrlo visok udio kucanstava ispod praga siro-
mastva i najvisSu materijalnu deprivaciju. Od srednje Skole najviSe odustaju mladi
u Medimurju. Medu glavnim razlozima odustajanja od Skolovanja su financijski ra-
zlozi i rano sklapanje braka, prisutni kod oba roda, dok su rodno specificni razlozi
trudnoca i majcinstvo za djevojke, a loSi obrazovni rezultati za mladice. Jedan dio
mladih Roma i Romkinja odustaje od srednjoskolskog obrazovanja zbog diskrimina-
cijskog i stereotipnog odnosa prema njima kako od strane drugih ucenika, tako i od
pojedinih nastavnika. Dio mladih Roma i Romkinja smatra da im srednja Skola nece
pomocdi u pronalasku posla pa se osobito ni ne trude zavrsiti je. Iskustva nezapo-
slenosti, doZzivljenih predrasuda i diskriminacije prema drugim ¢lanovima zajednice
u kojoj odrastaju svakako nisu poticaj za mlade Rome i RomKinje na njihovom putu
prema socijalnoj i ekonomskoj integraciji.

Medu mladi¢ima, oko Cetvrtine njih radi, Sto moZe biti jedan od kljucnih razloga za
rani izlazak iz obrazovnog sustava, dok je u placeni rad ukljuc¢eno Cetiri puta manje
mladih Romkinja, samo 6%. Dakle, jedan manji dio mladih Roma i Romkinja ulaze
na trziste rada u dobi od dvadesetak godina, no taj se obuhvat bitno ne mijenja u
starijoj dobi.
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Oko trec¢ina mladih Romkinja radno je neaktivna jer se brinu o kucanstvu (tzv. do-
macice] dok ih je otprilike toliko i nezaposlenih, odnosno onih koje su spremne na
rad, ali u nemoguénosti pronaci posao. Mlade RomkKinje su posebno ranjiva skupina
jer vrlo rano postaju radno neaktivne i brinu se o kuc¢anstvu, a one koje su spremne
raditi, ne nalaze posao.

Mladi Romi i Romkinje najvise sudjeluju u placenom radu u Istri i Primorju [njih
26%]), a najmanje u SrediSnjoj Hrvatskoj [njih samo 9%)]. Iz svijeta rada potpuno
je iskljuceno oko 35% mladih Roma i ¢ak 60% mladih Romkinja. Oni koji rade
vecinom rade povremene, privremene ili sezonske poslove dok je stalno zaposle-
nje izrazito rijetko. Time su mladi Romi i RomkKinje liSeni socijalnih beneficija koje
donosi stalno zaposlenje. Najcesée rade u jednostavnim zanimanjima kao Sto su
Cistac/ice, radnici/ice na proizvodnoj liniji, neSto u usluZnim i trgovackim zanima-
njima kao i u poljoprivredi i Sumarstvu.

Devijantna i delinkventna ponasanja smatraju se negativnim posljedicama socijalne
iskljucenosti, ali se mogu shvatiti i kao odredena vrsta apela mladih za promjenom
njihova marginaliziranog drustvenog statusa. S obzirom na pretpostavku teorije
drustvenog ucenja kako se agresivna i devijantna ponasanja uce primarno u ranoj
obiteljskoj socijalizaciji, podatak da je svaka deseta mlada osoba bila zrtvom nasi-
lja pocinjenog od nekog ¢lana obitelji govori u prilog tezi o socijalizaciji mladih u
okruZenju koje podupire agresivno i devijantno ponasanje.

Ipak, prikupljeni podaci pokazuju vrlo male udjele djece i mladih u dobi od 10 do 18
godina koji se ponasaju delinkventno. Medu mladi¢ima, najzastupljenija ponasanja
su neispunjavanje Skolskih obaveza [4%] te sudjelovanje u provali ili kradi [3%], a
medu djevojkama, neispunjavanje Skolskih obaveza [5%]. NajviSe djece i mladih su-
djeluje u provalama ili kradama u Sjevernoj Hrvatskoj [5%]. Neispunjavanje Skolskih
obaveza najzastupljenije je medu djecom i mladima u Istri i Primorju [oko 12%], a
pocinjenje materijalne Stete u Medimurju (2%]). Pri interpretaciji ovih podataka tre-
ba imati na umu da su na ta pitanja odgovarali slu¢ajno odabrani ¢lanovi kuéanstva,
a ne nuzno same mlade osobe na koje se podaci odnose pa postoji vise razloga iz
kojih bi ti podaci mogli podcijeniti pravu sliku [neinformiranost ispitanika, sram ili
davanje drustveno pozeljnih odgovora). Ipak, ni ove pokazatelje ne treba uzeti ola-
ko jer mladi koji rano iskazuju odredene oblike drustveno neprihvatljivin ponasanja
tijekom odrastanja usvajaju nove i sve slozenije oblike takvih ponasanja.

Pusenje cigareta najrasirenija je ovisnost kod mladih Roma i povecava se s odrasta-
njem; od 14. godine pusi vec¢ oko trec¢ine mladih, a nakon 25. godine pusi gotovo
dvije trec¢ine Roma i viSe od polovice Romkinja. Najvise pusaca medu mladim Ro-
mima i Romkinjama je u Sjevernoj Hrvatskoj [¢ak 61%]. Alkohol najvise konzumi-
raju mladi Romi i Romkinje u najstarijoj dobnoj kohorti, i to 28% muskaraca i 11%
Zena. Najvec¢a konzumacija alkohola je medu mladima u Medimurju i u Sjevernoj
Hrvatskoj [16%]. Alkohol se povezuje s nenamjenskim troSenjem socijalnih davanja
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i nebrige za djecu, $to uz nasilnicko i kriminalno ponasanje pod utjecajem alkohola
stvara tenzije izmedu vecinskog stanovnistva i dijela romske populacije. Konzu-
macija alkohola medu djecom i mladima povezuje se s odrastanjem u obiteljima
u kojima je konzumacija alkohola normalizirana. Konzumacija droga ili opijata za-
stupljena je kod oko 1 % mladih Roma i 0,1% mladih Romkinja, a posebno se istice
ucestalost konzumacije marihuane i droge galaxy. U Istri i Primorju najviSa je stopa
konzumacije opijata medu mladima [5%]. Slaba informiranost ispitanih Roma o
odrzavanju edukacija o Stetnosti konzumiranja droga i opojnih sredstava za djecu i
mlade ukazuje na vecu potrebu za takvim tipom intervencija.

Nase istrazivanje potvrduje nalaze recentnih istrazivanja i izvjestaja [Braj$a-Zganec
et al., 2015; Pravobranitelj za djecu, 2019; Siki¢-Mi¢anovié et al., 2015; Suéur et al.,
2015) Kkoji pokazuju da su djeca pripadnici RNM i dalje u iznimno ranjivom polo-
Zaju, Cesto izloZena visestrukim izvorima drustvenog iskljucivanja, kréenju ljudskih
i djecjih prava te diskriminaciji. Zabrinjavaju¢ je podatak da ukupno 95% djece u
dobi do 13 godina Zivi ispod praga siromastva. Pritom, najviSe udjele djece pripad-
nika RNM Koja Zive u relativnom siromastvu i stambenoj deprivaciji imaju SrediSnja
Hrvatska, Sjeverna Hrvatska i Slavonija. Ovakav je nalaz u skladu s onim iz recen-
tnog istrazivanja obitelji s malom djecom koje su primatelji socijalne pomodi koje
je pokazalo kako medu svim promatranim skupinama upravo djeca pripadnici RNM
Zive u najsiromasnijim uvjetima izlozena najvi$oj razini stambene deprivacije [Suéur
et al., 2015: 46 - 47; 88]. Rezultati naseq istrazivanja potvrduju kako losi mate-
rijalni i stambeni uvjeti te losi uvjeti u naseljima negativno utjeCu na obrazovanje
(vidjeti i Siki¢-Micanovié et al., 2015: 88 - 89], generacijski reproducirajuci zadarani
krug siromastva, niskog obrazovanja i nezaposlenosti.

Nadalje, losi stambeni i infrastrukturni uvjeti reflektiraju se na sigurnost i zdravlje
djece. Opcenito gledano, dobiveni podaci o zdravstvenom stanju djece Roma re-
lativno su pozitivni, kako u pogledu procjene zdravstvenog stanja djece od strane
njihovih roditelja, tako i u pogledu cijepljenja i sistematskih pregleda [uz ogradu
da se radi o procjenama koje su radili roditelji]. Problemi s pristupom zdravstvenoj
zastiti, prema rezultatima ovog istrazZivanja, nisu izraZeni, sto je nesto pozitivniji
nalaz od onog u recentnom izvjeStaju o pravima djece koje detektira ovaj problem
upravo za djecu Roma (Brajsa-Zganec et al., 2015: 198 - 199). Ipak, vazno je dodati
kako i ovo istrazivanje pokazuje da su u pojedinim naseljima i dalje koncentrirani
zdravstveni, higijenski i sigurnosni rizici po djecu pri cemu se od zdravstvenih ovdje
isticu zagadenje zraka i uz njega povezani problemi respiratornog sustava.

U pogledu obrazovanja djece Roma moZze se zakljuciti kako je, unato¢ pozitivnim
pomacima kod predskolskog odgoja i obrazovanja, i dalje najizrazeniji problem ni-
skog obuhvata. Rezultati pokazuju kako je u prosloj skolskoj godini samo 16% djece
u dobi od tri do Sest godina pohadalo predskolske ustanove [vrti¢ ili predskolul],
a najmanje u Slavoniji (5%] te u naseljima na rubu grada ili sela (4,2%]. Analiza
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je pokazala kako cCetiri glavna razloga nepohadanja ukljucuju subjektivne ["dijete
je premlado® i "netko kod kuce moZe se brinuti za dijete pa nema potrebe*] i
objektivne prepreke [financijska nedostupnost i udaljenost). Sveukupno, utvrdene
statisticki znacajne razlike ne pokazuju neke jasne i lako protumacive obrasce, no
uocljivo je kako se odluke o ukljucivanju djece u predskolske ustanove pretezno di-
ferenciraju u pogledu subjektivnih razloga dok su procjene relativno konzistentnije
kada su u pitanju objektivne prepreke. Vazno je istaknuti nalaz kako je udaljenost
vrti¢a u SrediSnjoj Hrvatskoj daleko najveci problem, u usporedbi sa svim drugim
regijama.

Analiza je pokazala pozitivne ucinke programa sufinanciranja i besplatnog prijevoza
- dio sudionika kvalitativne dionice istraZivanja navodio je kako upravo zbog toga
djeca idu u vrtice. Ipak, vrijedi navesti da smo detektirali kako jedan od problema
vezan uz predskolu proizlazi i iz toga Sto predskolski programi u pravilu traju samo
tri sata dnevno, $to u slucaju dislociranog stanovanja, roditeljima predstavlja orga-
nizacijski problem. Smatramo kako ovom nalazu treba posvetiti odredenu paznju
u donosenju buducih mjera za podizanje participacije u programima predskole.
Isto tako, ovo je istrazivanje potvrdilo vaznost preporuke koju ve¢ godinama po-
navlja pravobraniteljica za djecu (2019]: programi predskole traju prekratko da bi
nadoknadili slabiju pripremljenost djece pripadnika RNM u odnosu na drugu djecu
prilikom upisa u prvi razred. Dodatno, istrazivanje pokazuje kako postoji deficit
nadzora nad roditeljskim izvrSavanjem obveze slanja djece u predskolu, ali i da dio
problema proizlazi iz nacina informiranja roditelja o upisima u predskolu i osnovnu
Skolu [putem web-obavijesti koje roditelji Romi ne prate].

U pogledu osnovne Skole utvrdeno je da su dostignuti veliki pomaci nabolje u
pogledu obuhvata i prolaznosti, no takoder je utvrden niz problema. To ne izne-
naduje bududi da i u posljednjem izvjeStaju pravobraniteljica za djecu upozorava
na ucestalo krsenje prava djece pripadnika RNM u odgojno - obrazovnom sustavu
(Pravobranitelj za djecu, 2019: 130]. Rezultati istrazivanja pokazuju kako sam po-
rast obuhvata nije rezultirao ravnopravnom participacijom djece pripadnika RNM
u osnovnoskolskom obrazovanju. Prvo, unatoc presudi Europskog suda za ljudska
prava u slucaju "Orsus i drugi protiv Hrvatske* 2010. godine i unato¢ preporuke
UN-ovog Odbora za prava djeteta (Pravobranitelj za djecu, 2019: 123], i dalje po-
stoji problem segregiranih razreda. Ukupno 21% djece pripadnika RNM idu u Ciste
"romske razrede“, a dodatnih 3% u razrede u kojima su sami ucenici pripadnici
drugih nacionalnih manjina. Porazavajuca je Cinjenica da gotovo svako drugo dijete
u Medimurju ide u Ciste "romske razrede*.

Nadalje, istrazivanje je potvrdilo kako je jezi¢na barijera izvor niza problema tijekom
cijelog osnovnoskolskog obrazovanja. Potvrdeno je da postoji praksa ekstenzivnog
dijagnosticiranja razvojnih poteskoca [Vlada Republike Hrvatske, 2012b: 59), Sto se
dijelu djece dogada primarno zbog komunikacijskih poteskoéa zbog nepoznavanja
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hrvatskog jezika. S ciljem da se ostvari njihova prolaznost kroz Skolu, tu se djecu
preusmjerava prema posebnim programima, Sto rezultira manjkavoséu Kvalitete
usvojenog znanja i otezanim nastavkom $kolovanja.

Detaljnu smo pozornost posvetili pitanju podrske roditelja i Skole tijekom osnov-
noskolskog obrazovanja. S jedne strane roditelji cesto nisu svjesni vaznosti obra-
zovanja, zbog siromastva ne mogu priustiti djeci adekvatne resurse [adekvatnu
odjecu, obuéu, placanje izleta, slobodnih aktivnosti...], a zbog vlastitog niskog ob-
razovanja ne mogu djeci pomodi u ucenju kod Kuce. Isto tako, roditelji nerijetko
opterecuju djecu radom i ¢uvanjem mlade brace i sestara, a mjestimicno i dalje
postoji problem ranih brakova. Kada je rije¢ o podrsci Skole, rezultati istrazivanja
ukazuju kako se mnoge skole izuzetno trude u radu s djecom i roditeljima pripadni-
cima RNM, no nerijetko sudionici istraZivanja i dalje navode primjere diskriminacije,
najcesée od strane nastavnika ili roditelja djece iz veéinskog stanovnistva. IstraZi-
vanje potvrduje vaznost romskih pomagaca [zbog pomodi u ucenju, prevladavanja
jezicne barijere i motiviranja djece] te organiziranog cjelodnevnog boravka u skoli
(kako zbog pomodi u ucenju, tako i zbog neadekvatnih stambenih uvjeta u kojima
mnoga djeca Zive).

Istrazivanje je identificiralo sudjelovanje djece u izvannastavnim aktivnostima kao
prostor koji nosi znacajan integracijski potencijal. Taj je nalaz vazno naglasiti jer u
specificnim preporukama za djecu pripadnike RNM unutar Kljuénih policy dokume-
nata i istraZivanja nedostaju preporuke u tom smjeru. Tim viSe Sto zabrinjava nalaz
ovog istrazivanja kako su djeca u integriranim razredima, gdje su djeca iz vecinskog
stanovniStva u vecini, neSto ¢eSce Zrtve nasilja ili maltretiranja u Skoli samo zato
§to su Romi, od djece Koja pohadaju razrede s vecinom ili iskljucivo ucenicima
Romima. lako razlika nije statisticki znacCajna, ovaj nalaz ukazuje na to kako je cilj
integracije razreda nuzno pratiti mjerama i programima Kkoji ¢e osigurati inkluzivno
okruZenje u Skolama. Ohrabruje nalaz kako polovica djece slobodno vrijeme pro-
vodi podjednako s Romima i s vecéinskim stanovniStvom iako je vazZno napomenuti
kako i ovdje postoje znacajne regionalne razlike: u Medimurju i Sjevernoj Hrvatskoj
djeca slobodno vrijeme uglavnom provode s djecom koja su takoder pripadnici
RNM. Isto vrijedi za djecu koja Zive u romskim naseljima bilo onima na rubu gradova
/ sela bilo dislociranim.

IstraZivanjem smo detektirali problem nestrukturiranosti provodenja slobodnog
vremena: iako se dio djece ukljucuje u slobodne aktivnosti izvan Skole (uglavnom
one sportske], gotovo polovica sudionika Kkoji su spominjali slobodno vrijeme djece
navela je kako je ono u pravilu neorganizirano i da su djeca prepustena sama sebi.
Na gotovo polovici lokaliteta na kojima Zive Romi nema adekvatnih djecjih igralista,
a to je posebno problem kada su u pitanju romska naselja na rubovima gradova
ili sela te u dislociranim romskim naseljima. Rezultati pokazuju kako na mnogim
lokacijama nedostaju i drugi infrastrukturni sadrZaji osim djecjih igralista (kulturni
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domovi, igraonice, knjiznice...). Smatramo da je vazno pocrtati i taj nalaz jer pravo
djece na igru, koje Konvencija o pravima djeteta prepoznaje kao pravo djeteta,
ostaje relativno zanemareno u postoje¢im policy dokumentima i preporukama. To
je posebice vazno u kontekstu Cinjenice da su djeca pripadnici RNM izloZena “ra-
nom odrastanju“ [Suéur, 2004b], §to potvrduju i podaci o provodenju slobodnog
vremena u okviru obitelji. Sudionici su navodili kako djeca "rade ono $to i roditelji“
dok su drugi isticali kako roditelji provode malo vremena s djecom ili ga provode
nestrukturirano, bez igranja, odgojno - obrazovnih ili rekreativnih aktivnosti. Us-
poredujudi rezultate naseq istraZivanja i recentnog istraZivanja Hrabrog telefona na
nacionalno reprezentativnom uzorku (Hrabri telefon, 2018), nije utvrdeno da ro-
ditelji pripadnici RNM cescée Kkoriste fizicko kaznjavanje. Ono Sto pak jest zabrinja-
vajuce su podaci o ucestalosti mjera oduzimanja djece i smjeStanja u alternativnu
skrb, Sto je problem prepoznat i u drugim recentnim izvjestajima i dokumentima.
Ipak, ohrabruje nalaz da [prema saznanjima sudionika istrazivanja] preko polovice
djece biva smjeStena u udomiteljske obitelji. Za pretpostaviti je da ¢e nove mjere
deinstitucionalizacije djece u alternativnoj skrbi [MDOMSP, 2018] rezultirati dodat-
nim poboljSanjima u buducnosti.

7.2. Policy preporuke

Kao Sto smo naveli, NSUR je socijalna politika, a kljucan izazov socijalnih poli-
tika je uspostavljanje djelotvornog sustava koordinacije, odnosno minimalizacija
suprotnosti i napetosti u javnim politikama, bolja uporaba resursa koji se rabe u
oblikovanju tih politika, suradnja svih zainteresiranih aktera na koje se odnose te
politike i stvaranje integriranog, neprekinutog skupa usluga koje se daju gradani-
ma. Osim toga, socijalna politika ovisna je o politickom, ekonomskom i drustvenom
kontekstu te je teSko generalizirati o njezinu ispravnom nacinu provodenja. Ovdje
¢emo navesti relevantna podrucja empirijski utvrdenih jazova koje bi buduéi NSUR
trebao ozbiljno uzeti u obzir kako samim ukljucivanjem odredenih ciljeva, mjera i
aktivnosti u svoj djelokrug implementacije, tako i svrsishodnom Koordinacijom s
drugim nadleznim tijelima kod donoSenja onih javnih politika koje mogu podrzZati
op¢i cilj NSUR-a.

Kod Romkinja, kao sto je jasno pokazano, nasilje u intimnim vezama nije predmet
nijedne od tri relevantne javne politike, a problem je kao i u opcoj populaciji [sve]
prisutan. Anketom utvrdena prevalencija nekog od oblika nasilja od strane partnera
kod vise od tredine Zena zamaskirana je zbog metodoloskih ogranicenja istraziva-
nja, i ti brojevi su zasigurno veci. Kako je upravo psiholosko nasilje najprisutnije, a
kao obrazac se ponavlja i kod discipliniranja djece [viSe od trecine romskih roditelja
vice na djecu i verbalno ih kaznjaval, preporuka bi se odnosila primarno na koordi-
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naciju s drugim nadleznim tijelima, u prvom redu s MDOMSP-om; da se nasilje nad
Romkinjama i djecom sustavno i kontinuirano ukljuci u provedbu Nacionalne stra-
tegije zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2017. do 2022. godine. Medutim,
ta strategija nema AP, a dosad nisu provodene ni evaluacije provedbe, tako da je
upitno kako provesti senzibiliziranje romske populacije o neprihvatljivosti nasilja
nad Zenama i djecom putem specificnih javnih kampanja kao dio prevencije, zatim
konkretne edukacije za ciljane skupine [pripadnike RNM, ucitelje, socijalne radnike
itd.) te sankcioniranje nasilja nad Romkinjama i djecom s obzirom na to da veé
donesena strategija Romkinje nije definirala kao ciljanu skupinu. Taj izazov bi se
mogao prevladati donoSenjem AP-a provedbe te nacionalne strategije gdje bi se
Romkinje ukljucile kao ciljana skupina, ili ga je moguce dijelom prevladati posto-
je¢im mjerama i aktivnostima tako da se posebna paznja u sklopu preventivnih
programa posveti upravo edukacijama s cjelovitim pristupom temi nasilja u obitelji,
s fokusom na one dionike iz ukupne vertikale odgojno - obrazovnog sustava u koje
su pripadnici RNM ukljuceni; da se financira provodenje projekata i programa rom-
skih i drugih organizacija civilnog drustva koje rade na prevenciji pojave i suzbijanju
razlic¢itih oblika nasilja u obitelji gdje bi se ve¢ u javnim natjecajima Romkinje i
djeca definirali kao ciljana skupina itd.

Nadalje, jedan od najrelevantnijih nalaza ove studije je da viSe od polovice RomkKinja
svoje prvo dijete rada maloljetno te da ih to u velikoj mjeri sprjecava u zavrsetku
kako osnovnoskolskog, tako i srednjoskolskog obrazovanja, uvjetujuci visoku stopu
nepismenosti kod Romkinja, ali i minimalnu ukljucenost u trZiSte rada. Taj problem
je viseslojan i kompleksan ne samo zato $to zadire u tradiciju i obicaje koji se Cesto
nalaze u suprotnosti i konfliktnoj relaciji s pravima djece i Zenskim pravima, vec i
zato $to je povezan sa siromastvom romskih zajednica. Medutim, zbog vazne uloge
Romkinja u socijalnoj reprodukciji obitelji, taj problem treba odlucno i sustavno
zapoceti rjeSavati. Naime, upravo su Romkinje one koje se brinu za djecu i mlade
tako da njihov socijalno - ekonomski status postaje model za nove generacije iz
Cega proizlaze brojni drugi problemi: njihova neobrazovanost negativno utjece na
podrsku djeci prilikom Skolovanja jer im ne mogu pomodi sa svladavanjem Skol-
skog gradiva, u¢enjem hrvatskog jezika itd. Takoder, na djevojcice ne mogu preni-
jeti drugaciju sliku svijeta i buducnosti u kojoj ¢e njihova uloga biti drugacija od one
majcine, Sto umanjuje njihovu motivaciju za obrazovanjem i ukljucivanjem u druge
sfere drustva, kao i osjecaj potrebe za mijenjanjem opceprihvacenih tradicijskih
obrazaca ponasanja u romskim zajednicama. Tako se krug zatvara i zato se problem
maloljetnickih trudnoéa Romkinja treba staviti u centar policy djelovanja.

Sva kaznena zakonodavstva poznaju odredivanje granice do koje dijete, prema mi-
Sljenju psihologa, socijalnih radnika i drugih strucnjaka, nije ni sposobno ni dovoljno
zrelo procijeniti rizike i posljedice ulaska u spolni odnos pa se sankcioniraju pu-
noljetne osobe koje ulaze u takve odnose iako su oni sporazumni i bez prisile. Hr-
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vatski Kazneni zakon [NN, br.125/11, 144/12, 56/15, 61/15,101/17, 118/18, 126/19]
odreduje da je ta granica 15 godina, Sto je medu nizim dobnim granicama u svijetu,
a propisana kazna za spolni odnos s djetetom u ¢lanku 158. stavku 1. je kazna za-
tvora od tri do 12 godina. lako se izmjenom Kaznenog zakona dobna granica za ka-
znena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta pomakla s prethodnih 14
na 15 godina, UN-ova Konvencija o pravima djeteta djetetom oznacava svaku osobu
mladu od 18 godina. Ovdje bi preporuka iSla u smjeru dodatne edukacije sudaca
/ sutkinja o vertikalnoj nadredenosti u Hrvatskoj ratificiranih medunarodnih kon-
vencija gdje je, primjerice, UN-ova Konvencija o pravima djeteta nadredena drugim
zakonima i treba se uzeti u obzir kod donoSenja presuda u takvim predmetima te
time doprinijeti kvalitetnijoj primjeni KZ-a. Naime, prema iskazima iz kvalitativne
dionice istrazivanja, suci / sutkinje u predmetima koji se odnose na spolne odnose
maloljetnih Romkinja [pa i trudnoce kao posljedice] takve predmete svrstavaju u
prostor "tradicije i obicaja“ te ne dosuduju propisane kazne. Osim mjera i aktivnosti
usmjerenih na pravosude, kod maloljetnic¢kih trudnoca preventivne i edukacijske
komponente su Kljucne i one bi trebale biti integrirane u gradanski odgoj i obra-
zovanje, preciznije, u module seksualnog odgoja i reproduktivnog zdravlja unutar
sustava obrazovanja.

Zakljuéno, vezano za promicanje i zastitu ljudskih prava Romkinja ¢ini se vaznim
bolje koordinirati buduc¢e donosenje NSUR-a i Nacionalne politike za ravnopravnost
spolova kako bi se rjeSavanju problema Romkinja priSlo na sustavan i koherentan
nacin i u skladu s utvrdenim empirijskim podacima, ratificiranim medunarodnim
konvencijama i drugim normativnim aktima. Potrebna je koordinacija izmedu nad-
leZnih tijela kod donoSenja strategije i politike kako bi se pokrila sva kljucna pod-
rucja prema institucionalnim nadleznostima i sektorskim temama.

Horizontalno povezivanje i koordinacija kod donosenja strateskih dokumenta vazna
je i kada govorimo o mladim Romima i Romkinjama te bi se ta ciljana skupina zbog
svojih karakteristika socijalno iskljuc¢ene skupine trebala posebno ukljuciti dijelom
u novi NSUR, ali i integrirati u zasebne mjere i aktivnosti u NPM za razdoblje od
2019. do 2025. godine. Kako je obrazovna dimenzija kljucna za socijalnu integra-
ciju mladih Roma i Romkinja, ovdje ¢emo povezati preporuke koje se odnose na
djecu i mlade jer obrazovna vertikala, a time i ishodi obrazovnog procesa zapocinju
s predskolskim odgojem i obrazovanjem.

U prvom redu, za kvalitetnije obrazovne ishode nuzno je povecati i raditi na rodi-
teljskoj kompetenciji i vjeStinama te za obitelji s djecom u sustavu socijalne skrbi
(Sto je vecina romskih obitelji] osigurati smislene i dostupne socijalne usluge. S
tim ciljem je osmisljen i UNICEF-ov program “Za snaznije obitelji“ usmjeren prije
svega osnazivanju obitelji, ali stru¢nom edukacijom i osnaZivanjem onih koji rade s
obiteljima, kako bi bili u stanju prepoznati obitelj u riziku, dijete koje Zivi u takvoj
obitelji, prevenirati negativnosti koje se dogadaju, poput zlostavljanja, zanemariva-
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nja i slicno.'®” Medutim, ni ovaj UNICEF-ov program Koji precizno odgovara na utvr-
dene probleme i jazove, a implementira se u suradnji s MDOMSP-om, ne specificira
posebno romske obitelji koje bi prema svim Kriterijima i indikatorima trebale biti
prioritet. No kako se taj program jo$ uvijek implementira, a rezultati evaluacije se
ocekuju krajem 2020. godine, moguce je da ¢e podizanje vjeStina i kompetencija
socijalnih i zdravstvenih radnika za rad s obiteljima u sustavu socijalne skrbi dopri-
nijeti dijelom vecoj i na potrebama osmisljenoj podrsci romskim roditeljima.

Kada govorimo o romskim roditeljima, posebno detektirana polja o kojima kod for-
mulacije policy mjera i aktivnosti treba voditi racuna odnose se na njihove percep-
cije vaznosti pojedinih segmenata obrazovnog procesa. Naime, pokazalo se izrazito
vazno osmisliti aktivnosti kojima bi se podigla njihova svijest o vaZnosti preds-
kolskog obrazovanja i provodile kampanje poticanja upisivanja vrtica i predskola,
posebice u regijama gdje dominira stav "dijete je premlado“ [Sjeverna Hrvatska,
Medimurje i Slavonijal. Isto tako, vazno je upoznati roditelje s neprihvatljivoscéu
kréenja prava djece i mladih i to posebice u slucajevima maloljetnickih trudnoda i
gospodarskog iskoristavanja djece i mladih [neplaceni kucanski rad za djevojcice,
"obiteljski rad*“ na sezonskim i drugim poslovima, prosnja) zbog kojih djeca i mladi
Cesto izostaju iz Skole, a ponekad i prekidaju obrazovanje.

Kako se predskola pokazala izrazito vaZnom za Kkasniju socijalizaciju djece u os-
novnim Skolama, preporuka koja dolazi od strane viSe dionika ovog istrazivanja
je da se u buduéem periodu implementacije NSUR-a osigura predSkola u trajanju
od minimalno dvije godine, pazeci pritom da se izbjegne segregacija i stvaranje
segregiranih "romskih programa“. Jedan od nacina kako bi se to moglo postici
jest povecati fleksibilnost predskolskog sustava tako da se trazeni broj sati moze
ostvariti sudjelovanjem u najraznovrsnijim odgojno - obrazovnim i socijalizacijskim
aktivnostima [ukljucujuci i jednokratne radionice u organizaciji udruga i sl.], koji bi
bili certificirani od strane Ministarstva znanosti i obrazovanja. Upravo ve¢im obu-
hvatom romske djece u predskoli i vrti¢cima smanjila bi se incidencija dijagnostici-
ranja razvojnih poremecaja kod djece Koji zasad rezultiraju visokim udjelom djece
u prilagodenim programima. Takav pristup dijagnosticiranja bi se svakako trebao
revidirati, ali broj romske djece koja pohadaju Skolu prema prilagodenom programu
zasigurno bi bio manji kada bi predskola duZe trajala i kada bi njihov obuhvat bio
veci. Time bi se stvorilo i poticajnije okruZenje za uspjeSnije dovrSavanje obra-
zovnog procesa, i to ne samo za romsku djecu, vec i za ucitelje i djecu vecinskog
stanovnistva, ¢ime bi se potencijalno smanjila i segregacija romske djece koja je
zasad jo$ uvijek prisutna. Takoder, za bolji obuhvat romske djece u vrti¢ima treba
osigurati besplatan prijevoz do vrti¢a, posebice u Sredisnjoj Hrvatskoj.

187 Tim program planirano je obuhvatiti 900 strucnih radnika u sustavu socijalne skrbi te 400 iz
zdravstva i obrazovanja. Time bi se obuhvatilo 2000 obitelji, odnosno 4000 djece, a UNICEF ce
za to izdvojiti pet milijuna kuna.
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Za dovrsetak osnovnoskolskog obrazovanja kao izrazito vazan oblik podrske se po-
kazao dnevni boravak romske djece u Skolama, $to je povezano s njihovim Zivotom
u uvjetima stambene deprivacije koja ima izrazito negativan utjecaj na njihov razvoj,
obrazovanje i zdravlje. U tom Kontekstu izrazito je vazno s jedne strane djelovati
na poboljSanje uvjeta stanovanja romske djece, ali s druge strane osigurati dnevni
boravak za svu romsku djecu u osnovnoj skoli. Isto tako je, uz suradnju sa Skolama,
potrebno povecati broj romskih pomagaca koji ¢e biti formalno, a ne privremeno
zaposleni i kontinuirano, a ne projektno financirani od strane MDOMSP-a, uz osigu-
ravanje visoke razine profesionalnosti njihova rada. Kao izrazito vazan instrument
podrske za dovrsavanje srednjoskolskog (ali i visokog] obrazovanja je stipendiranje
romskih ucenika, osiguravanje mjesta u dackim domovima te besplatan prijevoz do
Skola. Za buduce mjere i aktivnosti vazno je naznaciti da te stipendije trebaju pra-
titi troSkove zivota i biti vece od dosadasnjih jer je upravo loSa materijalna situacija
romskih obitelji cesto razlog odustajanja od nastavka Skolovanja mladih Roma i
Romkinja. Sve navedene mjere i aktivnosti trebale bi biti definirane na nacionalnoj
razini i imati jednak implementacijski potencijal u svim regijama.

Za sve druge mjere i aktivnosti nuzna je vertikalna povezanost razli¢itih razina. To
znaci da je potrebna intenzivna komunikacija izmedu lokalne, regionalne, nacional-
ne i europske razine kako bi Zeljeni koraci u implementaciji NSUR-a bili usmjereni
na potrebe ciljanih skupina u okvirima tih razina. Supsidijarnost, kao jedno od te-
meljnih nacela Europske unije, pretpostavlja postojanje kompetencija nizih admini-
strativno - politickih jedinica, odnosno njihovo prepoznavanje konkretnih potreba
zajednica Kkoje obuhvacaju. Kod politika za Zene, mlade, pripadnike nacionalnih
manjina to znaci da ¢e neke od ciljeva mnogo uspjesnije ispuniti jedinica lokalne
samouprave, kao, primjerice, organizaciju slobodnog vremena djece i mladih ili za-
posljavanja mladih Roma i Romkinja u poduzecima u vlasniStvu gradova i opcina. S
obzirom na cinjenicu da je NSUR eklekticno i medusektorsko podrucje, potrebno je
vidjeti ima li dovoljno politicke volje i hrabrosti uhvatiti se u kosStac s problemima
koji zahtijevaju strukturne reforme, a koCe pripadnike RNM u ostvarenju njihovih
ciljeva. S druge strane, tradicija nesuradnje izmedu razlicitih resora i jos uvijek ne-
dovoljno prepoznavanje vaznosti uklju¢ivanja Roma u sve sfere hrvatskog drustva
razlozi su njezine manjkavosti u dosadasnjoj provedbi.
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