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Lockeov koncept ogranicene vlasti

Sazetak

U radu se razmatra koncept ogranicene vlasti u Lockeovoj filozofiji politike. Polazna
tocka shvacanja ograni¢ene vlasti je Lockeov koncept vlasniStva kojeg smatra prirodnim
pravom koje prethodi konstrukciji politic¢ke vlasti i time preliminarno ograniava dosege
politi¢ke vlasti. Vlast je ograni¢ena stvaranjem druStvenog ugovora koji je po svojoj biti
zastupnicki te nacinom na koji funkcionira vlast ustrojstvom i1 podjelom vlasti na
zakonodavnu, izvr$nu i federativnu. Budu¢i da pojedinci prenose samo dio svojih prava na
politicku zajednicu sam nacin podjele i ustrojstva vlasti ima za cilj oCuvati vlasnistvo, slobodu
i zivot svakog pojedinca. Ukoliko vlast zlouporabljuje svoj polozaj i ide protivno prava
naroda tada pojedinci imaju pravo na opravdani otpor.

Kljuéne rijeci: John Locke, prirodno stanje, prirodni zakon, vlasnistvo, drustveni ugovor,
ograni¢ena vlast

Locke's Concept of Limited Government

Abstract

The paper discusses the concept of limited government in Locke's philosophy of
politics. The starting point for understanding limited government is Locke's concept of
property which he regarted as a natural law which precedes the construction of government
and thus preliminary limits the reach of government. The government is limited by the
creation of a representative essence and the way in which government functions by
organization and division of government into legislative, executive and federal government.
However, as individuals transfer only part of their rights to the political community, the very
way in which government is divided and constituted is to preserve the property and freedom
of each individual. But if the government abuses its position and goes against the people then
individuals have the right to justified resistance.

Key words: John Locke, natural state, natural law, property, social contract, limited
government



1. Uvod

John Locke gradi svoju temeljnu filozofsko-politi¢ku tezu polazeéi od individualnih i
jednakih prirodnih prava pojedinaca. Tema ovog rada je ukazati na koncept ogranicene vlasti
u Lockeovoj filozofiji politike koju razlaze u svojem djelu ,,Dvije rasprave o vlasti®. Rijec je
0 Lockeovom kontraktualizmu koji otpocinje s metodic¢kom konstrukcijom prirodnog stanja i
prirodnog zakona. Polazna toc¢ka shvacanja ogranicene vlasti je koncept vlasnistva kojeg
Locke smatra prirodnim pravom koje prethodi konstrukciji politicke vlasti i time preliminarno
ogranicava dosege politi¢ke vlasti. Kako bi se izbjeglo stanje rata, koje nastaje nakon §to
razlike u vlasnistvu postanu velike i svatko pocinje biti pristranim u tumacenju prirodnog
zakona, a u kojem bi svatko mogao nauditi drugome prilikom odrzavanja svoga zivota,
slobode 1 vlasnistva, rjeSenje se takvog problema vidi u stvaranju zakonski uredene zajednice.
Prelazak i1z prirodnog stanja u gradansko stanje ogleda se kao rezultat suglasnosti pojedinaca
putem drustvenog ugovora kojim se svaki pojedinac odrice dijela svog prirodnog prava u

svrhu odrzanja gradanskog stanja.

Vlast je ograniena na Cetiri nacina. Prvi je na¢in utemeljen na o¢uvanju slobode, Zivota i
vlasni$tva svakog pojedinca odnosno govori se o svrsi i dosegu vlasti. Drugi je nacin stvaranje
drustvenog ugovora koji je predstavljen kao zastupnicki. Potom na koji nacin funkcionira
ogranic¢ena vlast ustrojstvom i1 podjelom vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i federativnu.
Posljednji, etvrti nadin ograni¢avanja vlasti je moralno pravo udruzenih pojedinaca koji
stvaraju politicko tijelo da pruze otpor vladaru ukoliko on zlouporabljuje vlast koja mu je
povjerena. Pojedinci prenose samo dio svojih prava na politi¢ku zajednicu, a dio zadrzavaju, i
na taj nacin se vlast ograni¢ava sporazumom pojedinaca. Samim nac¢inom podjele i ustrojstva
vlasti politicka zajednica ima za cilj ocuvanje vlasnistva, slobode i zivota svakog pojedinca.
Trodiobna vlast je nacin ograni¢avanja moc¢i vlasti kako ne bi postala toliko mo¢na da
ugrozava pojedince, njihova prava i vlasnistva. Pojedinci stoga prenose dio svojih prava radi

ocuvanja vlasnistva.



2. Zivot i djelo

John Locke jedan je od najutjecajnijih 1 najpoznatijih britanskih filozofa 17. stoljeca.
Smatra se utemeljiteljem liberalizma i engleskog empirizma. Roden je 29. kolovoza 1632.
godine u prosjecnoj gradanskoj obitelji na selu u Wrightonu. Uz pomo¢ utjecajnih ocevih
prijatelja odlazi na studij Christ's Church SveucilisSte u Oxfordu gdje dolazi u sukob sa
tradicionalnim crkvenim ucenjima. On ta ucenja ne odbacuje, ali se u svakom slucaju vise
oslanja na novovjekovna djela i autore kao Sto su Huga Grotiusa, Samuela Pufendorfa i
Thomasa Hobbsea. Zanima se za medicinu i filozofiju te zavrSetkom studija postaje osobnim
lije¢nikom lorda Shaftesburya. Locke je upravo pod Lordovim utjecajem razvijao svoje
liberalne politicke nazore. Koliki je utjecaj ostavio lord Shaftesbury na njega svjedoce
Lockeova djela ,,Ogled o toleranciji (1667) i “Pismo o toleranciji” (1685.) u kojima
revidira svoja ranija uvjerenja i stavove da drzava regulira i upravlja svim pitanjima
bogosluzja. Nekoliko godina kasnije, to¢nije 1690. godine anonimno objavljuje djelo: "Dvije
rasprave o vlasti”, koje se smatra temeljnim djelom liberalne filozofije politike. Desetak
godina kasnije piSe drugo najvaznije djelo: "Ogled o ljudskom razumu" koji ima sli¢nu
vaznost za razvoj engleskog empirizma. Posljednjih nekoliko godina zivota se osamio na selo

I prestaje se baviti politikom. Umro je 28. listopada 1704. godine.

3. Prirodno stanje

Razvijajuéi svoju teoriju politicke mo¢i u nastojanju da legitimira politicke snage u
Britaniji koje su Zeljele ustanoviti izbornu vlast u drzavi, Locke pokuSava razumjeti ono §to bi
se moglo nazvali pretpolitickim stanjem. Prirodno stanje za njega je stanje i vrsta moralne
relacije prema kojoj svaki ¢ovjek, s potpuno jednakim pravom kao i svi drugi ljudi, potpuno
neovisno o drugima raspolaZze samim sobom i svojim vlasnistvom. U “Drugoj raspravi o
vlasti” Locke objasnjava prirodno stanje kao: ,,stanje savrSene slobode u odredivanju svojih
radnji 1 raspolaganju svojim posjedima i1 osobnostima kako drZe pogodnim u granicama
prirodnog zakona, bez traZzenja dopustenja od nekog drugog covjeka ili ovisnosti 0 njegovoj
volji. “! To ujedno predstavlja temelje stvaranja zakona jednakosti: “stanje jednakosti, u

njemu su sva vlast i jurisdikcija uzajamni, budu¢i da nitko nema vise vlasti od drugoga’?

1 John Locke, Dvije rasprave o vladi, Naklada Jur¢i¢, Zagreb, 2013., pog. I, par. 4, str. 173.
2 Isto, pog. Il, par. 4, str. 174.



Ukoliko se ljudi radaju slobodni i1 jednaki nema legitimnog nac¢ina da im netko tu
slobodu uskrati. Za razliku od organizirane ljudske zajednice u prirodnom stanju ljudi su
posve slobodni raditi Sto zele u okvirima prirodnog zakona. Prirodno stanje jest u potpunosti
stanje slobode i jednakosti, ali s druge strane, kada razlike u vlasni$tvu postanu velike i ljudi
bivaju pristrani u prosudbi naloga prirodnog zakona, to je stanje neizvjesnosti i ugroze utoliko
Sto nedostaje zajednicki i priznati sudac.

Locke smatra da je dozvoljeno Ciniti sve $to je za nase dobro ali da pritom ne Stetimo
drugima i nama samima: ,jmada Covjek u takvom stanju ima nekontroliranu slobodu
raspolagati svojom osobom ili posjedima, ipak nema slobodu unistiti sebe ili bilo koje
stvorenje u svojem posjedu”® Dakle, svi su ljudi apsolutno jednaki i nitko nema nikakvo pravo
vladati nad drugima bez pristanka te druge osobe. Ljudski um “poucava sve ljude koji ga
pitaju za savjet kako, budu¢i da su svi jednaki i nezavisni, nitko ne treba nanositi zlo tudem
zivotu, zdravlju, slobodi ili posjedu™ “Covjekova sloboda i pravo djelovanja u skladu s
vlastitom voljom utemeljeni su na posjedovanju razuma, koji moze pouciti zakonu kojim se
govjek ima voditi i koji mu moze pokazati granice slobode njegove volje.”

Prirodno stanje u kojem se Covjek nalazi ne predstavlja nikakvo stanje rata jer se svi
ravnaju i vode upravo po prirodnom zakonu. To stanje stoga predstavlja stanje mirnog
suzivota i uzajamnog poStovanja. Nadalje, ono predstavlja uzajamnu suradnju i brigu jer sam
prirodni zakon obvezuje Covjeka da uvijek pomaze drugome koliko god moze, ali da pritom
ne ugrozi vlastitu egzistenciju. “Govori nam da su u€enja o prirodnom zakonu dostupna
covjeCanstvu, barem nacelno, ali ne i da se od cijelog CovjeCanstva moze ocekivati da ¢e ih
primiti na znanje”® U prirodnom stanju je stoga mjerilo i princip djelovanja medu pojedincima
nacelo prirodnog zakona odnosno ocuvanje Zivota svakog pojedinca, nepovredivanja drugih
pojedinaca i o¢uvanje njihova vlasnistva. Svatko se u tom stanju treba sam brinuti za svoje
odrzanje. Isprva je prirodno stanje harmonijska zajednica privatnih vlasnika, ali s preSutnim
pristankom na novac, omogucena je akumulacija vlasniStva, a bez da se time povrjeduju
nalozi prirodnog zakona. U konac¢nici to dovodi do druge faze prirodnog stanja u kojoj velike

razlike u vlasnistvu stvaraju sukobe i pristranosti u tumacenju odredbi prirodnog zakona.

3 Isto, pog. |1, par. 6, str. 175.
4 Isto, pog. |1, par. 6, str. 175.
5 Isto, pog. |1, par. 8, str. 176.
6 Barry Hindess, ,,Locke's state of nature*, History of the Human Sciences, 20 (1), 2007, str. 1-20, str. 10.



3.1. Prirodni zakon

Prirodni zakon koji ljude upuéuje u to kako trebaju postupati, ujedno je prema Lockeu
I zakon uma. Stoga prvi oblik prirodnog zakona nalaze da je potrebno ¢initi ona djela koja se
smatraju bitnima za oCuvanje vlastita zivota ali i upucuje pojedince da vode brigu o drugim
pojedincima. No, dogada se da se neki ljudi ne drze toga prirodnog zakona. Onaj tko se ne
pokorava prirodnom zakonu, samoga sebe iskljucuje iz zajednice ljudi i iskaze li ,,namjeru da
posegne za zivotom drugog Covjeka, to ga stavlja u stanje rata s onim protiv koga je
objelodanio takvu namjeru. I time je svoj zivot izlozio tudoj sili da mu ga oduzme taj ili netko
drugi tko mu se pridruzio u obrani i sukobu; budu¢i da je razumno i pravedno imati pravo
unistiti onoga tko mi prijeti unistenjem.””

Dakle, to znaci da u slucaju krSenja prirodnog zakona, bilo koja druga osoba moze
preuzeti duznost provodenja prirodnog zakona i kazniti krivca. ,,Provodenje prirodnog zakona
je predano u ruke svakog covjeka, Sto znaci da svatko ima pravo kazniti prekrSitelje toga
zakona u mjeri kojom bi se sprije¢ilo svako daljnje krenje. “8 Onome koji prekrsi pravila
prirodnog zakona odreduje se kazna. To kaznjavanje predstavlja jedini moguéi razlog da
pojedinac na zakonski nac¢in nasteti drugoj osobi. Isto tako, onaj koji trpi Stetu ima potpuno
pravo i na odstetu.

No, sa ovakvog stajalista moze do¢i do niza problema. Prirodni zakon nije
jednoznaéno jasan ljudima, nego ga ljudi mogu razli¢ito shvacati u odredenim situacijama,
posebno onima koje se izravno ti¢u njihovih interesa, a ne postoji neki sudac koji bi odredio
tko je u pravu. Svaki covjek zapravo sam sebi moZe biti sudac, ali je problem u tome, Sto ljudi
cesto u stvarima koje se ti¢u njih samih krivo procjenjuju samu teZinu nekog zlo¢ina. ,,Mnogo
je bolje u prirodnom stanju u kojemu se ljudi nisu obvezni pod¢initi nepravednoj volji
drugoga; i1 kada onaj tko sudi naopako prosuduje u svojem ili bilo kojem drugom slucaju, za
to je odgovoran ostalim ljudima. “°

Kada bi se ljudi slozili da je odredeni segment prirodnog zakona prekrSen, ne mogu se
sloziti u kojoj mjeri je on prekrsen. Onaj koji je oStecen uvijek ¢e misliti da je oStecen vise
nego Sto to stvarno jest, a onaj koji je kriv ¢e uvijek biti uvjeren da je kriv manje nego Sto
uistinu jest.

Pojedinac mora usvojiti da duznosti u prirodnom stanju vrijede za njega kao i za sve

druge pojedince u prirodnom stanju te se moraju vladati prema prirodnome zakonu. ,,Stoga je

" Locke, 2013., pog. Ill, par. 16, str. 184.
8 Isto, pog. |1, par. 7, str. 176.
% Locke, 2013., pog. Il, par. 13, str. 182.



osnovno pravo, ali ujedno i izvrSna mo¢ prirodnog zakona, kazniti svakoga pojedinca Koji
prekrSi prirodni zakon kada pojedinci odluce svojim pristankom stvoriti stabilnu i
organiziranu zajednicu, onda se izvrSna mo¢ prirodnog zakona daje u ruke politicke
zajednice.“® No prirodni zakon najprije nalaze pojedincu samooduvanje, pa tek onda
proizlazi mo¢ kaznjavanja onih pojedinaca koji su, protivnho odredbama prirodnog zakona,
ugrozili pojedincevo samoocuvanje.

Ljudi imaju bezuvjetna prava koja nisu stvar nicije dobre volje nego ona proizlaze iz
prirodnog zakona. Tri temeljna prava koje Locke navodi su: pravo na Zivot, pravo na slobodu
i pravo na imetak koja predstavljaju ¢ovjekovo neotudivo vlasnistvo. No u situaciji gdje nema
nikakvog zakona ljudi bi bili prepusteni sami sebi i ne bi se mogli urediti svoj odnos prema
drugima. Stoga je prirodni zakon taj koji pojedincima ne dopusta da Cine $to god ih je volja

nego moraju ograniciti svoja ponasanja.

3.2. Politicka zajednica

Pozivaju¢i se na Knjigu Postanka, Locke iznosi misljenje da je Bog stvorio ljude te im
je podario razum i jezik kako bi uzivali u drustvu. Prvi oblik zajedniStva postojao je izmedu
muskarca 1 Zene (brak), a iz njega je proizaslo zajedniStvo izmedu roditelja i djece, cemu se
pridruzilo zajedniStvo izmedu gospodara i sluge. Ipak, to su samo primjeri zajednistva koje
Locke daje i niti jedno od njih ne potpada pod definiciju politicke zajednice koju on iznosi.

“Covjek moze unistiti Govjeka koji je u ratu protiv njega ili za kojeg je otkrio da mu je
neprijatelj iz istog razloga zbog kojeg moZe ubiti vuka ili lava, budu¢i da takvi ljudi nisu
odgovorni op¢em zakonu uma i ne poznaju drugog pravila osim sile i nasilja i mogu se
smatrati divljim zvijerima, opasnim 1 Stetnim stvorenjima koja ¢e ga sigurno unistiti, ako
padne pod njihovu vlast.”!! Stoga Locke smatra da: ,nedostatak zajednic¢kog suca s
autoritetom sve ljude dovodi u prirodno stanje; nasilje bez prava, nad ljudskom osobom,
izaziva stanje rata i gdje ima i gdje nema zajednickog suca“'? Dakle, pravo prirodno stanje bi
bilo stanje u kojem ljudi zive u skladu s razumom ali bez nekog tko bi im nepristrano sudio.

Stoga je jedan od glavnih razloga zasto ljudi ulaze u drustvo, izbjegavanja ratnog stanja. Kada

10 petar Jakopec, ,,Znac¢ajnost vlasnickih prava i polititke zajednice u Lockeovoj filozofiji politike®, Filozofska
istrazivanja, 37 (1), 2017, str. 117-131, str. 122.

111 ocke, 2013., pog. Ill, par. 16, str. 200.

12 |sto, pog. Il, par. 12, str. 186.



bi postojao neki autoritet, netko kome bi svi odgovarali onda se dogada ukidanje ratnog
stanja, a sve nesuglasice se rjesavaju upravo preko toga postavljenog autoriteta.

Ljudi po svojoj prirodi uvijek teze zivotu u drustvu, zajednici da bi tako nadomjestili
neke svoje nedostatke i da bi se u su odnosu s drugima mogli razvijati i postati boljima. Sve
dok se ljudi medusobno ne usuglase uspostaviti zajednicku politicku vlast, oni ostaju u
prirodnom stanju. Time se treba pokrenuti razmisljanje o uspostavi pogodnijeg i boljeg oblika
vladavine. ,,Pojedinci napustaju prirodno stanje i ulaze u politi¢ku zajednicu u kojoj pojedinci
1 njihovo vlasniStvo uzivaju zastitu drzave, odnosno pojedinci tada u drzavi zauzvrat dobivaju
institucionalnu sigurnost oCuvanja vlastite imovine, zivota i slobode. Stoga se Lockeova
politicka zajednica sastoji od slobodnih i neovisnih pojedinaca koji su dobrovoljno odlucili
pristupiti u politicku zajednicu koja im jam¢i stabilnost i sigurnost njihova zivota, odredene

povlastice i zastitu imovine.“*3

“Prirodno pravo kod Lockea oznacuje uvjete koji su nam potrebni da bismo se zastitili
i oCuvali zivote uz vladavinu prirodnih zakona §to nam ih je dao Bog. Po tim zakonima
imamo pravo na slobodu i stjecanje imovine, u §to se nitko ne smije upletati, no buduéi da
ostajemo Bozje vlasnistvo, ne smijemo potpuno i nepovratno otuditi svoju slobodu, primjerice
ugovorom o ropstvu, kao §to ne smijemo otuditi ni svoje Zivote samoubojstvom. “* Locke
smatra da bi priznanje prava pojedinca na povredu svoga zivota ujedno znacilo 1 dopustanje
prava na pristanak na ropstvo 1 pristanak na neograni¢enu apsolutnu vlast. Jaka covjekova
Zelja za samoodrzanjem osigurava osnovu za razvoj moralnog i politickog zakona koji ¢e
doprinijeti boljem i mirnijem razvoju drustva.

Politicka zajednica je nastala izri€itim, osobnim pristankom svih ¢lanova koji ulaze u

politicku zajednicu i oformljuje se kao jedinstveno politicko tijelo.

4. Svrha i doseg viasti

Prva vrsta ogranienja vlasti ogleda se kao ograni¢enje politicke vlasti s obzirom na
njezinu svrhu. Tri temeljna prava koje Locke navodi su: pravo na Zivot, pravo na slobodu i
pravo na imetak koja predstavljaju ¢ovjekovo neotudivo vlasniStvo. U interesu je ljudi da se

organiziraju u drustvo kako bi sacuvali svoju slobodu i svoja prava. ,,Jedini nain na koji

13 Jakopec, 2017., str. 121.
14 John Gray, Liberalizam, Politi¢ka kultura, Zagreb, 1999., str. 28.



netko liSava sebe prirodne slobode i stavlja u okove gradanskog druStva je usuglasavanje s
drugim ljudima u zdruzivanju i ujedinjenju u zajednicu, kako bi ugodno, zasti¢eno i
miroljubivo Zivjeli zajedno i sa sigurnos¢u uzivali vlastitu imovinu te imali ve¢u zastitu od

napada onih koji toj zajednici ne pripadaju.*®

»Individualni pristanak pojedinaca jedini je na¢in stvaranja politickog odnosa, koji za
Lockea znaci moralno prihvatljivo samoograni¢enje prirodne slobode pojedinaca, a zbog
o¢uvanja njihova Zivota, slobode i vlasnistva.“!® Politi¢ko drustvo stoga ,,postoji jedino tamo
gdje se svaki ¢lan druStva odrekao ove prirodne vlasti i predao je u ruke zajednice u svim

slu¢ajevima kad se moze zbog zastite obratiti zakonu koji je ta zajednica donijela.**’

No da bi se sve to moglo ostvariti, nuzno mora postojati neki zakon. I to takav zakon
koji je primijenjen prema svima te koji bi se uzimao kao op¢e mjerilo koje bi rjesavalo sve
nesuglasice izmedu ljudi. Bilo koji broj ljudi moze sklopiti ugovor kojim stupaju u drustvo
,,da bi stvorili jedan narod, jedno politi¢ko tijelo pod jednom vrhovnom vladom. “!® Ljudi
moraju isklju¢ivo dobrovoljno pristati da udu u takvo drustvo i ogranice se zakonima. Nikome
se ne moze nista naredivati ili oduzimati ukoliko on na takvo S§to ne pristane. No s druge
strane, ,,svaki ¢ovjek koji ima neki posjed ili uziva neki dio gospodstva neke vlade, time
doista daje svoju presutnu suglasnost, i utoliko je obvezan na poslusnost zakonima te vlade za
vrijeme takvog uzivanja. “!° Ali, ¢ovjek nije obvezan zauvijek ostati unutar te zajednice.
Potpuno je slobodan i ako Zeli moZe iz nje oti¢i. Ukoliko to napravi odrice se vlasnistva u
postojecoj politickoj zajednici.

S druge strane, onaj Covjek koji sporazumom 1 nekom izjavom 1 stavom daje
suglasnost odredenoj drzavi da prihvaca politicku obvezu, obvezao se trajno biti njezinim
gradaninom (podanik je onaj koji nema nikakvih prava). Jedini nain da se ponovno vrati U
prirodno stanje je ,,ako se, zbog neke nevolje, vlada pod kojom jest ne raspadne ili mu nekim
javnim aktom ne uskrati ¢lanstvo u njoj.*?°

»Ako je netko odrastao u nekoj drzavi i naslijedio vlasniStvo prema zakonima te
drzave, treba pretpostaviti da je dao barem pristanak da bude ¢lan te drzave. Za ¢ovjeka koji

se koristi pravima 1 privilegijama odredene drZave treba pretpostaviti da je prihvatio 1 duznosti

15 Locke, 2013., pog. VI, par. 95, str. 240.

16 Raul Rauni¢, Filozofija politike Johna Lockea, Politicka kultura, Zagreb, 2009., str. 107.
7 Locke, 2013., pog. VII, par. 88, str. 232.

18 Isto, pog. VII, par. 90, str. 234.

19 |sto, pog. VIII, par. 1186, str. 260.

Dsto, pog. VIII, par. 117, str. 261.



te drzave. No ¢ovjek moze sam odluéiti u kojoj ée drzavi Zivjeti.*?* Uspostavom zakona se
odreduje 1 razlikuje ono S§to je dopusteno od onoga $to nije dopusteno i to vrijedi za sve i
svugdje jednako i1 svi se prema njemu moraju odnositi s postovanjem. Uspostavlja se
nepristrani sudac koji odreduje jesu li odredeni postupci ljudi u skladu sa tim propisanim
zakonom. ,,Politicka zajednica ima mo¢ kaznjavanja, jer raspolaze s legitimnim monopolom
sile u provodenju prirodnog zakona, i mo¢ stvaranja i provodenja pozitivnih zakona.*??

Sva dobra i blaga na zemlji dana su radi odrzavanja boljeg suzivota i potenciranja
osjecaja opceg blagostanja medu ljudima. Drustvo tu ima zadatak osigurati da svaki Covjek
ima pravo na svoje vlasni§tvo na nacin da ga Stiti od onih nedostataka prirodnog prava.
,Priroda 1 zivotinje zajednika su ,,imovina“ svakog covjeka; medutim, obavljanje nekog
posla, budué¢i da je vlastiti rad, pripada jedino onome ¢ijih je ruku djelo. Buduéi da je
vlastitim radom iz zajednickog stanja u koje ga je stavila priroda proSirio svoje vlasnistvo, on
se na osnovu toga rada odjeljuje od drugih ljudi. Jednom pribavljen posjed postaje trajno
vlasni$tvo onoga tko na njemu radi; radom ¢ovjek postaje vlasnikom pribavljene imovine.“%3

Pomak od prirodnog stanja do politicke zajednice smatra Se odgovorom na
neizvjesnosti 1 drustvene sukobe koje izaziva izum 1 primjena novca i porast nejednakosti
unutar drustva. Locke objasnjava i opravdava nastanak politickih institucija kroz teoriju
drustvenog ugovora. Ugovor i suglasnost u Lockeovom prikazu ima tri faze: kao prvo, svi
ljudi se zajedno moraju slozZiti da ¢e se udruZziti u zajednicu 1 da ¢e zajednickim snagama
udruziti sve svoje prirodne snage tako da mogu zajedno djelovati u svrhu odrZavanja uvjeta
slobode i jednakosti svakog ¢lana zajednice. Kao drugo, pripadnici te zajednice moraju
vecinom glasova na izborima odluciti o tome da uspostave zakonodavne 1 druge institucije. Te

kao trece, vlasnici imovine u druStvu moraju se sloziti oko visine poreza koji ¢e se nametnuti

narodu. Na toj osnovi Locke razraduje svoju normativnu teoriju politike.

5. Vlasnistvo

Polazna tocka shvacanja ogranicene vlasti je Lockeov koncept vlasnistva kojeg smatra

prirodnim pravom koje prethodi konstrukeiji politi¢ke vlasti i time preliminarno ograni¢ava

21 Ivan Macan, ,,John Locke*, https://www.filozofija.org/wp-

content/uploads/Povijest fil.org/Moderna_pdf/Locke-final.pdf (pristup: 10.08.2019.)

22 Raunié, 2009., str. 129.

2 p, Jakopec, ,,Filozofija politike Johna Lockea u Drugoj raspravi o vladi,* Nova prisutnost, 11 (3), 2013., str.
423.
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dosege politi¢ke vlasti. Glavna svrha nastanka drzave je da se oCuva vlasni§tvo. Smisao
drzave je dono3enje zakona zbog o¢uvanja vlasnistva u Sirem i uzem smislu. Siri smisao
vlasniStva znaci zivot, slobodu i imetak. Smisao drzave je stoga da zastiti to troje. Stanje u
kojem postoji vlasnicko pravo odnosno u kojem postoji vlasnistvo jest prirodno stanje ljudi.
Locke postulira vlasniS$tvo u prirodnom stanju zato jer time stvara granicu u odnosu na doseg
politi¢koga autoriteta. Time naprosto zeli ograniciti politicki autoritet i to je ve¢ prvo vazno
ogranicenje politicke vlasti.

Ako je vlasnistvo prirodno ono se predstavlja kao predpoliticka kategorija. Politicku
volju konstituiraju samo oni pojedinci koji su vlasnicki potvrdeni. Vlasnic¢ki potvrdeni
pojedinci su oni pojedinci koji su se realizirali u vlasniS§tvu i imaju pravo sudjelovati u
politickom zivotu. ,,Stupanjem u politicku zajednicu, snage pojedinaca se ujedinjuju i pitanje
osiguranja vlasniStva rjeSava se pomocu objavljenih zakona. Vlast koju vlada ima u politi¢koj

zajednici treba biti u sluzbi naroda, odnosno pojedinaca koji su vlasni¢ki potvrdeni.*?*

Postavljanjem vlasniStva kao prirodnog prava Locke ugraduje prvo ograni¢enje dosega
politicke vlasti. Vladar vise ne moze bez opravdanog razloga ulaziti u vlasnistvo pojedinca
niti ga uciniti vlasnikom niti moze nekoga razvlastiti. U ,,Drugoj raspravi o vlasti“ Locke Zeli
ideju vlasnickog prava uciniti uvjerljivom. Postavlja si zada¢u u kojoj treba pokazati jednu
vrstu moralne geneze vlasnistva. To znaci da vlasniStvo treba imati neku vrstu moralnog
opravdanja. Bog je poslao ljude u svijet, naloZzio im je samoodrzanje, a kao nacin
samoodrzanja dao im je moguénost prisvajanja zajednickih dobara koje se ogleda kao
inkluzivno ili uklju¢uju¢e pravo vlasnistva. Sva zemaljska dobra su dana svim ljudima na
koristenje 1 po tome svaki ¢ovjek ima prirodno pravo vlasni§tva i pozvan je koristiti dobra
koja je dobrohotni Bog dao. ZavrS$na tocka do koje se nastoji do¢i je do ekskluzivnog ili
iskljucujuceg vlasnickog prava. VlasniStvo je time predstavljeno kao drusStveni odnos, a ne
samo odnos pojedinca i1 predmeta. Kada pojedinac nesto prisvaja kao svoje, to znaci da se tim
predmetom viSe ne moze raspolagati bez pristanka tog pojedinca. Pa sada odnos pojedinca
spram predmeta prerasta i u odnos spram drugih. Zato Locke nastoji do¢i do ekskluzivnog ili

iskljucujuceg vlasnickog prava.

To je put ostvarenja moralne geneze vlasniStva koja u srediSte postavlja pitanje: ,,Kako
to da dobra koja su svima dana zapravo su na kraju samo necija?* Locke moralnim razlozima
nastoji obrazloziti 1 opravdati to pitanje. To ¢ini tako $to nudi tri teorije vlasniStva. Prva

teorija izdvaja se u Prvoj raspravi. Prirodni zakon koji nalaze samoodrzanje ¢ovjeka govori o

24 Jakopec, 2017., str. 128.



tome da svaki pojedinac da bi se samoodrzao mora nuzno prisvajati dobra. Ukoliko se svatko
treba odrzati samim time je svatko pozvan prisvajati dobra Sto naposljetku dovodi do
zakljuCka da bi svatko trebao imati vlasniStvo. U drugoj raspravi nudi drugu i tre¢u teoriju

vlasnistva.

Moralna geneza ukljucuje u sebi tri pitanja. Prvo je pitanje kako je uopée moguce
individualno prisvajanje? Razlog tomu je da ¢ovjek u sebi nosi veliki teret vlasnistva u vidu
samoposjedovanja vlastite osobe. Covijek pripada samome sebi i raspolaze samim sobom. On
je individualni moralni subjekt, vlasnik vlastite osobe. Samim time sve $to ¢ovjek Cini za
samoga sebe nikome se ne mora opravdavati. Ono $to ¢ovjek Cini vlastitom osobom je nesto
Sto pripada samo njemu, a ne drugima. Stoga se 1 teorija vlasniStva izvodi iz
samoposjedovanja. Ne pripadam drugome nego je ¢ovjek odgovoran sebi za vlastite zivotne

izbore.

Drugo pitanje koje ukljucuje moralno opravdanje vlasniStva, je pitanje kako se
prisvajanjem zajednickih dobara uopce zbiva odnosno kako do njega dolazimo? Rije€ je o
radnoj teoriji vlasnistva. Covjek je vlastito tijelo postavio u sluzbu rada. Njiva koju pojedinac
izore pomijeSana sa radom ruku postaje njegova. Jabuka koju je sakupio sa poda jednako tako
postaje njegova izdvojena iz zajednickih dobara. To se prisvajanje uvijek odvija u
normativnom okviru prirodnog zakona. Prirodni zakon koji nalaZze samoodrZanje, samim time

treba vlasnistvo, rad, i zakon koji bi nalagao ne povrjedivanje ljudi.

Iz ovoga slijedi tre¢i moment vlasniStva koji namece pitanje kako to da individualno
prisvajanje ne povrjeduje prava drugoga? Time se ugraduje jedna vrsta granice, do kuda
prisvajanje moze i¢i. Granica je postavljena temeljem prirodnog zakona samo zato kako bi se
pokazalo da se ograni¢enja zapravo zaobilaze i dolazi se do to¢ke neograni¢enog prisvajanja,
a da prava drugih ljudi pritom nisu povrijedena. Locke kaZze da prirodni zakon u prisvajanju
postavlja dvije granice. Prva granica se odnosi na to da se ne smije prisvajati viSe negoli se
moze koristiti jer prirodni zakon zabranjuje rasipanje bozanskih dobara. Covjek mozZe za sebe
uzeti onoliko koliko mu je potrebno, a da se ne pokvari prije nego Sto iskoristi jer sve $to je
izvan toga vece je od njegovog udjela i pripada drugima. Locke to postavlja kao jednu vrstu

moralnog zahtjeva ali je to zahtjev racionalnosti.

Veliki postotak onoga $to Covjek prisvoji je produkt njegova rada. Priroda i zemlja
same po sebi pruzaju uglavnom bezvrijedne predmete. Jer ljudi ¢e shvativs§i da je neki

proizvod pokvaren vrlo brzo naci njegovu zamjenu. No ono §to dolazi na vidjelo je pojava
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zlata, novca. Zlato se nikada ne kvari i time je ono predstavljeno kao neka viSa vrijednost
nego stvarna upotreba i nuznost odrzavanja zivota. To je moment kada se uvodi presutan
pristanak na novac. Novac i zlato budu¢i da ne mogu propasti, ¢ovjek ih moze nagomilati
koliko god hoce. Time se novac poceo koristiti kao trajna stvar, kao trajno dobro koje se moze

cuvati bez propadanja. Omogucena je neogranicena akumulacija dobara.

No pojedinac smije prisvajati iz zajednic¢kih dobara pod uvjetom da drugima ostavi
jednako 1 isto tako dobro. Upravo ovo ostavljanje dobara drugima na koriStenje je nalog
prirodnog zakona. Iz ovoga se razdvajaju druga i treca teorija vlasniStva. Druga je teorija ta da
ima dobara dosta za sve ljude i tko Zeli neka uzme sebi dio. Dok je ova tre¢a teorija svojevrsni
novi pokuSaj opravdanja vlasniStva. Tom teorijom Locke Zzeli pokazati da je privatno
prisvajanje nesto Sto uvecava drustveno bogatstvo i zato je opravdano. Prirodno prisvajanje 1
ulozeni rad uvecavaju druStveno bogatstvo. Ono §to se ne kazuje je da je to druStveno
uvecano bogatstvo asimetri¢no raspodijeljeno. To uvecano drustveno bogatstvo, po glavi
stanovnika u prosjeku zapravo pripada onome tko je vlasnik toga. Presucuje se da je to
bogatstvo nejednako, asimetri¢no jer ne pripada viSe svima, a onaj tko nije iskoristio svoje
Sanse njemu ne preostaje niSta drugo nego da je vlasnik vlastite osobe, da iznajmi samoga
sebe, odnosno svoju radnu snagu kao najamni rad. Najamni radnik je unajmio svoj rad i
njegov rad ne pripada njemu nego pripada onome kome je rad vlastiti. Time Locke polazi od
radne teorije vlasniStva, ali mijenja argumentaciju na taj nacin kad vidi da nema dovoljno

dobara za sve, nego privatno vlasniStvo uvecava druStveno bogatstvo.

Prirodno stanje u kojem postoji vlasni§tvo i u kojem ljudi prisvajaju prirodu,
presutnim pristankom na novac, vlasniStva se mogu uvecavati, akumulirati. PreSutnim
pristankom na novac dolazi do sve vec¢ih razlika medu vlasniStvima. Dok jedni akumuliranju,
drugi nemaju Sto nego prodaju vlastitu snagu. Upravo to prirodno stanje u kojem postoji
vlasni$tvo Locke razdvaja u dvije faze. Na pocetku ga naziva zlatnim dobom kao zajednica
kr§¢anskih vjernika u kojem postoji prirodni zakon koji kazuje da se ne smije Stetiti drugim
ljudima. Sa sve veé¢im razlikama u vlasniStvu dolazi do napetosti medu ljudima. Prirodno
stanje iz zlatnoga doba tako prelazi u drugu fazu amor sceleratus habendi, tj. zlo¢inacka

ljubav prema imanju.

Nakon §to je ovjek uspio izbje¢i moralna ogranienja prirodnog zakona u stjecanju
vlasniStva, rada se ljubav prema imanju, zgrtanju, bogatstvu i dolazi do sve vecih sukoba
medu ljudima. Javljaju se sukobi u interpretaciji prirodnog zakona. Prirodni zakon u
prirodnom stanju utkan je u srca svih ljudi. Svatko u prirodnom stanju ima izvjesnu mo¢
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prirodnog zakona. Tako svatko moze kazniti onoga tko nanosi Stetu. No sa velikim razlikama
u vlasniStvu, ljudi postaju pristrani i na drugaciji na¢in se pravednost i jednakost ogledaju

izmedu onih koji nemaju i onih koji imaju.

6. DrusStveni ugovor

Prelazak iz prirodnog stanja u gradansko stanje ogleda se kao rezultat suglasnosti
pojedinaca putem drustvenog ugovora. Udruzivanjem nastaje drzava koja predstavlja
zajednicu onih koji vladaju i onih kojima se vlada. Po Lockeovom sudu stvaranje drzave i
politickog autoriteta je prvenstveno usmjereno na zastitu pojedinaca i njihovog vlasnistva.

Pristanak je valjan onda kada ima dovoljno kvalitetnih opcija koje daju tom pristanku smisao.

Locke u svojoj konstrukciji racionalno kontraktualistickog pristanka zahtjeva od
pojedinaca koji izlaze iz prirodnog stanja da predaju samo minimum prava potrebnih za
funkcioniranje politicke zajednice S§to predstavlja drugo ograniCenje vlasti jer se stvara
zastupnicka narav ugovora medu pojedincima. Kod Lockea je pristanak sadrzajno ogranicen,
ne dajemo sva prava ve¢ samo neka prava. Taj je pristanak zastupnicki pristanak, a ne
darovni. Pojedinac daje odredenu mo¢, ali zadrzava pravo da ukoliko se ta mo¢ zloporabi,
ponovno je prisvoji. Ljudi daju pristanak jedni drugima S$to rezultira stvaranjem politickog
tijela. Pristajemo jedni s drugima i iskazujemo nasu spremnost da djelujemo kao kolektivni
subjekt. Politicka zajednica nastaje isklju¢ivo osobnim, izri¢itim i racionalnim pristankom
pojedinaca. Pri tome se odrzavanje politiCke zajednice u kontinuitetu opravdava presutnim
pristankom. PreSutni pristanak ljudi rodenih u politickoj zajednici tumaci se time $to oni
pristaju Koristiti dobra i uzivati zastitu zivota, slobode i vlasni$tva koje im pruza politicka
zajednica. Samim time, tumaci Locke, oni su presSutno pristali na ustrojstvo 1 svrhu politicke

zajednice odnosno prihvatili politic¢ku obvezu.

Lockeov drustveni ugovor podrazumijeva dva stupnja. Prvi stupanj je udruzivanje
pojedinaca na temelju osobnog pristanka u politicku zajednicu kao jedno 1 jedinstvo politicko
tijelo. To tijelo moze djelovati samostalno, ali iz pragmati¢nih razloga i potreba svakodnevne
sluzbe netko naprosto mora biti vrSitelj izvrSne vlasti. Nakon udruzenja u jedinstveno
politi¢ko tijelo, izabire se onaj koji ¢e imati izvr$nu vlast i tko ¢e biti vladar. Ne postoji
ugovor s vladarom nego postoji jedno politicko tijelo i potreba za vladarom te vid povjerenja

kojim odabiremo nekoga i dajemo mu povjerenje da bude nositelj izvr$ne vlasti. Povjerenje je
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u moralnom smislu jace od ugovora. Ako se sklapa ugovor uvijek je potrebno imati treceg
suca koji prosuduje je li vladar prekrsio ugovor ili se drzao ugovora. Kada politi¢ko tijelo

povjerenjem daje nekome mo¢, ono onda u prosuduje je li povjerenje proigrano ili ne.

Politicka zajednica stvara politicke institucije koje postaju jedini ovlaSteni tumac
prirodnog zakona i tvorac pozitivnih zakona. Drzava postaje nepristrani sudac i daje konac¢ni
odgovor na pitanje tko je 1 koliko povrijeden te koja je kazna koju prekrSitelj mora snositi.
Ujedno, ona jedina ima legalno pravo na upotrebu sile. Jednom kada je ona uspostavljena
svaki pojedinac gubi pravo na provodenje prirodnog zakona i osvetu. No, drzava s druge
strane u svojim rukama ima dosegom ograni¢enu mo¢ zato Sto nema nikakvo nacelno pravo
mijesati se u privatnu sferu pojedinca, nego je njezino djelovanje karakteristi¢no za podrucje
javnog Zivota. Ima mo¢ regulirati odnose medu ljudima u tom smislu $to §titi od prijevara i

nasilja, tumaciti sam prirodni zakon i na temelju pozitivnih zakona sudi drugim ljudima.

,U samoj politickoj zajednici u koju je pojedinac pristupio druStvenim ugovorom
pojedinac ¢e kao naknadu dobiti pouzdano o¢uvanje svoga vlasnistva od nadleznih tijela koja
su namijenjena za sigurnost u politickoj zajednici. Sa stupanjem u politicku zajednicu
pojedinac prenosi dio svojih prava i predaje ih u ruke nadlezna tijela koje mu jam¢i sigurnost
ocuvanja zivota pred mogucéim nasiljem kojemu je pojedinac bio izloZen u prirodnom stanju.
Zakon tada postaje temeljni princip vladavine stvorene zajednice, a vlast zadobiva ulogu
provoditi djelatnosti koje su u sluzbi za opée dobro pojedinaca u novostvorenoj politickoj

zajednici.“®

Stoga je jedini zadatak drzave, koja je nastala druStvenim ugovorom da osigura uvjete
na prvi pogled sli¢ne onima koji su u nesavrSenom prirodnom stanju prvotno vladali, ali 1 da

ih u formi pozitivnih zakona koji se oslanjaju na prirodni zakon uzdigne na visu razinu.

7. Ustrojstvo i podjela viasti

Pored ogranicenja vlasti na temelju vlasnistva, zastupnicke naravi ugovora i koncepta
povjerenja, vaznu ulogu u ogranicavanju vlasti ima i koncept podjele vlasti. Vlast je, zbog
nepovjerenja u koncentraciju politicke moci — jer prevelika mo¢ i inicijalno dobre ljude vrlo

lako moze neosjetno korumpirati - u Lockeovu konceptu podijeljena na zakonodavnu, izvr§nu

% Jakopec, 2017., str. 130.
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1 federativnu. Ta ideja podjele vlasti kao nacin funkcioniranja drzave predstavlja prvi oblik
kasnije teorije checks and balances odnosno teorija provjere i ravnoteze. Time je postavljeno

tre¢e ogranicenje vlasti.

Lockeov koncept vladavine je vladavina zakona i pravne drzave. Zakoni su op¢i tj
odnose se na sve, opcéeniti jer nacelno definiraju odredene situacije, nadalje ne smiju biti
retroaktivni 1 nose aspekt gradanske jednakosti. ,,Locke preporuca pravnu drzavu te vladavinu
zakona, odnosno da se posStuju zakoni i u svakom slucaju da se izbjegne izjednaCavanje
individualne volje i proizvoljnosti s pitanjem sigurnosti i oCuvanja pojedinaca u politickoj
zajednici.“?® Lockeovo opravdanje konstituiranja drzave kao politicke zajednice, jest u tome
da drzava, kao instrumentalno dobro, omoguci pojedincu sigurnost radi ocuvanja vlasnistva u
uzem 1 Sirem smislu. Ukoliko vlada djeluje po naelu opcega dobra, utoliko ona zadrzava

pravo vladanja nad politickom zajednicom u smislu principa ogranicene vlasti.

,Prema tome, oblik opceg dobra politicke zajednice pociva u vladavini zakona, odnosno
da se poStuju izglasani zakoni kojima jednako podlijezu svi pripadnici politi¢ke zajednice, ali
i stabilnoj pravnoj drzavi koja ¢e postivati usuglaseni i ustanovljeni poredak unutar same

«27

politi¢ke zajednice.““" ,,Bitno je istaknuti da pri definiranju politicke mo¢i Locke smatra da se

ta mo¢ odnosi na politicki autoritet, odnosno na izglasavanje i1 postavljanje zakona. Ipak,

legitimnost politickog autoriteta ovisi o pripadnicima politicke zajednice.*?®

Pojedinci, prije nego Sto stupe u politicku zajednicu, ,trebaju odluciti u koji
konstitucionalni oblik vlasti povjeruju izvr$no pravo prirodnog zakona.“?® Nakon ulaska u
politicku zajednicu, osnovni je korak stvaranje jamca stabilnosti i sigurnosti u obliku

zakonodavnog tijela koje ¢e zastupati javni interes.

Ideja podjele vlasti, koju Locke prvi koristi je moralna ideja nepovjerenja prema
koncentriranoj poziciji mo¢i 1 ujedno politicki koncept provjere i ravnoteze. Zakonodavna 1
izvrSna su ustrojene prema zakonu, dok je federativna ustrojena u odnosu spram drugih
drzava i nije ju mogucée, Smatra Locke, zakonito ustrojiti zato §to medunarodni odnosi nisu
pravno regulirani i iziskuju nenacelna i pragmaticna rjesenja. ,,Pojedinci koji su pristupili u

politi¢ku zajednicu uvecali su kvalitetu svoje slobode. Politicki autoritet, odnosno drzava sa

% Jakopec, 2017., str. 122., 123.

27 |sto, str. 122.

28 | ocke, 2013., pog. XI, par. 139, str. 280.

29 David Lloyd Thomas, Routledge Philosophy GuideBook to Locke on Government, Routledge, London, 1995.,
str. 27.
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zakonima, §titi slobodu pojedinaca od potencijalnih ugrozavatelja njihove slobode* *® Pri tome
Locke moguce ugrozavatelje slobode ne vidi samo u drugim pojedincima nego i u Vlasti kao
nositelju politicke mo¢i i zato s konceptima zakonito uredene vlasti i podjele vlasti ograni¢ava

1 njezinu mo¢i te time stvar jamstva slobode za pojedince.

Ono $to svakog Covjeka izdvaja iz prirodnog stanja jest uvjetno ustupanje njegove
vlastite prirodne vlasti nad sobom politi¢koj zajednici koja zatim povjerava izvrSnu vlast
odredenoj osobi ili tijelu da sudi i kaznjava. Stoga podjela vlasti svjedoc¢i o tome da je moé
drzave velika, ali ne i neograni¢ena i svojevoljna jer pojedine grane vlasti jedna drugu mogu

kontrolirati.

7.1. Zakonodavna vlast

»dtvaranjem drzavne zajednice polazni i pozitivni zakon u drzavi jest utemeljenje
zakonodavnog tijela koje ¢e se brinuti za opcée dobro Citavog naroda. Zakonodavna vlast stoga
postaje najviSa vlast drzave, bilo da takvo tijelo Cini pojedinac ili zajednica. Stoga
zakonodavno tijelo treba djelovati pravedno i to na temelju izglasanih te naposljetku
prihvacenih zakona.“%! Vlada bi trebala vladati na osnovi obznanjenih i prihvaéenih zakona, a
ne na osnovi improviziranih zapovijedi i nejasnih odluka. ,,Kako oblik vlade ovisi o uredenju
vrhovne vlasti, koja je zakonodavna - budu¢i da je nezamislivo da niza vlast nareduje visoj ili
da neka druga, osim vrhovne, donosi zakone - prema tome kako je uredena vlast donoSenja

zakona, takav je i oblik drzave.”%2

Zakonodavna vlast je stoga ,ona vlast koja ima pravo odredivati kako ¢e biti
uporabljena sila drzave poradi ocuvanja zajednice i njezinih pripadnika“.®® Ta vlast ima
ulogu da propisuje zakone unutar drZzave po kojima se treba vladati. Ta je vlast vrhovna vlast
unutar drZzave koja se uspostavlja odmah, prilikom udruzivanja pojedinca u zajednicu 1
njezino ustanovljenje predstavlja ,,prvi i osnovni pozitivni zakon svih drzava. % Njezin je
smisao omoguditi sigurno i nesmetano uzivanje u vlasnistvu, u zivotu, slobodi, imovini i

svemu S§to uz to dolazi.

%0 Jakopec, 2017., str. 130.

31 Jakopec, 2013., str. 426.

32 Jakopec, 2017., str. 132.

33 Locke, 2013., pog. XII, par. 143, str. 277.
34 Isto, pog. IX, par. 127, str. 267.

15



No kada se govori 0 ovoj vlasti kao vrhovnoj, nikako se pritom ne misli na neku
apsolutnu vlast, jer takva vlast ne bi ni bila politicka, nego despotska. ,,Apsolutna arbitrarna
vlast ili vladanje bez utvrdenih vaze¢ih zakona ne moze biti u skladu s ciljevima drustva i
vlade, jer ljudi ne bi napustili slobodu prirodnog stanja i obvezali se, kad to ne bilo zbog
zastite njihovih Zivota, sloboda i1 imetaka 1 na osnovi utvrdenih pravila o pravu i vlasnistvu

koja im osiguravaju mir i spokoj.”®

,,Zakonodavno tijelo koje je vrhovni autoritet mora odluc¢ivati o pravdi na osnovu
javno proglagenih zakona i imenovanih sudaca.“%® Prema Lockeu, dva su zakona: BoZji i
prirodni zakon: ,,stoga ljudski zakoni moraju biti na¢injeni u skladu s opéim zakonom prirode
tako da ne proturjeée nijednom pozitivnom zakonu Svetog pisma, jer su inacCe loSe
napravljeni“.3’ Zakoni ne smiju biti namijenjeni ni jednoj drugoj svrsi osim promoviranju
dobra svakog pojedinca. Drzava bi trebala funkcionirati prema ustanovljenim i javno
proglasenim zakonima tako da narod moZze znati $to mu je duznost i biti siguran unutar
granica tog drzavnog teritorija. Kad bi ljudi koji imaju zakonodavnu vlast, imali vlast i
provoditi te zakone, moglo bi se dogoditi da sebe izuzmu od poStivanja donesenih zakona. To
je razlog zasto u drzavi zakonodavna vlast ne treba biti stalna, nego se ljudi koji ju imaju,
nakon donoSenja zakona, trebaju razdvojiti i postivati ih kao i svi ostali gradani do iduéeg

puta kad zakonodavna vlast bude potrebna.

Tu je vlast odredila zajednica ljudi dogovorom te su svi duzni postovati ju i osim nje
ne moze postojati nista Sto je viSeg ranga u nekoj drzavi. No, ipak postoji nekoliko stvari koje
treba spomenuti kad se govori o takvom obliku vlasti. Ona nikako ne posjeduje apsolutnu
vlast nad Zivotima i imovinom ljudi. To je tako zbog toga §to nijedan ¢ovjek, nema apsolutnu
vlast nad svojim Zivotom, a nitko ne moze na drugu osobu prenijeti vise vlasti nego Sto ima
on sam. Ono §to je krajnja svrha zakonodavne vlasti jest zajedniC¢ko dobro svih ljudi u

drustvu.

Ova je vlast “duzna dijeliti pravdu i1 odlucivati o pravima podanika na osnovi
objavljenih vazeéih zakona i preko poznatih ovlastenih sudaca“.® Svi zakoni moraju biti
objavljeni i dosljedni jer narod mora znati da je siguran i zasticen. Vrhovna vlast covjeku ne
moze oduzeti njegovo privatno vlasni§tvo, osim ako on na to nije pristao. To je i logi¢no jer je

svrha udruZivanja, a time i svrha uspostavljanja zakonodavne vlasti, o¢uvanje privatnog

3 |Isto, pog. XI, par. 135, str. 272.

3 p, Jakopec, 2013., str. 427.

37 Locke, 2013., pog. VIII, par. 115, str. 259.
38 Isto, pog. IX, par. 131, str. 268.
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vlasniS$tva. Besmisleno bi bilo, kaze Locke, da ljudi, ulaskom u drustvo, izgube ono ¢ije je

ocuvanje svrha tog ulaska u drustvo.

S druge strane ne moze se prenijeti vlast donoSenja zakona na nekoga drugoga. Tomu
je tako zbog toga §to je zakonodavna vlast izabrana od strane naroda, a narod je na nju prenio
samo pravo donosenja zakona, a ne i odredivanje zakonodavca. Zbog toga zakonodavno tijelo

ni na koga ne moze prenijeti pravo donoSenja zakona, ono uvijek ostaje u rukama naroda.

Zakonodavno tijelo nikada ne smije, bez osobnog pristanka pojedinca, uzimati porez
na njegovo vlasniStvo. Potrebno je placati porez, ali on mora biti odobren od strane vecine:
”ako netko polaze pravo na mo¢ donoSenja i ubiranja poreza od naroda na osnovi vlastitog
ovlastenja, a bez takve suglasnosti naroda, on time zadire u osnovni zakon vlasniStva i
narusava svrhu vlade“.*®* Ako veé netko posjeduje moé da donese zakon i nametne ga
drugima, bez suglasnosti naroda, on bi samim time mogao proizvoljno nametnuti prevelike

poreze, i time bi oStetio pojedince gradane, i ugrozio njihovo vlasnistvo.

Cijela politicka zajednica moze, ali je to u pravilu rijetkost, sudjelovati u donosenju
zakona. Takav oblik vlasti Locke naziva savrSena, u smislu potpuna, demokracija. No, iz
razloga prakti¢nosti politiCka zajednica izabire svoje predstavnike koji vrSe zakonodavna
vlast. ,,Zakonodavna vlast se odnosi na sve pripadnike politicke zajednice i ta vlast dobiva
onoliko mo¢i koliko je pojedinci unutar politicke zajednice predaju u ruke samoga

zakonodavnog tijela radi nesmetanog funkcioniranja drzave.**°

7.2. Izvr$na vlast

Uz zakonodavnu vlast postoji 1 izvr$na vlast ¢ija je uloga da zakone provodi. IzvrSna
vlast u Lockeovoj koncepciji ima pravo raspustiti i sazvati zakonodavno tijelo. No ukoliko :*
onaj tko uporabi silu prema narodu bez punomoci i suprotno ovlastenju koje ima, nalazi se u
stanju rata s narodom, Kkoji ima pravo ponovno uspostaviti svoje zakonodavno tijelo u

provedbi svoje vlasti.” 4

Dopusteno je da izvr$na vlast djeluje mimo zakona pa cak i protiv zakona, ali sve

samo i jedino u izvanrednim situacijama kada je takvo djelovanje izravno vodeno razlozima

39 Isto, pog. XI, par. 140, str. 275.
40 Jakopec, 2013., str. 126.
41 Locke, 2013., pog. XIII, par. 153, str. 284.
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op¢eg dobra. Takvo djelovanje vlasti naziva se prerogativa. To je: ,vlast razboritog
djelovanja zbog opceg dobra, bez zakonskog propisa, a ponekad i protiv njega. * *? “Vlast
ginjenja opéeg dobra bez pravila.”*® Izglasavanje zakona moze trajati dugo i biti vrlo sporo, pa
je ponekad, smatra Locke, dobro upotrijebiti posebna prava (prerogativno djelovanje) da se

Sto prije moZze djelovati u izvanrednim situacijama.

Sam ¢in prerogative se nalazi u rukama izvrSne vlasti gdje ona treba postupiti u skladu
s op¢im dobrom dok zakonodavna vlast ne sjedne za stol 1 propiSe zakone. Moguci problem
koji prerogativ donosi jest da onaj tko ima pravo na njega, moze to koristiti u vlastitu korist,
ali Locke se tomu nije izravno posvetio, mada se njegovo pravo na otpor aktivira upravo u

slu¢ajevima zloporaba izvr$ne vlasti.

“Prerogativa ne moze biti niSta drugo osim dopustenje naroda vlastitim vladarima da
djeluju po slobodnom izboru ondje gdje zakon ‘Suti’, ponekad i direktno protiv slova zakona
radi opéeg dobra, kao i preSutno narodno usuglasavanje s time kako je na taj nacin
postupljeno. ”* Locke smatra da su takve bile prve vlasti, one koje su proizasle iz o¢inske
vlasti, a kada su se drzave razlikovale od obitelji samo po broju ljudi. Ako izmedu ovakvog
oblika vlasti i naroda dode do nekih nesuglasica, ne postoji nekakav sudac koji ¢e biti iznad te

vlasti, a da bi joj mogao suditi.

7.3. Federativna vlast

Locke izdvaja federativnu vlast koja je za njega nuzna zbog nagodbi i sporazuma s
ostalim zajednicama izvan drZave te oCuvanja dobrih susjedskih odnosa. Ta vlast mora
postojati zbog toga jer ,.cijela je zajednica jedno tijelo u prirodnom stanju u odnosu na sve
druge drzave i ljude izvan te zajednice.”*® Ona brine o pitanjima rata, mira, saveza, i svega §to
se ti¢e ljudi koji Zive izvan drzave. Konacno, izvrSna i federativna vlast nisu striktno odvojene
ve¢ su u uzajamnom odnosu jer im je potrebna snaga drusStva, a koje ima posljednju rije¢ u

donosenju odluka.

No, Locke ipak govori da i iznad same vrhovne vlasti postoji jo§ jedna. To je vlast

naroda : “u narodu jo$ ostaje vrhovna vlast za uklanjanje ili promjenu zakonodavnog tijela

42 Isto, pog. XIII, par. 156, str. 289.
43 Isto, pog. XIII, par. 158, str. 293.
4 |sto, pog. XIV, par. 164

4 Isto, pog. XII, par. 145., str. 278.
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kad vidi da je zakonodavni akt u suprotnosti s ovlastima koje su mu dane. ”*® Zajednica ljudi
uvijek zadrzava vrhovnu vlast i da, bez obzira na to $to svi moraju postovati zakonodavnu
vlast, narod u smislu politickog naroda ili politicke zajednice uvijek moZe smijeniti postoje¢u

i imenovati novu.

8. Pravo na otpor

Pojedinci su se udruzili u jedno politi¢ko tijelo i zbog potrebe izvrSne vlasti izabrali
jednog covjeka, vladara, i dali mu povjerenje da vlada u ime opceg dobra §to Locke definira
kao smisao drzave. Politicka zajednica aktom povjerenja prenosi izvrSnu mo¢ na vladara.
Svrha vlade je dobrobit svih ljudi te se postavlja pitanje je li za ljude najbolje da budu izloZeni
“neogranicenoj volji tiranije ili da vladari ponekad trebaju biti izlozeni protivljenju, onda kada
se prekomjerno po¢nu koristiti svojom vlaS¢u i koristiti je za uniStenje, a ne za ocuvanje

vlasnistva svojega naroda.”*’

Narod zakonodavcu i izvrsnoj vlasti privremeno povjerava zakonodavnu i izvr$nu
vlast. No narod je slobodan oduprijeti se vlasti ukoliko se iznevjeri povjerenje koje je dano
tako da je pravo na otpor naroda u potpunosti legitimno i opravdano. Narod, odnosno
politi¢ka zajednica je ta koja odlucuje je li dano povjerenje izigrano, te je li vladar svoju volju
stavio na mjesto zakona. Jedna od teza kojom se ograniava vlast je teza prema kojoj se
opravdava pravo na otpor. To je ¢etvrti moment ograni¢ene vlasti. Pravo na opravdani otpor

ili moralno opravdanje revolucije.

Vladar je iznevjerio povjerenje kada je sebe postavio kao privatnu osobu ispred
zakona. On iskace iz svoje uloge predstavnika politiCke zajednice stoga ta ista politicka
zajednica moze odgovoriti opravdanim oruzanim otporom. Ta moguénost opravdanog
oruzanog otpora prisiljava vladara da vlada zakonski i da ne poigrava povjerenje. Time Locke
moralno opravdava revoluciju. Ukoliko zakonodavno tijelo “pokusa posegnuti za imovinom
podanika 1 u€initi sebe ili neki dio zajednice gospodarom ili arbitrarnim upravljacem nad

2948

zivotima, slobodama i imetkom naroda”*° narod ima pravo uzeti oruzje u ruke.

Kada se vlada raspadne, narod ima pravo da se o0 sebi pobrine uspostavljanjem novog

zakonodavnog tijela. Stoga je samoobrana dio prirodnog zakona i ne moze se uskratiti narodu

46 Isto, pog. XII, par. 148, str. 280.
47 Locke, 2013., pog. XVIII, par. 210, str. 337.
“8 |sto, pog. XVIII, par. 201, str. 330.
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¢ak ni kada je uperena protiv vladara. Ako vladar rabi silu neopravdano, narod ima pravo
pruziti otpor protiv njega jer on samom primjenom tom sile, prestaje biti vladar. Skupina ¢ija
su prava povrijedena imaju moralno pravo povesti opravdani otpor, no ukoliko ne postoji
kriticna masa, tj. ukoliko ne postoji mogucénost da se to pravo uistinu realizira onda je to put u

vlastitu propast.

Ukoliko nema suca na zemlji, koji bi mogao prosuditi, tada ostaje samo ,,priziv na
nebo ili obracanje Bogu, kao konacnom sucu koji moZe prosuditi koja strana ima uza sebe

valjan razlog“*®

, a Sto ¢e se pokazati u oruzanom otporu vlasti koja je iznevjerila povjerenje
naroda. Nakon rusenja i propadanja vlade, vlast se ponovno vraca u ruke narodu i on je moze
dalje dati kome Zeli i u kojem obliku zeli. Kada politicka zajednica nekome preda
zakonodavnu vlast, ne moze ju vratiti dok god postoji ta vlada. Ipak, kao Sto smo vidjeli,
drustvo ima pravo promijeniti zakonodavnu vlast, a u periodu dok vlada ne postoji,
zakonodavnu vlast ima politicka zajednica te djeluje kao vrhovno tijelo. Stoga je ova teorija

opravdanog otpora posljednji na¢in ograni¢enja vlasti i sredstvo protiv zloporaba.

9. Zakljucak

U radu su prikazani temeljni nacini ograni¢avanja politi¢ke vlasti u filozofiji politike.
Locke je nacinio prekretnicu u povijesti koja 1 danas izaziva rasprave. Za njega je prirodno
stanje, metodicka pretpostavka kojom nastoji pokazati kakva bi politicka vlast trebala biti 1
koje su njezine granice, budu¢i da ispod razine kvalitete Zivota u prirodnom stanju ne moze
i¢i. U prirodnom stanju, postulira Locke, ljudi su jednaki i imaju potpunu slobodu raspolagati
sa svojim Zivotom, imovinom i svim dobrima koje posjeduju. Na snazi je prirodni zakon koji
obvezuje svakog pojedinca da ¢uva sebe, ali da pritom ne ugrozava niti jednu drugu osobu.
Neizvjesnost 1 nesigurnost u provedbi odredbi prirodnog zakona te sve vece socijalne
napetosti uslijed razlika u vlasnistvu iziskuju politicke ustanove odnosno stvaranje politicke
zajednice koja na institucionalnoj razini regulira ljudske odnose na principima individualne

slobode i pravne jednakosti.

Covijek se unutar drzave i vlasti pokorava pravilima tog drustva u koje je svojevoljno
pristupio, ali mu se pritom nikako ne ugrozava i ne ukida pravo na slobodu i pravnu

jednakost. Pojedinac samim time uziva vlastitu slobodu i nije podvrgnut tudoj samovolji.

49 Rauni¢, 2009., str. 156.
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Ovakvo se Lockeovo ucenje odrazava na ideju prvobitnog oblika liberalizma. Rije¢ je o
protoliberalizmu kao rudimentarnom obliku liberalizma u kojem jedino vlasni¢ki potvrdeni
pojedinci unutar politicke zajednice imaju pravo politickog glasa te politickog participiranja i

time postaju punopravni politicki subjekti.

Oblik vladavine kakvog predstavlja Locke uvijek podrazumijeva ograni¢enu vladavinu i
time se iskljucuje svaki vid arbitrarnosti i samovolje nosioca vlasti te se garantira zaStita
individualnih prava i sloboda, jednakost svih gradana pred zakonom i pravna sigurnost.
Lockeov doprinos modernoj politici ogleda se u afirmaciji individualnih prava, zastite slobode
pojedinaca i njihovih pojedinacnih interesa te u slobodi od posezanja politicke vlasti u ta ista
prava. Pojedince jedino javni interesi i zaStita vlasniStva poti¢u da se prikljuc¢i u politicku
zajednicu, a politicka zajednica obavlja funkciju brige za opée dobro same zajednice i

ostvarenju individualnih dobrobiti.

Konceptom ogranic¢ene vlasti koja pojedincima pruza sigurnost i jamstvo ocuvanja
vlasniStva Locke pruza snaznu zastitu individualnih prava svakom pojedincu kako od drugih
pojedinaca, tako i1 od uplitanja politi¢kog autoriteta. Upucivanjem na individualna i prirodna
prava ¢ovjeka, Locke daje pojedincu pravo da po vlastitom nahodenju i po svojoj volji
ureduje vlastiti Zivot. Ovakav stav je vrlo znacajan za modernu slobodu pojedinca koja je u

temelju demokratske kulture.

Citav liberalizam pociva na ideji preventivnog, apriornog, unaprijed postavljenog
nepovjerenja prema koncentraciji politicke mo¢i, stvaraju¢i time i institucionalne angaZmane
da se jednoj vrhovnoj mo¢i nacelno i potencijalno suprotstavi druga adekvatna mo¢. Nije
politi¢ki razborito u potpunosti vjerovati vladarima i predati im svu mo¢, nego je jedino
rjeSenje stabilnog 1 slobodarskoga gradanskog zivota povjerenje u institucije, koje su 1 same
postavljene u sustavu medusobne provjere i ravnoteze jer nelegitimnu mo¢ moze zauzdati

samo druga, njoj suprotstavljena mo¢.
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