Plan za slucaj katastrofe - imaju li ga i trebaju li ga

hrvatske knjiznice? : (na primjeru knjiznica
Sveucilista u Zagrebu)

Barbari¢, Ana

Source / Izvornik: Knjiznice: kamo i kako dalje? : pohrana i zastita knjiznicne grade,
profesija "knjizni¢ar'???, usluge i korisnici : zbornik radova, 2013, 59, 3 - 14

Conference paper / Rad u zborniku

Publication status / Verzija rada: Published version / Objavljena verzija rada (izdavacev
PDF)

Permanent link / Trajna poveznica: https://ur.nsk.hr/urn:nbn:hr:131:862386

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-20

Filozofski fakultet

SveudiliSta u Zagrebu

Repository / Repozitorij:

V¢
ODRAZ - open repository of the University of Zagreb
Faculty of Humanities and Social Sciences

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORILII



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:131:862386
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.ffzg.unizg.hr
https://repozitorij.ffzg.unizg.hr
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/ffzg:8566
https://dabar.srce.hr/islandora/object/ffzg:8566

Hrvatsko knjiZnicarsko drustvo
Izdanja Hrvatskoga knjiZniCarskog drustva
Knjiga LIX

ISSN 1846-5544

Urednicki odbor
Ivana Hebrang Grgic¢
Lobel Machala
Dina Mas$ina
Ivana Pazur
Vesna Spac

Glavna urednica
Vesna Spac

12. dani specijalnih i visokoskolskih knjiZnica
Opatija, 11. - 14. svibnja 2011.

Pohrana 1 zastita knjiznicne grade
Profesija ,,knjiznicar*“???
Usluge 1 korisnici

ZBORNIK RADOVA

Uredile
Alisa Martek i Elizabeta Rybak Budi¢

Hrvatsko knjizmcarsko drustvo
Zagreb, 2013.



PLAN ZA SLUCAJ KATASTROFE —
IMAJU LI GA 1 TREBAJU LI GA HRVATSKE KNJ IZNICE?
(NA PRIMJERU KNJIZNICA SVEUCILISTA U ZAGREBU)

DISASTER PLAN - DO CROATIAN LIBRARIES
HAVE AND NEED SUCH A PLAN?
(EXAMPLE FROM UNIVERSITY OF ZAGREB LIBRARIES)

Ana Barbarié¢

abarbari@ftzg.hr

Katedra za bibliotekarstvo, Odsjek za informacijske znanosti
Filozofski fakultet Sveugilidta u Zagrebu

UDK / UDC 025.85(497.5)
021.89(497.5)
027.7(497.5Zagreb):025.85

IstraZivanje / Research paper

SaZetak

Rad se bavi problematikom pripravnosti i planiranja mjera zastite u knjiznicama u slu¢a-
ju katastrofa kao dijelom preventivne zagtite knjiZni€ne grade. U tu je svrhu provedeno istra-
Zivanje s ciljem utvrdivanja posjeduju li knjiZznice Sveugilista u Zagrebu pisani plan priprav-
nosti i postupanja u sludaju katastrofa.

fa, knjiznice Sveudilista u Zagrebu

Summary

The paper deals with issues of disaster preparedness and planning in libraries as a part
of the library material preservation preventive measures. For that purpose, survey was made
to establish the existence of a written disaster preparedness and response plan in University of
Zagreb libraries.

Keywords: preservation of library material, disaster preparedness and response plan,
University of Zagreb libraries

UvOD

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 9. svibnja 2009., donijela je do-
kument Procjena ugroZenosti Republike Hrvatske od privodnih i tehnicko-tehnoloskih
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katastrofa i velikih nesre¢a.! Dokument je izradila Drzavna uprava za zastitu i spa-
Savanje koja je, izmedu ostalog, zaduZena da najmanje jednom u dvije godine dosta-
vi Vladi Republike Hrvatske izmijenjeni i dopunjeni prijedlog Procjene ugroZenosti,
koji uklju€uje nastale promjene rizika. Cini nam se vaznim istaknuti kako je temeljem
donosenja navedenog dokumenta, Vlada zaduzila sredinja tijela drzavne uprave i
druga nadleZna tijela da u sklopu svoje nadleZnosti odmah pristupe izradi programa,
planova i drugih akata za provedbu zadaca iz Procjene ugrozenosti u cilju smanjenja
opasnosti od prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih katastrofa te pove¢anja spremnosti za
djelovanje u otklanjanju njihovih posljedica.

Kao §to znamo, knjizni¢noj gradi prijete prirodne katastrofe ili one kojima je
uzrok ¢ovjek.2 Po pitanju prirodnih katastrofa poput poplava i potresa, Hrvatska je u
visokom stupnju ugrozena. Govore¢i o riziku od poplava, moramo znati da je Hrvat-
ska smjestena unutar velikoga dunavskog bazena, te da je pod velikim utjecajem
rijeka Drave i Save i njihovih pritoka te da je viSe od 50% teritorija niZe od 200 m
nadmorske visine.? Znatan problem predstavljaju i poplave u urbanim sredinama koje
nastaju zbog kratkotrajnih oborina visokog intenziteta u uvjetima odvodnje oborin-
skih voda kanalizacijskim sustavom te postojanja velikih betonskih i asfaltnih
povrsina.* Osim opisanih poplava koje spadaju u prirodne nepogode odnosno kata-
strofe, knjiznicama jo3 prijete i poplave izazvane puknucem instalacija te one uzro-
kovane krovovima itd. koji prokiSnjavaju.

Jo§ veéu moguéu opasnost u Hrvatskoj predstavljaju potresi. Podrucje Hrvatske,
kao dio mediteransko-transazijskog pojasa, odlikuje se izrazenom seizmickom aktiv-
noséu §to poglavito vrijedi za priobalno podrudje i sjeverozapadni dio, a posebice za
juznu Dalmaciju.® No, i na &itavom podrugju Hrvatske postoji velika opasnost od po-
tresa, s tim da opasnost od potresa VIII® i IX° postoji na povrsini viSe od jedne trecine
podruéja drzave (36,42%) na kojem Zivi skoro dvije trecine (2.801.287) ukupnog
stanovnistva. Na vide od polovine teritorija Hrvatske (56,22%) postoji opasnost od
potresa VII° na kojem Zivi viSe od jedne tre¢ine (1.633.529) ukupnog stanovni§tva
Hrvatske. Takav odnos povriina i broja stanovnika potresu daju primarne katastrofal-
ne posljedice, kao $to su velik postotak oStecenosti gradevina, prekide komunikacija,
zatrpane prometnice, velik broj povrijedenih i mrtvih, velik broj evakuiranih itd. te
sekundarne katastrofalne posljedice kada ée se broj ugroZenog stanovnistva povecati

! Procjena ugroZenosti Republike Hrvatske od prirodnih i tehnitko-tehnoloskih katastrofa i velikih
nesreca / Republika Hrvatska, Drzavna uprava za zatitu i spaSavanje. Zagreb, 7. svibnja 2009.
[citirano: 2011-09-02]. Dostupno na: http://www.duzs hr/page.aspx?PagelD=31

2 [FLA-ina nadela za skrb i rukovanje knjizni¢nom gradom / sastavio i uredio Edward P. Adcock u
suradnji s Marie-Thérésom Varlamoffi Virginiom Kremp. Zagreb : Hrvatsko knjizniGarsko drustvo,
2003. Str. 14.

3 Procjena ugrozenosti Republike Hrvatske od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih katastrofa i velikih
nesreéa / Republika Hrvatska, Drzavna uprava za zatitu i spasavanje. Str. 6.

*Isto.

5 Isto. Str. 19.
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uslijed pratecih nesreca koje tada nastaju, kao Sto su eksplozije, pozari, poplave, kli-
ziita i odroni, nekontrolirano ispustanje otrovnih plinova i tvari u okoli§ te nastanak
epidemija i epizotija.®

U citiranom dokumentu Procjena ugroZenosti navedeno je kako i ostali prirodni
uzroci katastrofa (oborinski rezim, su$e, snjeZni rezim, poledica, tuca, olujno ili orkan-
sko nevrijeme i pozari) koji se pojavljuju u Hrvatskoj mogu prouzrociti ljudske Zrtve,
Stetu veéeg opsega na imovini i okoliSu te velike Stete na objektima infrastrukture.”

Takoder je zakljuGeno da je Hrvatska u znatnoj mjeri izloZena i moguéim opa-
snostima od tehni¢ko-tehnolofkih katastrofa i velikih nesre¢a. Najugrozenija podru-
&ja bi, prema prikupljenim podacima, bila ona s najgui¢im brojem lokacija pogona/
postrojenja koja obavljaju profesionalnu djelatnost vezanu uz opasne tvari, po Zupa-
nijama u odnosu na broj stanovni§tva: Sisacko-moslavacka, Splitsko-dalmatinska,
Varazdinska, Zagrebacka Zupanija i Grad Zagreb te Primorsko-goranska i Brodsko-
posavska Zupanija.® Citirani dokument donosi i procjenu opasnosti temeljem nekih
drugih tehni¢ko-tehnoloskih opasnosti poput nuklearne opasnosti, kao i opasnosti od
ratnih djelovanja u §to, na ovom mjestu, neemo poblize ulaziti.

Govoreéi o klimatskim promjenama, moramo spomenuti kako bi moguci pred-
videni porast globalne temperature planeta od 4°C do 2020. godine, donio sa sobom
jo§ izraZeniji porast razine mora, jo§ snaZnije oluje i dugotrajnije suse. UN-ova kon-
ferencija o klimatskim promjenama odrZana u prosincu 2011. u Durbanu, u tom je
smislu, ponudila tek put prema novom op¢em sporazumu, koji bi zamijenio Protokol
iz Kyota, produzen do 2017.° Veliko je pitanje hoce li se novim sporazumom koji bi
trebao biti donesen do 2015., a stupiti na snagu 2020., ispustanje staklenickih plinova
smanjiti do te mjere da se Zemlja zagrije “samo” za 2°C, $to nudi nesto manje
katastrofi¢ne prognoze posljedica klimatskih promjena.

Znajuéi sve navedeno, &ini nam se da se upravljanju zastitom u slucaju katastro-
fa u hrvatskim knjiZnicama mora posvetiti mnogo ve¢a paznja. Ne moramo posebno
njem knjizniénih zgrada i grade od izravnih ratnih razaranja s pocetka devedesetih
godina 20. stoljeéa,’® kao i s relativno uéestalim poplavama i poZarima koji su zasi-
gurno dijelom uvjetovani smjestajem brojnih hrvatskih knjiZnica u neodgovaraju¢im

I

prostorima i zgradama."" Jesu li takva iskustva poucila hrvatske knjiZni¢are vaznosti

¢ Isto.

7 Isto. Str. 29.

# Isto. Str. 31-33.

9 COP17/CMP7 United Nations Climate Change Conference 2011, Durban, South Africa [citirano:
2011-12-10]. Dostupno na: http://www.cop17-cmp7durban.com/index.html

19 Wounded libraries in Croatia / editors Tatjana Aparac-Gazivoda, Dragutin Katalenac. Zagreb :
Croatian Library Association, 1993.

" Poplava u Gradskoj knjiznici u Zagrebu : voda se slijevala po zidovima, dio knjiga unidten. //
Index.hr 27.06.2009. [citirano: 2011-09-02]. Dostupno na: http://www.index.hr/vijesti/clanak/po-
plava-u-gradskoj—knjiznici-u-zagrcbu-voda-sc-slijcvala-po—zidovima-dio-knjiga-uni-
sten/439436.aspx ; Uniiteno 1000 vrijednih knjiga u poplavi knjiznice u Travnom. // Jutarnji.hr
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sveobuhvatnog pristupa upravljanju zadtitom u slugaju katastrofa? Sto nam o toj pro-
blematici govori hrvatsko knjizni¢no zakonodavstvo? Do koje se mijere, po tom pi-
tanju, razlikuje poloZaj knjiZnica u sastavu spram samostalnih knjiznica? U ovom
radu pokusat ¢emo pruZiti barem djelomi¢ne odgovore na navedena pitanja s nadom
da ¢emo potaknuti hrvatske knjiznice odnosno odgovarajuéa tijela hrvatskoga knji-
zni¢noga sustava na izradbu preventivnih mjera za izbjegavanje katastrofa te pisanih

planova pripravnosti i spaSavanja.

Upravljanje zastitom u slué¢aju katastrofa kao dio preventivne zaStite
knjiZni¢ne grade

Velika poplava rijeke Arno u Firenzi 1966. godine prouzroéila je ogromnu Stetu
talijanskoj bastini, a jedna od pogodenih ustanova bila je Sredi$nja nacionalna knji-
znica (Biblioteca Nazionale Centrale di Firenze). Katastrofa tako velikih razmjera
uvelike je utjecala na razvoj svijesti o odgovornosti za zastitu grade, izmedu ostalog,
u podrugju planiranja mjera zatite grade u sluajevima katastrofe. Takav slijed do-
vedeg dijela 20. stoljeca, kada su razlidite prirodne katastrofe vec¢ih razmjera kao i one
koje je uzrokovao ¢ovjek doprinosile skretanju paznje na problematiku zastite i time
poticale unapredivanje tog podrudja. Krajem 20. stoljeca stanje se, ipak, mijenja u
korist sveobuhvatnijeg i promi$ljenijeg pristupa problematici zastite grade. Na ovom
mijestu istaknut ¢emo samo osnivanje IFLA-inoga (International Federation of Lib-
rary Associations and Institutions) Sredi$njeg programa za zastitu i konzervaciju poz-
natog pod akronimom PAC (IFLA Core Activity on Preservation and Conservation).
grade koju su organizirali CDNL (Conference of the Directors of National Libraries),
IFLA i UNESCO.!? Sveobuhvatniji pristup zastiti olituje se i iz definicije pojma
“zastita” objavljene u [FLA-inim nacelima za skrb i rukovanje knjiznicnom gradom.
U publikaciji objavljenoj u izvorniku 1998., a u hrvatskom prijevodu 2003. u izdanju
Hrvatskoga knjiZnigarskog drustva, navedeno je kako zastita obuhvaca sva upravna i
financijska pitanja, uklju¢ivsi pohranu i uvanje grade u spremistima, kadrovsku po-
litiku i postupke, tehnike i metode ¢uvanja knjizni¢ne i arhivske grade i informacija
koje one sadrZe.”® U okviru nage teme, isti¢emo kako se u citiranoj publikaciji navodi

11.09.2006. [citirano: 2011-09-02]. Dostupno na: http://www.jutarnji.hr/unisteno-1000-vrijed-
nih-krijiga-u-poplavi-knjiznice/154204/ ; Crnéevi¢, Mirko. Biblioteka iz pepela niCe : razgovor s
Marijom Plantarié-Hulji¢, ravnateljicom izgorjele jel3anske knjiZnice. // Slobodna Dalmacija
20.11.2003. [citirano: 2011-09-02]. Dostupno na: http://arhiv.slobodnadalmacija.hr/20031120/
kultura01l.asp

12 About the Preservation and Conservation Core Activity. // IFLA [citirano: 2011-09-02]. Dostupno
na: http://www.ifla.org/en/about-pac

13 JFLA-ina nadela za skrb i rukovanje knjizniénom gradom / sastavio i uredio Edward P. Adcock u
suradnji s Marie-Thérésom Varlamoff i Virginiom Kremp. Str. 9.
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da je za svaku knjiZnicu, bez obzira na veli¢inu neophodno da poduzme sve moguce
mjere za sprecavanje nesrece koja se moze izbjeéi, a jednako je vazno postojanje
odgovarajuéih mjera za saniranje posljedica prirodnih katastrofa ili onih koje je iza-
zvao Covjek. Naglaseno je kako bi svaka knjiZznica morala imati pisani plan u kojem
su ti elementi podrobno razradeni.™* U ovoj su publikaciji popisani samo kljuéni ele-
menti planiranja mjera za slucaj katastrofe, uz isticanje potrebe postojanja jasno na-
pisanog plana kako bi ga svi potencijalni sudionici mogli razumjeti. Takoder je nagla-
Sena potreba redovitog pregledavanja i aZuriranja plana, kao i neophodnost pohrane
njegovih primjeraka na vie lokacija u zgradi i izvan nje."> IFLA-a nacela za skrb i
rukovanje knjizniénom gradom, na neki nacin, preporucuju fazni pristup pri planira-
nju za sludaj katastrofe te nabrajaju pet uobi¢ajenih faza: procjenu ugrozenosti, mjere
preventivne zastite, mjere pripravnosti, spasavanje i saniranje posljedica. Upravo pod
fazu mjera pripravnosti spada izrada pisanog plana o mjerama pripravnosti, spaSava-
nja i saniranja posljedica.'® Sam pisani plan pripravnosti i postupanja u slu¢aju kata-
strofa trebao bi sadrzavati sljedece elemente: opis postupka u sluéaju opasnosti; kra-
tak opis spaSavanja; popis potrebne opreme za spaSavanje; popis prioriteta za sana-
ciju; imena stru¢njaka za konzervaciju; lokaciju priGuvnih spremista; popis drago-
voljaca i ostalo.!”

U Vjesniku bibliotekara Hrvatske 2011. objavljen je ¢lanak naslova Upravljanje
zastitom pisane bastine u knjiznicama — teorijske pretpostavke.'® U navedenom radu
M. Krtali¢, D. Hasenay i T. Aparac Jelusi¢, pri izlaganju teorijskih pretpostavki veza-
nih uza zastitu pisane bastine u knjiZnicama, naglasavanju vaznosti i uloge upravljanja
zastitom, navode kako se upravljanje zastitom sastoji od pet klju¢nih vidova: stratesko-
teorijskog; ekonomsko-pravnog; obrazovnog; materijalno-operativnog te kulturolo-
$ko-drustvenog.! Cini nam se da bi se i jedan mali segment preventivne zastite knji-
7ni¢ne grade poput postojanja pisanog plana pripravnosti i postupanja u slu¢aju kata-
strofa mogao promatrati sa stajalista svakog od ovih vidova, provjeravajudi i na taj
sustav problematici zastite grade sveobuhvatno i promisljeno. Gledajuci stanje u
Hrvatskoj, u okviru stratesko-teorijskog vida, koji prema citiranim autorima, ukljucuje
planiranje na strateskoj razini te izradu programa, planova i politike zastite na nacio-
nalnoj razini i razini ustanove,”® moZe se utvrdivati postoje li takvi planovi u pojedi-
nim knjiZnicama, ime se ovaj rad i bavi na odredenom uzorku knjiznica, ali i je li

Y Isto. Str. 19.

13 Isto.

1 Isto. Str. 20.

17 Isto. Str. 21.

18 Krtali¢, Maja; Damir Hasenay; Tatjana Aparac Jelusi¢. Upravljanje zastitom pisane bastine u knji-
nicama : teorijske pretpostavke. // Vjesnik bibliotekara Hrvatske 54, 1/2(2011), 1-36. Dostupno
i na: http://www.hkdrustvo.hr/vbh/broj/103

¥ Isto. Str. 12.

2 Isto.
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planiranje takvih mjera poduzeto na razini pojedinih mreza ustanova, tko je u tom
slu¢aju nadleZan za dono$enje takvih opéenitijih dokumenata kao i za njihovu prove-
dbu koja bi zacijelo trebala uklju¢ivati i provjeru ima li svaka ustanova vlastiti plan.
Naravno, cijela problematika postojanja pisanih planova pripravnosti i postupanja u
slucaju katastrofa, moZe se promatrati i na nacionalnoj razini, no, taj segment nismo
mogli obuhvatiti ovim radom zbog nepostojanja nacionalne strategije zastite knjizni-
¢ne grade u Hrvatskoj. Dijelom sljedeceg vida, ekonomsko-pravnog, onim pravnim,
bavit ¢emo se u sljedeéem odjeljku ovog rada. Za sad ¢emo samo istaknuti kako hr-
vatsko knjizni¢arsko zakonodavstvo relativno dobro rje§ava ovu problematiku. Obra-
zovni vid je posebno zanimljiv, sa stajali$ta postojanja plana mjera za slucaj katastro-
fe, vezano uz &injenicu da bi s takvim planom trebali biti upoznati svi zaposlenici usta-
nove, nikako samo stru¢no knjizni¢arsko osoblje ili jo§ gore samo struénjaci koji se bave
zagtitom, ali jednako tako i korisnici. Cini nam se da bi ovu problematiku bilo posebice
zanimljivo ispitati u buduéim istraZivanjima. Materijalno-operativni vid, koji prema
citiranim autorima, izmedu ostalog uklju¢uje i spremnost za slucaj katastrofa,” dijelom
smo obuhvatili istraZivanjem knjiZnica Sveutilista u Zagrebu, &iji ¢e rezultati biti ka-
snije prikazani. U tom smo smislu posli od pretpostavke da kvalitetno operativno dje-
lovanje nije moguée bez postojanja srofenog plana. Posljednji i najobuhvatniji, prema
citiranim autorima, kulturolo§ko-drustveni vid, takoder se moze propitivati sa stajalista
planova pripravnosti i postupanja u slu¢aju katastrofa, posebice ako u obzir uzmemo
pitanje odgovornosti pojedinih dijelova drustva za ocuvanje bastine.

U hrvatskom knjizni¢arstvu, na temu postojanja planova pripravnosti i postu-
panja u slu¢aju katastrofa, ve¢ su provedena dva istrazivanja. U Vjesniku bibliotekara
Hrvatske 2009. objavljen je rad D. Holcer ProtupoZarna zastita u hrvatskim narodnim
knjiznicama : istraZivanje stanja u hrvatskim maticnim Zupanijskim knjiZnicama i
knjiznicama Sisacko-moslavacke Zupanije* Kao $to naslov govori, autorica se u
svom radu bavi $irom temom, no u sklopu anketnog istrazivanja postavljeno je i pi-
tanje ima li knjiznica plan mjera za zastitu od katastrofa. IstraZivanje koje je prove-
deno u rujnu i listopadu 2006. za potrebe izrade seminarskog rada za kolegij Zastita
kulturne bastine na poslijediplomskom studiju Informacijskih znanosti Filozofskog
fakulteta Sveudilista u Zagrebu, obuhvatilo je dvije skupine knjiznica: Zupanijske
matiéne narodne knjiZnice i narodne knjiznice Sisatko-moslavacke Zupanije. Od 12
zupanijskih mati¢nih narodnih knjiznica koje su se odazvale istrazivanju, plan su
posjedovale tek &etiri, a od 12 narodnih knjiznica s podrucja Sisatko-moslavacke
Zupanije, koje su odgovorile na upitnik, plan je imala tek jedna.” Sljedece istraZivanje
je ono autora D. Hasenaya i M. Krtali¢. Rezultati njihovog istrazivanja bili su pred-

2 Tsto.

2 Holcer, Dunja. Protupozarma zadtita u hrvatskim narodnim knjiznicama : istrazivanje stanja u
hrvatskim mati¢nim Zupanijskim knjiznicama i knjiZznicama Sisatko-moslavacke Zupanije. //
Vjesnik bibliotekara Hrvatske 52, 1/4(2009), 220-236. Dostupno i na:
http://www.hkdrustvo.hr/vbh/broj/99

3 Isto. Str. 2291 230.
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stavljeni na 76. IFLA-onoj Opcoj konferenciji i vije¢u odrzanom u Gothenburgu
2010. godine u izlaganju i radu naslovljenom “Disaster and after” : what have Cro-
atian libraries learned about preservation and disaster management after the war
expierence?* U navedenom istrazivanju obuhvacen je uzorak od 54 hrvatske knjiznice
(21 Zupanijska mati¢na narodna knjiznica, 7 znanstvenih, 6 sveu¢ili$nih, 12 fakul-
tetskih i 10 §kolskih knjiznica). Na upitnik koji je bio odaslan u travnju 2010., odazva-
lo se 39 knjiznica, od kojih je samo pet imalo plan pripravnosti i postupanja u slu¢aju
katastrofa kao pisani sluzbeni dokument.> I bez isticanja rezultata nadeg istraZivanja,
koji ¢e kasnije biti predstavljen, rezultati citiranih istraZivanja pokazuju kako je ovaj
segment preventivne zastite knjizni¢ne grade zanemaren u hrvatskim knjiznicama. U
tom je smislu vaZno istaknuti namjeru Hrvatskoga knjiZni¢arskoga drustva, kao naj-
kacije IFLA disaster preparedness and planing : a brief manual u hrvatskom prijevo-
du tijekom 2012.% Publikacija koja ¢e biti objavljena pod naslovom IFLA-in kratki
prirucnik za pripravnost i planiranje mjera zastite u slucaju katastrofa, donosi glavne
tocke koje treba uvaziti kod izrade plana za slucaj katastrofa: procjena rizika, upra-
vljanje rizicima, spremnost za slu¢aj katastrofa te reakcija i vra¢anje u normalni tijek
dogadaja nakon katastrofe.”” Publikacija sadrzi i opseznu anotiranu bibliografiju kao
polaziste za daljnje izu¢avanje ove problematike. Nadamo se, da ¢e se i u ovom slu-
Gaju pokazati kako se podrugja hrvatskoga knjizni¢arstva za koja su dostupni prijevo-
di IFLA-inih dokumenata na hrvatski jezik brze razvijaju.

Upravljanje zastitom u slu¢aju katastrofa u knjiznicama
i hrvatsko zakonodavstvo

ey e

45 i 46.2 Clanak 45 upuéuje na Pravilnik o zastiti knjiznicne grade koji je 2005. na

prijedlog Hrvatskoga knjizni€nog vijeca, uz prethodnu suglasnost ministra znanosti,

24 Hasenay, Damir; Maja Krtali¢. “Disaster and after” : what have Croatian libraries learned about
preservation and disaster management after the war expierence? // World Library and Information
Congress: 76th IFLA General Conference and Council, 10-15 August 2010, Gothenburg, Sweden
[citirano: 2011-09-02]. Dostupno na: www.ifla.org/files/hq/papers/ifla76/88-hasenay-en.pdf

= Isto.

2% MeclIlwaine, John. IFLA disaster preparedness and planing : a brief manual. Paris : IFLA-PAC,
2006. [citirano: 2011-09-02]. Dostupno na:
http://www.ifla.org/en/publications/international-preservation-issues

27 MclIlwaine, John. IFLA-in kratki priruénik za pripravnost i planiranje mjera zastite u slu¢aju ka-
tastrofa / John Mcllwaine ; pod nadzorom Marie-Thérése Varlamoff, predsjednice IFLA-PAC-a ;
[s engleskog prevela Maja Krtali¢ ; strugna redakcija prijevoda Damir Hasenay). Zagreb : Hrvatsko

2 Zakon o knjiznicama. // Narodne novine 105(1997), 5(1998), 104(2000), 69(2009) [citirano: 2011-
09-02]. Dostupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/267274.html ; http://narodne-
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obrazovanja i sporta, donio ministar kulture.? Pravilnik u ¢lanku 4 propisuje kako je
ravnatelj samostalne knjiZnice, odnosno voditelj knjiZnice u sastavu duzan u roku od
godine dana od dono$enja Pravilnika donijeti Plan mjera za slucaj opasnosti iz ¢lanka
3 Pravilnika® i odrediti osobu odgovornu za njegovo provodenje. NaglaSeno je kako
je priizradi plana potrebno voditi ratuna o posebnostima knjiznice i knjiZni¢ne grade
(vrsta gradevinskog objekta, okolis, vrsta i starost grade i sl.). U ¢lanku 5 Pravilnika
navedeni su obvezni elementi Plana mjera za slucaj opasnosti:

1. procjena ugroZenosti tj. utvrdivanje opasnosti za zgradu i gradu,

2. mijere preventivne zaStite kojima se uklanja ili umanjuje opasnost za zgradu

1 gradu,
3. mjere pripravnosti koje obvezno sadrZe:
a) popis postupaka za slu¢aj opasnosti
b) opis spasavanja grade s prioritetom spaSavanja
¢) popis opreme potrebne za spaSavanje
d) popis zaposlenika knjiZnice koji obvezno sudjeluju u spaSavanju i zbrinja-
vanju grade i popis dragovoljaca izvan knjiZnice
e) nadin osiguranja prostora privremene pohrane grade
f) nadin saniranja posljedica s prioritetom saniranja ostecenja zgrade i grade
g) popis stru¢njaka za konzervaciju grade
4. plan spasavanja grade tijekom i neposredno nakon slucajeva iz Clanka 3.
ovoga Pravilnika i

5. plan saniranja posljedica tj. saniranja oStecenja i restauriranja grade, uz obve-

zan popis struénjaka za konzervaciju grade.

Vidimo da veé i sam Pravilnik o zastiti knjiZnicne grade propisuje obvezene ele-
mente plana, §to olak3ava njegovu izradbu. Dakle, Pravilnik, kao podzakonski akt, te
ranije citirana IFLA-ina nacela za skrb i rukovanje knjiznicnom gradom, uz prijevod
IFLA-inog kratkog prirucnika za pripravnost i planiranje mjera zastite u slucaju kata-
strofa koji je u pripremi, predstavljaju koli¢inski i kvalitetno relativno zadovoljavajuci
zakonski i teorijski okvir za izradbu takvih planova u hrvatskim knjiznicama.

Primjeéujemo da Pravilnik o zastiti knjiznicne grade, §to je i razumljivo, ne
pravi razliku izmedu samostalnih knjiZnica i knjiZnica u sastavu. Kako se istrazivanje
&ije Gemo rezultate kasnije predstaviti, bavi knjiznicama u sastavu, pregledali smo jos
jedan zakon. Zakon o zastiti i spasavanju donesen 2004. u ¢lanku 6 kao jednu od te-
meljnih zadaéa sustava zastite i spaSavanja istiCe prevenciju, organiziranje i pripre-

manje mjera kojima je svrha povecati i unaprijediti pripravnost postoje¢ih operativnih -

i institucionalnih snaga za reagiranje u katastrofama i ve¢im nesrecama.’' Isti Zakon

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/267833 html; http:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/274061.html;
http:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_06_69_1665.html

2 Pravilnik o zatiti knjizni¢ne grade. // Narodne novine 52(2005) [citirano: 2011-09-03]. Dostupno
na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/288524.html

30 Poplava, poZar, provala, elementarna nepogoda i ratna razaranja.

31 Zakon o zaititi i spasavanju. // Narodne novine 174(2004), 79(2007), 39(2009), 127(2010) [citi-
rano: 2011-09-02]. Dostupno na: http://www.duzs.hr/page.aspx?PagelD=31
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propisuje prava i obveze pravnih osoba kao sudionika zastite i spasavanja. U ¢lanku
18 navedeno je da su pravne osobe duZzne organizirati zastitu i spaSavanje od prijetnji
i posljedica nesreca, vecih nesreca i katastrofa i provoditi pripreme, poduzimati mje-
re pripravnosti i aktivnosti u katastrofama i otklanjanju posljedica te izvr$avati druge
obveze propisane ovim Zakonom, drugim propisima i svojim opéim aktima.*? Cini
nam se da i citirani ¢lanak Zakona o zastiti i spasavanju propisuje ustanovama u sa-
stavu kojih postoje i knjiZnice da je, izmedu ostalog, nuzno izraditi i Plan mjera za
slucaj opasnosti kako i propisuje Pravilnik o zastiti knjiZnicne grade.

Istrazivanje postojanja plana pripravnosti i postupanja u slu¢aju katastrofa u
knjiznicama SveudiliSta u Zagrebu

UZORAK I METODOLOGIJA

Istrazivanje je obuhvatilo knjiznice znanstveno-nastavnih i umjetni¢ko-nastav-
nih sastavnica Sveudéiliita u Zagrebu i Nacionalnu i sveudili$nu knjiznicu u Zagrebu.
Obuhvaéene su 43 knjiznice temeljem Adresara knjiznica Sveucili§ta u Zagrebu
Hrvatskoga zavoda za knjizniCarstvo,” prema stanju od 5. svibnja 2011. IstraZivanje
je provedeno online upitnikom 5. i 6. svibnja 2011., pri éemu su ispitivane knjiznice
porukom elektroni¢ke poste zamoljene da se odazovu. Na upitnik je odgovorilo 29

knjiZnica, §to predstavlja 67% od navedenog uzorka. Omjer je vidljiv iz Slike 1.

Odgovorilo
B Nije odgovorilo

H67 %

Slika 1 — Odaziv knjiznica Sveuéilista u Zagrebu

32 Isto.

¥ Adresar knjiznica sveudilista u Zagrebu. // Sveugilisne, visokoskolske knjiznice, Razvojna 1
mati¢na djelatnost, Nacionalna i sveu¢ilisna knjiznica u Zagrebu [citirano: 2011-05-05]. Dostupno
na: http://www.nsk.hr/Library.aspx?id=248
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REZULTATI ISTRAZIVANJA

. 0Od 29 knjiznica koje su se odazvale istraZivanju, samo jedna ima pisani plan
pripravnosti i postupanja u slu¢aju katastrofa. Od 28 knjiznica koje nemaju takav
pla_Il, osam ga namjerava izraditi. To predstavlja tek 29% od ukupnog broja od 28
@Jl;nlca Sveucilista u Zagrebu koje nemaju plan, a odazvale su se istraZivanju. Omjer
Jje vidljiv iz Slike 2.

B8 29%

Nemaju namjeru izraditi plan
B Namjeravaju izraditi plan

> B 71%

Slika 2 - Narmjera izradbe plana pripravnosti i postupanja u slu¢aju katastrofa knjiznica
Sveucili§ta u Zagrebu

TUMACENJE REZULTATA

Uz rz.mij e citirana istraZivanja, i ovo je istrazivanje potvrdilo pretpostavku da je
problematika izradbe plana pripravnosti i postupanja u slu¢aju katastrofa, kao dio
preventivne zastite knjiZni¢ne grade, zanemarena u hrvatskim knjiznicama. Iz takvog
nalaza je moguce izvesti i §iri, podosta zabrinjavajudi, zakljuéak o poimanju zastite u
hrvatskim knjiznicama iskljugivo u smislu tehni¢ke razine zagtite te konzervacije i
restauracije. Bez postojanja odgovarajucih planova, moZe se ustvrditi da je operativ-
na spremnost knjiznica Sveucili§ta u Zagrebu na odgovarajucu reakciju u slu¢aju
katastrofa nezadovoljavajuca (barem je bila u svibnju 2011.), $to dovodi do zakljucka

e

UMJESTO ZAKLJUCKA

e

Govoreci o zastiti knjizni¢ne grade, ne treba se voditi zavaravaju¢om mislju da
se katastrofe dogadaju negdje drugdje. Hrvatske knjiZnice, pogotovo zbog ¢injenice
da imaju nedavna iskustva uni§tavanja knjizni¢nih zgrada i grade u ratnim razaranji-
ma, trebale bi posvetiti mnogo veéu paZnju upravljanju zastitom u slu¢aju katastrofa.
Pravilnik o zastiti knjiZzni¢ne grade donesen 2005. propisao je da u roku godine dana
od njegovog donoSenja ravnatelj samostalne knjiZnice, odnosno voditelj knjiZnice u
sastavu treba donijeti Plan mjera za slucaj opasnosti. Sva tri istrazivanja ove proble-
matike pokazala su da je postojanje takvog plana u hrvatskim knjiZznicama prije izni-
mka, nego pravilo. Zbog toga nam se ¢ini kako bi Zurno donosenje nacionalne strate-
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gije u podrudju zastite grade predstavljalo neophodnu prekretnicu. Tako bi se na pra-
vi na¢in zapocela izgradnja sustava upravljanja zastitom grade u hrvatskim knji-
snicama. Smatramo da je nuZno 3to prije krenuti s promisljenim i sveobuhvatnim
razvojem prvenstveno strate$ko-teorijskog te obrazovnog vida takvog sustava, iako
to ne zna¢i da bi se i ostali, ranije nabrojeni, vidovi, trebali zanemarivati. U tu svrhu
isti¢emo kako je dokument o unutarnjem ustroju NSK naslova Pravilnik o unutarnjem
redu Nacionalne i sveucilisne knjiznice u Zagrebu, donesen 2002., predvidio u Hrvat-
skom zavodu za knjiZni¢arstvo mjesto knjizniarskog savjetnika za zastitu knjizni¢ne
grade.* Koliko znamo, to savjetni¢ko mjesto nije, do sad, popunjeno. Mozda bi po-
punjavanje takvog mjesta s kojeg bi se, izmedu ostalog, strategijski promiSljalo o
zastiti, neovisno o vrsti knjiznice i grade, dakle zacijelo $ire od zastite starih i rijetkih
knjiga i starih novina, oznagilo kvalitetan pomak u cjelovitijem promisljanju upra-
vljanja za$titom u hrvatskim knjiznicama.
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