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SAZETAK

Migracije su dio ljudske povijesti od njenih pocetaka i brojni su razlozi zbog kojih se
ljudi odlucuju na preseljenje. Pitanje migracija vazno je interdisciplinarno podrucje
kojim se bavi i sociologija migracija. U ovom su radu definirani pojmovi migracije,
vrste na koje se ona moze podijeliti, pitanje trgovine ljudima s posebnim fokusom na
podrucje Bliskog istoka. ObjaSnjeni su razlozi radi kojih dolazi do migracija, problemi s
kojima se migranti susrecu, kako dolazi do trgovine ljudima te koje drustvene skupine
najcesce postaju njene zrtve. Nadalje, navedene su organizacije poput Medunarodne
organizacije rada (ILO) i Medunarodne organizacije za migracije (IOM) te njihovi
napori u borbi protiv trgovine ljudima. Spomenut je hrvatski Nacionalni plan koji ovu
temu povezuje s Republikom Hrvatskom. Pomocéu socioloske teorije potisnih i
privlaénih faktora te teorije segmentiranog trzista, teorije interakcijskog pomaka i
teorije institucija objaSnjen je problem trgovine ljudima kroz sociolosku perspektivu.
KoriStena je deskriptivna metoda koja je nadopunjena analitickom komparativhom
metodom. Na temelju komparativne analize organizacija koje pomazu migrantima

predstavljeni su daljnji koraci u borbi protiv trgovine migrantima.

Kljuéne rijeci: migracija, migrant, trgovina ljudima, Bliski istok



SUMMARY

Migrations have been a part of human history since its beginnings and there are number
of reasons why people decide to move. The issue of migration is an important
interdisciplinary field that the Sociology of Migration also deals with. This paper
defines the concepts of migration and its dividable types, human trafficking and the
Middle East area. The reasons for migration, the problems that migrants face, how
human trafficking occurs and which social groups are the most vulnerable, are
explained. Organizations such as the International Labor Organization (ILO) and the
International Organization for Migration (IOM) and their anti-trafficking efforts are
further listed. The Croatian National Plan is also mentioned, which connects this topic
with the Republic of Croatia. Using sociological push and pull theory, segmented
market theory, interaction shift theory and institutional theory, the problem of human
trafficking is explained through the prism of sociology. A descriptive method was used,
supplemented by an analytical comparative method. Based on the comparative analysis
of organizations that help migrants, further steps in the fight against human trafficking

are introduced.

Key words: migration, migrant, human trafficking, Middle East



1. UVOD

Prostorno kretanje stanovniStva zabiljezeno je joS u prapovijesti kada su ljudi
selili s mjesta na mjesto i zivjeli nomadskim nac¢inom zivota dugi niz godina.
Naseljavanje odredenog prostora bilo je potaknuto moguénos$céu pronalaska hrane i
odrzavanjem zivota. U danaSnje vrijeme (izuzmemo li turisticke posjete drugim
drzavama), prostorno kretanje stanovniStva najcesce je potaknuto pronalaskom boljih
zivotnih uvjeta (zaposlenje, kvaliteta 1 Zivotni standard) ili izbjegavanjem loSe situacije
u vlastitoj zemlji (rat, progoni, korupcija, nesigurnost). Pitanje migracija
interdisciplinarno je podrucje, a ova je tema vazna za podrucje sociologije migracija jer
ne govori samo o uzrocima i posljedicama migracija nego i o problemima s kojima se
ljudi susre¢u na svom migrantskom putu, a mogu ukljucivati razne eksploatatorske
prakse poput prisilnog i robovskog rada, prostitucije 1 ostalih diskriminiraju¢ih i

nezakonitih ponaSanja prema migrantima.

Glavni problem koji ¢e se u ovom radu teorijski obraditi je trgovina ljudima kao
dio prisilnih migracija na Bliskom istoku s fokusom na trgovinu migrantima na tom
podrucju. Definirat ¢e se pojmovi migracije 1 vrste na koje se dijele, trgovina ljudima 1
uzroci migracija na tom podruc¢ju, a one su vazne kako bismo lakSe mogli objasniti
situaciju na podrucju Bliskog istoka 1 pod kojim uvjetima se javljaju problemi trgovine
migrantima. IstraZivacka pitanja kojima ¢emo se baviti su razlozi zbog kojih prisilni
migranti 1 zrtve trgovine ljudima napustaju mati¢nu zemlju te pitanje nacina na koji
prelaze granicu. Pretpostavka je da su primarni razlozi drustveni sukobi, odnosno ratovi
te da su prelasci granica nezakoniti. Iduce istraZivacko pitanje su problemi s kojima se
migranti susrecu prilikom dolaska u druge zemlje, ili tranzita kroz njih 1 kako uopce
dolazi do razvoja trgovine migrantima te koje su drusStvene grupe najranjivije.
Pretpostavka je da ¢e Zene 1 djeca biti najranjivija skupina jer su i inace u drustvu medu
takozvanim posebno ranjivim skupinama. Takoder, navest ¢emo i1 poslove koje su
migranti, kao Zrtve trgovine ljudima najCeSce prisiljeni obavljati. Na kraju ¢emo
spomenuti napore koji se ulazu kako bi se trgovina migrantima suzbila te dosadasnja
postignu¢a na tome polju. Odgovore o tim naporima prona¢i ¢emo u izvjeS¢ima
organizacija kao S§to su Medunarodna organizacija rada (ILO), Anti-Slavery
International 1 Medunarodna organizacija za migracije (IOM). Cilj ovog diplomskog

rada je prikazati i analizirati problem migranata kao Zrtava trgovine ljudima na podrucju



Bliskog istoka te objasniti razloge takve situacije kao i aktivnosti medunarodnih aktera

po pitanju rada na suzbijanju trgovine migrantima.

Pitanje prisilnih migracija i trgovine migrantima prikazat ¢e se kroz prizmu
socioloskih teorija uz pomo¢ push i pull teorije, teorije segmentiranog rada, teorije
interakcijskog pomaka i teorije institucija (Mesi¢, 2002). Push i pull teorija nam govori
o ¢imbenicima koji utjeCu na donoSenje odluke o preseljenju, a teorija segmentiranog
rada o vrsti poslova koje migranti obavljaju. Teorija interakcijskog pomaka objasnit ¢e
promatranje migracija na Bliskom istoku kao kolektivitet koji utjeCe na interakcijski
sistem, odnosno stvaranje novih interakcijskih sustava. Uz ovu teoriju mozemo povezati
1 teoriju institucija kojom objasnjavamo stvaranje mreze medusobno povezanih ljudi
koji mogu biti dio profitno privatnog poduzetnistva ili dio humanitarnih organizacija.
Ovim teorijama prikazujemo vaZnost razvoja sociologije migracija i razvoja novih

teorija koje se mogu primijeniti na podrucju Bliskog Istoka.

Metodologija kojom ¢emo se koristiti bit ¢e deskriptivnha metoda kojom ¢e se
objasniti pojmovi migranata, migracija, prostora i1 razloga napuStanja tih prostora,
nadopunjena metodom komparativne analize ve¢ provedenih istrazivanja ILO-a i [OM-a
gdje ¢e se usporediti problem trgovine migrantima na podruc¢ju zemalja Bliskog Istoka

te analizirati rad organizacija 1 njihova postignuc¢a u bavljenju istim problemom.

Ovaj rad nece biti usmjeren na analizu migracija prema Europi, a samim time
niti prema Hrvatskoj, no to ne iskljucuje ¢injenicu da su migracije problem koji nas sve
zabrinjava. Hrvatsku mozemo nazvati “vratima Europe* (misle¢i pritom na granice
Europske unije) pa je samim time problem prisilnih migranata koji postaju Zzrtve

trgovine ljudima neizbjeZan i za naSe prostore.

Na temelju analize organizacija koje pomazu migrantima predloZit ¢emo rjeSenja
koja mozemo primijeniti i na naSim prostorima u svrhu borbe protiv trgovine
migrantima. Na temelju analize stanja i postignu¢a u ovom podrucju te uvida u rezultate
postojecih istrazivanja i1 javnih politika, bit ¢e predstavljeni daljnji koraci u borbi protiv

trgovine migrantima.



2. DEFINICIJA MIGRACIJA

Migracije su prisutne u ljudskom Zivotu od samih pocetaka razvoja
CovjeCanstva. U pocetku su to bile spore migracije koje su rezultirale razvojem
CovjeCanstva, zatim su utjecale na razvoj civilizacija, a danas govorimo o
medunarodnim migracijama. Migracije su u vecini sluCajeva potaknute pronalaskom
hrane, klimatskim promjenama, a u moderno vrijeme zaposlenjem i boljim Zivotnim

standardom (Mesi¢, 2002).

2.1. Teoretsko definiranje migracija i povezanih pojmova

Unato¢ vaznosti pitanja migracije i trgovine ljudima, akademska istrazivanja su
ogranicena. Literatura o organiziranom kriminalu i nezakonitim djelatnostima uglavnom
je zanemarivala trziSte trgovine ljudima i eksploatacije migranata. Isto se moze re¢i i za
brzo rastu¢e podrucje migracija. Kao rezultat toga, unato¢ pozivima na empirijska
istrazivanja od strane nevladinih organizacija 1 znanstvene zajednice, jo§ uvijek postoji
malo razumijevanja za trgovinu ljudima kao ekonomski fenomen. Jedan od glavnih
razloga za to je poteSkoca u prikupljanju pouzdanih i reprezentativnih podataka.
Ekonomski utjecaj organiziranog kriminala oc€ituje se u izbjegavanju plac¢anja poreza,
politickoj 1 administrativnoj korupciji, razvoju crnog trzista, krSenju prava na rad, itd.
Na taj nacin dolazi do razvoja trziSta koji drZzava nije u mogucnosti kontrolirati, a ono
utjece na ekonomski razvoj drzave i stanovniStva. Nezakonitim poslovanjem drZava ne
zna da npr. neki porez nije naplacen, dok zaposlenici €esto nisu prijavljeni na radno
mjesto (Fiorentini 1 Peltzman, 1997). Trgovina ljudima, kao 1 trgovina migrantima,
pripadaju sferi organiziranog kriminala stoga imaju ekonomski utjecaj na zemlje u
kojima se odvijaju. Ovisno o vrsti migracije i o njenoj nezakonitoj provedbi te o
neprijavljivanju migranta na odredeni posao, dolazi do kriminalnih radnji poput
izbjegavanja placanja poreza, krSenja ljudskih prava i1 prava na rad, razvoja crnog
trzista, itd.

Osim op¢ih definicija migracija i migranata koje se nalaze u rjecnicima, postoje

brojne specifi¢ne definicije kljuénih pojmova povezanih s migracijama koje se nalaze u



pravnoj, administrativnoj, istrazivackoj 1 statistickoj sferi. Pri razvoju definicija,
koncepata i kategorija migranata i migracija moraju se uzeti u obzir zemljopisni, pravni,
politicki, metodoloski, vremenski i drugi ¢imbenici. Na primjer, ¢cimbenici koji opisuju
migranta mogu se definirati na razne nacine, ukljucujuci rodno mjesto, drzavljanstvo,
prebivaliste, duljinu boravka, itd. To je presudno za kvantificiranje i analizu u¢inaka

migracija i migranata.

Ujedinjeni narodi definiraju medunarodne migrante kao osobe koje su
promijenile zemlju uobiCajenog prebivalista. Tako razlikujemo kratkotrajne migrante
koji su promijenili zemlju uobic¢ajenog boravka na minimalno tri mjeseca, ali manje od
jedne godine i dugotrajne migrante koji su promijenili zemlju uobicajenog prebivalista

na duze od jedne godine (UN DESA, 1998).

Neke se zemlje koriste razliitim kriterijima za identificiranje medunarodnih
migranata, poput razli¢itth minimalnih razdoblja boravka. Razlike u konceptima i
definicijama, kao i metodologijama prikupljanja podataka, sprjeCavaju da nacionalne

statistike 0 medunarodnim migrantima budu u potpunosti usporedive.

Ne postoji univerzalno prihvacena definicija migranta na medunarodnoj razini.
Pojam migrant najeS¢e obuhvaca sve slucajeve u kojima je osoba odluku o migraciji
donijela slobodno iz razloga osobne pogodnosti 1 bez intervencije vanjskog nuznog
¢imbenika. Ovaj termin odnosi se i na Clanove obitelji koji su se preselili u drugu
zemlju ili regiju kako bi poboljsali svoje materijalne ili socijalne uvjete i poboljsali
svoje izglede za buducnost (Lee, Helke 1 Laczko, 2015). Ujedinjeni narodi definiraju
migranta kao svakoga tko Zivi u stranoj zemlji viSe od godinu dana, bez obzira na
razloge migracije (dobrovoljne ili nedobrovoljne) ili migracijska sredstva (regularna ili
neregularna). Medutim, postoje odredene vrste kratkorocnih migranata, poput sezonskih
poljoprivrednika koji putuju na kratka razdoblja npr. radi sadnje ili ubiranja

poljoprivrednih proizvoda (Lee, Helke 1 Laczko, 2015).

Razlozi preseljenja s jednog mjesta na drugo mogu biti brojni: ekonomski,
socijalni, politi¢ki, klimatski. Cimbenici koji utjetu na preseljenje mogu biti privlaéni ili
potisni.

Mesi¢ u svojoj knjizi navodi neke autore koji su se bavili tim ¢imbenicima. Prvo

navodi D. Bogueua koji je razloge migracija klasificirao prema push 1 pull faktorima

(Mesi¢, 2002). Neki od push faktora su: nepovoljna privredna situacija, nezaposlenost,



losi uvjeti osobnog razvitka. Pull faktori su: veéa mogucnost zaposlenja, prilika za
napredovanje, atraktivna Zivotna sredina, itd. Temelj modela je interes osobe koja Zeli
povecati zaradu, odnosno ostvariti bolje zivotne uvjete i standard. E. Lee je dodatno
obradio ovu sistematizaciju pa je potisne i privlacne faktore razvrstao u Cetiri kategorije.
Potisnim faktorima pripadaju: promjene u prirodnom okruzenju (klimatske promjene i
prirodne katastrofe), Cimbenici ekonomske naravi (moguénost pronalaska posla,
napredovanje, visina dohotka), politicki Cimbenici te socijalni ¢imbenici (pripadnost
odredenoj okolini). Privlacni faktori su: bolja ekonomska moguénost, stjecanje
obrazovanja i poslovno napredovanje te bolji Zivotni uvjeti. Nuzno je dodati kako je
Lee uzeo u obzir i faktore kao $to su: podru¢je podrijetla i podru¢je destinacije te
osobni razlozi samih migranta jer ti faktori mogu biti presudni za odluku o napustanju

zemlje (Mesi¢, 2002).

Odredeni dio ljudi koji se odlu¢i na migraciju to ¢ini dobrovoljno i iz
ekonomskih razloga (pronalazak boljeg posla, ve¢a moguénost zaposlenja). Svojevoljno
su spremni napustiti zemlju zbog vlastitog boljitka. S druge strane, neki su primorani
oti¢i iz svojih domova jer su im zivot i dom ugroZeni zbog rata ili neke prirodne

katastrofe.

Europska komisija definira migranta kao osobu koja se nalazi izvan teritorija
drzave ¢iji je drzavljanin 1 koji boravi u stranoj zemlji duZe od jedne godine, bez obzira
na uzroke (dobrovoljne ili prisilne), sredstva, zakonite ili nezakonite nacine kojim su

migrirali (Europska komisija, 2021).

Opcenito se pod pojmom migrant podrazumijevaju svi slucajevi u kojima osoba
ima slobodu odluc¢ivanja o migraciji radi osobne udobnosti i bez uplitanja vanjskog
faktora, pa se stoga odnosi na pojedince i ¢lanove obitelji koji se sele u drugu drzavu ili
regiju radi poboljSanja njihovog materijalnog izgleda. Ova definicija iskljucuje
mobilnost gradana ili stanovnika unutar EU-a, unato¢ ¢injenici da nacionalni koncepti
medunarodnih migracija, kao 1 nacionalne statistike o medunarodnim migracijama,

mogu ukljucivati mobilnost (Europska komisija, 2021).



2.2. Vrste migracija

Migracije su vazne za povijest Covjecanstva i razvoj ljudskog drustva. Migracije
ljudi kroz administrativne / politicke jurisdikcije unutar zemlje ili medu drzavama su
bitan Cimbenik druStvenih promjena. Za bolje razumijevanje migracije potrebno je
klasificirati migraciju prema njezinim vrstama (Philips, 2011).

Prema kriteriju razdaljine, tj. prelaska ili ne-prelaska nacionalnih granica,
migracije mozemo podijeliti na:

a) unutarnju migraciju koja se dogada unutar neke zemlje i
b) medunarodnu migraciju koja se dogada preko medunarodnih granica.

Procesi, uzroci 1 posljedice unutarnjih migracija razlikuju se od onih u
medunarodnim migracijama. Prva je odgovor na socioekonomske prostorne situacije u
zemlji, dok je druga povezana s medunarodnim socioekonomskim i politickim uvjetima,
posebno imigracijskim i emigracijskim zakonima i politikama tih zemalja (Bhende i

Kanitkar, 2006).

Medutim, mobilnost ljudi unutar nacionalnih granica vrlo je teSko izmjeriti pa je
upravo iz tog razloga potrebno jasno razumjeti definiciju unutarnje migracije. Ljudi se
Cesto sele s jednog mjesta na drugo, a ti su pokreti raznolike prirode. Prekoracene
udaljenosti variraju od nekoliko kilometara do nekoliko stotina kilometara. Stovige,
trajanje boravka na novom mjestu moZe varirati od nekoliko dana do nekoliko godina.
Odlazak na posao, povratak s posla, kupovina namirnica, poslovno ili turisticko
putovanje takoder su isplanirana kretanja koja uklju¢uju promjenu mjesta, ali ih ne
uvrStavamo pod pojam migracija. Takva kretanja ne ukljucuju trajnu promjenu
prebivaliSta i stoga se moraju razlikovati od migracije koja uklju¢uje promjenu
uobicajenog prebivaliSta - uspostavljanje novog ili drugacijeg nacina zivota (Weeks,

2008).
Na temelju trajanja migracije klasificira se u dvije vrste:
a) trajna migracija,
b) privremena migracija.

Namjera migranta da trajno promijeni prebivaliSte razlikuje trajnu migraciju
radne snage od privremene (Zelinsky, 1971). U stalnoj radnoj migraciji mijenja se

uobicajeno mjesto boravka migranta i Sanse za povratak kuci su slabe. Medutim, u

6



privremenoj migraciji migranti i dalje ostaju uobiCajeni ¢lan kuéanstva i1 imaju
tendenciju kruzno se kretati izmedu mjesta podrijetla i odrediSta u kojem rade.
Privremeni radni migranti su oni pojedinci Cije se prebivaliSte razlikuje od mjesta
registracije. Stalni su migranti, s druge strane, migranti koji su promijenili registraciju u

mjesto prebivaliSta (Goldstein i Goldstein, 1991).

Medunarodne migracije se odnose na promjenu prebivaliSta izvan nacionalnih
granica. Medunarodni migranti su oni koji presele u drugu zemlju, a nadalje se
klasificiraju kao zakoniti imigranti, nezakoniti imigranti ili izbjeglice. Zakoniti
imigranti su oni koji su se preselili uz zakonsko dopustenje drzave primateljice,
nezakoniti imigranti su oni koji su se preselili bez zakonskog dopustenja, a izbjeglicama

definiramo one koji prelaze medunarodnu granicu kako bi izbjegli progon (IOM 2017).

Prema IOM-u (2017), prisilna migracija bila bi migracijsko kretanje u kojem
postoji element prisile, ukljucujuéi prijetnje zivotu i1 egzistenciji, bez obzira proizlaze li
iz prirodnih ili covjekom uzrokovanih razloga (npr. kretanje izbjeglica 1 interno
raseljenih osoba, raseljavanje ljudi potaknuto prirodnim, ekoloskim, kemijskim ili

nuklearnim katastrofama te gladu 1 razvojnim projektima).

Kruzna migracija fluidno je kretanje ljudi izmedu zemalja, ukljucujuci
privremeno 1li dugoro¢no kretanje, Sto moze biti korisno za sve ukljucene ako se dogodi

dobrovoljno, a povezano je s potrebama radne snage zemalja porijekla i odredista.

Neregularna migracija odvija se izvan zakonskih normi drZave iz koje potjece 1
drzave u koju ta migracija pristize. Ne postoji jasna niti opéeprihvacena definicija
nezakonite migracije. 1z perspektive zemalja odrediSta, to je ulazak, boravak ili rad u
zemlji bez potrebnog odobrenja ili dokumenata trazenih prema imigracijskim
propisima. Iz perspektive zemlje iz koje dolaze migranti, migracija je neredovita ako, na
primjer, osoba prijede medunarodnu granicu bez vazece putovnice, putne isprave ili ne
ispunjava administrativne uvjete za napuStanje zemlje. Medutim, izraz "nezakonita
migracija" takoder moze ukljucivati sluajeve krijumcarenja migranata i trgovine
ljudima.

NajceS¢e polaziSte veline pitanja o migracijama su brojevi 1 statistika.
Razumijevanje promjena u mjerilu, novonastalih trendova 1 promjenjivih demografskih

podataka povezanih s globalnim drustvenim i1 ekonomskim transformacijama, poput



migracija, pomazu nam da shvatimo promjenjivi svijet u kojem zivimo i planiramo

buducnost.

Procijenjeni broj medunarodnih migranata povecao se tijekom posljednjih pet
desetlje¢a. Procjena je da je 2019. godine 272 milijuna ljudi zivjelo izvan svojih
mati¢nih zemalja, 119 milijuna viSe nego 1990. (kada ih je bilo 153 milijuna) i viSe od
tri puta vise od 1970. (84 milijuna) (UN DESA, 2019). lako se udio medunarodnih
migranata globalno povecao tijekom ovog razdoblja, vidljivo je da velika vecina ljudi

ostaje u zemljama u kojima su rodeni.

Tablica 1. Medunarodni migranti, 1970. — 2019.

. . o)
Godina Broj migranta Migranti kao % svjetske

populacije
1970 84,460,125 2.3%
1975 90,368,010 2.2%
1980 101,983,149 2.3%
1985 113,206,691 2.3%
1990 153,011,473 2.9%
1995 161,316,895 2.8%
2000 173,588,441 2.8%
2005 191,615,574 2.9%
2010 220,781,909 3.2%
2015 248,861,296 3.4%
2019 271,642,105 3.5%

Izvor: IOM (2020) World migration report 2020. Geneva: International Organization for

Migration.

Vecéina medunarodnih migranata (oko 74%) bila je radno sposobne dobi (20 do

64 godine) u 2019. godini, s blagim smanjenjem migranata mladih od 20 godina od



2000. do 2019. (sa 16,4% na 14%) i stalnim udjelom (oko 12%) medunarodnih
migranata starijih od 65 godina (IOM, 2020).

Slika 1. Populacijski histogram migranta

Izvor: IOM (2020) World migration report 2020. Geneva: International Organization for
Migration.

Godine 2019. Europa i Azija prihvatile su priblizno 82 milijuna, odnosno 84
milijuna medunarodnih migranata, $to ¢ini udio od 61% ukupnog broja migranata (slika
2). Zatim slijedi Sjeverna Amerika koja je u 2019. imala gotovo 59 milijuna
medunarodnih migranata, Sto ¢ini 22% globalnog fonda migranata. Afrika je imala
10%, Latinska Amerika 1 Karibi 4% 1 Oceanija 3%. U usporedbi s veli¢inom
stanovniStva u svakoj regiji, Oceanija, Sjeverna Amerika i Europa imale su najve¢i udio
medunarodnih migranata u 2019. godini, ¢ine¢i 21%, 16%, odnosno 11% ukupnog
stanovniStva. Za usporedbu, udio medunarodnih migranata u ukupnom stanovnistvu u
Aziji 1 Africi (1,8 % odnosno 2 %) te Latinskoj Americi 1 Karibima relativno je nizak
(1,8 %). S druge strane, Azija je zabiljeZila najznacajniji rast od 2000. do 2019. godine
koji ¢ini 69% (oko 34 milijuna ljudi u apsolutnom iznosu). U tom razdoblju Europa je
zabiljezila drugi najve¢i porast od 25 milijuna medunarodnih migranata, a nakon nje
slijede Sjeverna Amerika s rastom od 18 milijuna i Afrika s rastom od 11 milijuna

(IOM, 2020).



Slika 2. Medunarodni migranti, prema glavnoj regiji prebivalista, 2005. do 2019.

(milijuni)

Afrika

H 2019

M 2010
2005

Latinska Amerika i Karibi

Sjeverna Amerika

Qceanija

Izvor: IOM (2020) World migration report 2020. Geneva: International Organization for
Migration.

U 2019. godini vise od 40% svih medunarodnih migranata (112 milijuna) rodeno
je u Aziji, prvenstveno u Indiji, zatim Kini 1 zemljama Juzne Azije poput Bangladesa,
Pakistana 1 Afganistana. Na ostalim kontinentima znacajan broj medunarodnih
migranata biljeze Meksiko i Ruska Federacija te nekoliko drugih europskih zemalja,

ukljucujuéi Ukrajinu, Poljsku, Ujedinjeno Kraljevstvo i Njemacku.

Neke zemlje podrijetla imaju velik udio vlastitith drZavljana koji Zive u
inozemstvu iz ekonomskih, politickih, sigurnosnih, trgovinskih ili kulturnih razloga, a
oni mogu biti trenutni ili povijesni. Dio useljenih stanovnika u zemlji moze biti rezultat
useljenickog toka koji ponekad traje desetlje¢ima, a to pokazuje da stanovnici neke
zemlje dugi niz godina mogu odabirati kao ciljanu destinaciju tono odredenu drzavu za

preseljenje.

Medunarodne migracije mozemo takoder sagledati kroz prizmu strukturalno-
konfliktne perspektive koja migracije tumaci kao reproduciranje vladajuceg svjetskog
poretka nejednakosti medu zemljama. Razvijene zemlje nastavljaju svoj razvoj na
temelju imigranata koji dolaze iz manje razvijenih zemalja. Oni pristaju na obavljanje
slabije placenih poslova i loSije uvjete rada Sto pogoduje poslodavcima koji ne Zele
povecati plate domacem stanovniStvu. Drzave iz kojih ljudi odlaze gube radno

sposobno stanovniStvo, dok zemlje odredista to koriste kako bi ustedjele na placanju
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radne snage. Na taj nacin problem nejednakosti postaje jos veci (Mesi¢ 2002). Trgovinu
ljudima mozemo pojasniti ovom teorijom zato §to zrtve trgovine ljudima ¢esto obavljaju
poslove koje domace stanovniStvo izbjegava te su potplaceni i/ili nezakonito zaposleni.
Ona ima utjecaj na razvoj zemalja u koje zrtve dolaze, ali 1 na zemlje iz kojih odlaze, o

¢emu Ce biti viSe rijeci u idu¢im poglavljima.

2.3 Dodatna teorijska i konceptualna pojasnjenja

Migracije utjecu na drustvo na vise nacina. Utjecu na strukturu ljudi, ekonomske
i politicke prilike, promjene u okolisu, kulturu i svakodnevni zivot. Upravo su zbog toga

predmet proucavanja raznih disciplina, medu kojima je i sociologija.

Jedna od socioloskih teorija koja se mozZe primijeniti u ovom radu je teorija
interakcijskog pomaka. Ova teorija u fokus stavlja migrante kao kolektivitet, §to znaci
da cjelokupne migracije na nekom podrucju rezultiraju promjenom strukture drustva
(Mesi¢, 2002). U ovom slucaju, migracije potaknute razliitim motivima (najceSce
ratnim sukobima) dovode do toga da se u drustvu stvaraju novi interakcijski sustavi.
Ovdje su to sustavi u kojima se razvija trgovina ljudima, posebno migrantima. Oni su
rezultat masovnih 1 naglih preseljenja koji rezultiraju mrezom krijumcara 1 trgovaca
ljudima. Krijum¢arenje i trgovina ljudima dva su razliita pojma. Za trgovinu ljudima
(trafficking) karakteristi¢no je da traje duzi period (trgovci su placeni po dugoronim
ugovorima, a profit dolazi iz dugorocne eksploatacije), posrednik pospjesuje migraciju,
prelazenje granice je nezakonito ili naizgled zakonito, a migrante se (uz pristanak ili bez
njega) ukljucuje u nezakonite aktivnosti (Bajrektarevi¢, 2000). Krijumcarenje ljudima
(smuggling) se odnosi na nezakonit prelazak granice u kojem je posrednik placen da
pomogne migrantu prije¢i granicu (Futo, Jandl 1 Karsakova, 2005). Bez obzira o kojem
je naCinu prelaska granice rijec, oba zahtijevaju interakciju veceg broja ljudi te utjecu na

promjene u drustvu.

Takoder, kao posljedica nastaju organizacije i udruge koje se bave njihovim
suzbijanjem, §to dovodi do pojave novih struktura u drustvu. Tako mogu nastati
organizacije unutar samih zemalja (nadlezna tijela, odbori, nevladine udruge) i
medunarodne organizacije poput ILO-a i UNDOC-a. Organizacije zaposljavaju
znacajan broj ljudi koji suraduju na smanjenju problema. Velika koli¢ina migranata na

podrucju Bliskog istoka rezultira novim radnim mjestima (koji su u ovom slucaju ¢esto
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nezakoniti), razvojem kriminala, promjenom strukture druStva i ekonomije pa se ova
teorija ¢ini prikladnom za primjenu.

.....

navodi kako se pod utjecajem migracija javljaju dvije vrste institucija. Jedne se odnose
na profitno privatno poduzetnistvo, a druge su dobrovoljnog i humanitarnog karaktera.
Prvi tip institucija bavi se zakonitim i nezakonitim posrednickim uslugama. Neke od tih
usluga su pronalazak smjeStaja, zaposlenja, osiguravanje tajnog prelaska drzavnih
granica, krivotvorenje dokumenata i vize, omogucavanje putovanja. Ovaj tip institucije
nije isklju¢ivo vezan uz nezakonite radnje, ali se nerijetko njima bavi (Mesi¢, 2002).
Takve se institucije razvijaju na podrucju Bliskog istoka kao posljedica ¢estih i brojnih
migracija. Zrtve ¢esto upadnu u mreZu trgovine migrantima jer su prisiljeni napustiti
svoju zemlju 1 ¢esto nemaju drugog izbora nego nezakonitim putem prije¢i granicu. U
druge vrste institucija, one humanitarne, spadaju organizacije Cija je zadaca prevencija,
zaStita 1 sprjeCavanje krijumcarenja i trgovine migrantima. One pruzaju privremeni
smjestaj, socijalnu 1 zakonsku pomo¢ zrtvama (Mesi¢, 2002). To su organizacije koje se

bave suzbijanjem trgovine 1 pruZanjem pomoci Zrtvama.

Pod utjecajem ucestalih migracija razvija se 1 koncept migracijske industrije
koju mozemo povezati s teorijom institucija. Ovaj koncept navodi da u migracijama
sudjeluju drzavne vlade i udruge za promoviranje radni¢kih prava, ali i kriminalne
organizacije za trgovinu ljudima. Svima je cilj stjecanje dobiti, ali se razlikuju u nacinu
ostvarenja te dobiti, odnosno u zakonitim ili nezakonitim postupcima (Hernandez-Leon,
2005). Mozemo re¢i da su migracije svojevrstan posao. Zakonite migracije provode
drzavna tijela uz pomo¢ nevladinih udruga te na taj nafin pomaZu migrantima da
ostvare svoj cilj. S druge strane, trgovina i krijumcarenje ljudima nezakoniti su oblici
migracije 1 osobe Cesto postaju Zrtve psihickog 1 fizickog nasilja. Do razvoja
migracijske industrije dolazi kad vec¢i broj ljudi migrira, a to je sluc¢aj i na Bliskom

istoku.
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3. TRGOVINA LJUDIMA

Vazan prvi korak u razumijevanju trgovine ljudima i njezinih posljedica je
razvijanje definicije koja se temelji na trenutnom pravnom razumijevanju. Jo$ uvijek
postoje znacajne nejednakosti medu zemljama u nacinu pristupanja istrazivanju i

rjeSavanju problema trgovine ljudima i terminologiji koju koriste.

3.1.Teoretsko definiranje trgovine ljudima

Trgovina ljudima pojavila se na globalnom dnevnom redu 1815. godine na
Beckom kongresu, kada je medunarodna obveza o prestanku prisilnog rada preuzeta u
obliku zavjeta za iskorjenjivanje trgovine robljem - §to je ujedno bilo i prvo pitanje o
ljudskim pravima koje je obuhvaceno na medunarodnoj razini. Nakon Prvog svjetskog
rata, Liga naroda joS jednom se bavila trgovinom robljem, §to je rezultiralo usvajanjem
Konvencije o ropstvu 1926. i Konvencije o prisilnom radu (br. 29) Medunarodne

organizacije rada (ILO) 1930. (Haroff -Tavel, 2013).

Krajem devedesetih godina proslog stoljeca, problem trgovine ljudima prebacen
je s medunarodnog sustava ljudskih prava na podruc¢je droge 1 kriminala, §to dokazuje
usvajanje Konvencije Ujedinjenih naroda (UN) protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala i1 Protokola za sprjecavanje, suzbijanje 1 kaZnjavanje trgovine ljudima (u
daljnjem tekstu Palermo protokol). Prema protokolu iz Palerma trgovanje ljudima
predstavlja angaZiranje, transfer ili onemogucavanje osoba pomocu prijetnje, uporabe
sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe sile te davanje
odnosno primanje novca ili drugih oblika koristi kako bi se postigla privola osobe za

kontrolu nad drugom osobom, u svrhu njenog iskoristavanja (Haroff-Tavel, 2013:16).

Zrtve kojima se trguje u bilo koje eksploatatorske svrhe definirane Protokolom
iz Palerma mogu ostati u svojim mati¢nim podruc¢jima, prelaziti medunarodne granice
ili putovati unutar vlastite zemlje. Opcenito, Palermski protokol odnosi se na kaznena
djela trgovine ljudima koja su medunarodna i ukljuCuju organiziranu kriminalnu
skupinu. Medutim, medunarodna priroda trgovine ljudima i umijeSanost kriminalne
skupine nisu neophodni da bi se trgovina utvrdila kao kazneno djelo prema domacem

zakonu bilo koje zemlje (Haroff-Tavel, 2013).
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Protokol iz Palerma jasno je povezan s Konvencijom o prisilnom radu ILO-a iz
1930. (br. 29), koja prisilni rad definira kao bilo kakav posao koji se zahtijeva od druge
osobe pod prijetnjom kazne i na koju navedena osoba nije dobrovoljno pristala

(Moreau, 2018).

Eksploatacija ljudi u trgovini ljudima predstavlja vaznu komponentu definicije,
koja ukljucuje prisilni rad ili usluge, ropstvo i razne oblike seksualnog iskoriStavanja.
Koncept eksploatacije rada svojstven ovoj definiciji uspostavlja vezu izmedu
Palermskog protokola i Konvencije br. 29 te jasno navodi da je trgovina ljudima u svrhu
eksploatacije obuhvacena definicijom prisilnog ili obveznog rada iz ¢lanka 2. stavka 1.
Konvencije. Na ovaj je nacin pojednostavljen zadatak primjene oba instrumenta na

nacionalnoj razini (CEACR, 2007).

Trgovina ljudima moZe, ali ne mora ukljucivati preseljenje Zrtve. Osoba mozZe
postati zrtvom trgovine ljudima u rodnom gradu ili u nekom drugom mjestu unutar
domovine, moze zavrsiti kao zrtva tijekom migracijskog puta, pristankom na suradnju s
trgovcima ljudima ili sudjelovanjem u opasnim i kriminalnim radnjama (United States
Department of State, 2015). Postajanje Zrtvom trgovine ljudima javlja se i kao rezultat
opasnih 1 mjeSovitih migracijskih tokova. Kada je rije¢ o medunarodnim migrantima,
¢imbenici kao $to su nemogucnost zakonskog prelaska granice (zbog nezadovoljavanja
zakonskih uvjeta ili nemogucnosti dobivanja vize), manjak ekonomskih sredstava
pojedinca, nizak stupanj obrazovanja te visa stopa kriminala u mati¢noj drzavi mogu
utjecati na vecu vjerojatnost da osoba postane Zrtvom trgovine ljudima. Mreza trgovaca
ljudima se razvija postupno i obuhvaca suradnju trgovaca medu zemljama. Povecanjem
regrutiranih trgovaca raste organizirani kriminal koji obuhvaéa i trgovinu ljudima. Zrtve
trgovine ljudima nisu nuzno osobe koje su prisilno raseljene, nego to mogu postati

tijekom dobrovoljnog preseljenja u drugu drzavu (UNDOC, 2016).

Trgovina ljudima moZe se smatrati prisilnim radom 1 Konvencija br. 29
obuhvaca gotovo Citav njezin spektar. Posljednjih godina postignut je napredak u
razvoju zajedni¢kog razumijevanja trgovine ljudima i1 uspostavljanju medunarodnih
pravnih normi koje ju ureduju. Budu¢i da trgovina ljudima prelazi disciplinske granice
postoji potreba za interdisciplinarnim istraZivanjima koja taj problem objasnjavaju iz

razlicitih perspektiva.

14



3.2. Prevencija trgovine ljudima

Borba protiv trgovine ljudima sve je veci politicki prioritet mnogih vlada Sirom
svijeta. U suzbijanje ovog problema na nacionalnoj razini ulazu se veliki napori i
resursi, a u medunarodnoj zajednici postoji Siroko rasprostranjeno misljenje o potrebi
multilateralnog odgovora, §to se odrazava u UN-ovom protokolu o trgovini ljudima i

krijumcarenju potpisanim u Palermu u Italiji 2000. godine.

Od usvajanja Protokola u studenom 2000. godine, medunarodna zajednica
zabiljezila je povecanje popularnog i politickog interesa za borbu protiv trgovine
ljudima, Sto dokazuje priljev sredstava, Siroko rasprostranjene kampanje za podizanje
svijesti, igrani filmovi i brojne knjige, donosenje i provodenje zakona Sirom svijeta. Te
se mjere provode u okviru utvrdenom u Protokolu o trgovini ljudima, sada poznatom
kao "3P" pristup (prevention, prosecution, protection), koji se usredotoCuje na

prevenciju kriminala, kazneni progon pocinitelja i zaStitu Zrtava (Herring, 2017).

Slika 3: Prevencija trgovanja ljudima

Trgovanje ljudima

Pomo¢ -iﬂvama Edukacija Prevencija Medunarodna
trgovanja ljudima dielatnika trgovanja suradnja —
= liudima regionalna
Edukacija | | suradnja
volontera 1 ]
T

Izvor: Vrebac, 1. (2020) Prevencija trgovanja ljudima. Osijek: Znanstvena projektna

konferencija.

Nakon nekoliko godina postavlja se pitanje koliko su zemlje napredovale u

sprecavanju trgovine ljudima. Vidljivi dokazi novog zakonodavstva i povecanje
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aktivnosti provodenja zakona (policijska obuka, uhi¢enja, sudenja, osudujuce presude i
kazne) ukazuju da su odredeni napori ucinjeni na podru¢jima kaznenog progona i zastite
zrtava. Identificirane su neke Zrtve trgovine ljudima kojima je pruZeno utociste! i / ili
drugi oblici pomo¢i. Medutim, tesko je procijeniti konacan uc¢inak tih napora jer je malo
osnovnih podataka kojima se moze mjeriti napredak. U slucaju prevencije, utvrdivanje
ucinkovitosti jos je teze.

Istrazivanje o mjerama za suzbijanje trgovine ljudima medu drzavama ¢lanicama
Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) otkriva visoku razinu vaznosti
koja se pridaje daljnjim naporima u prevenciji, ali takoder otkriva raznolikost pristupa
prevenciji. Drzave ¢lanice utvrdile su potrebu za preventivnim aktivnostima u tri
koraka. Prvi je prevencija kroz javnu svijest 1 obrazovanje, koja odrazava potrebu za
educiranjem javnosti, pritom prikazujué¢i 1 objasnjavaju¢i veliku opasnost trgovine
ljudima. Drugi je korak prevencija kroz prikupljanje podataka i istrazivanje radi boljeg
razumijevanja opsega i prirode trgovine ljudima u tim zemljama. Tre¢i korak koji
spominju drZave c¢lanice OESS-a je razvoj socijalnih 1 ekonomskih moguénosti
povezanih s rjeSavanjem problema trgovine ljudima, $to ukazuje na potrebu stvaranja
alternativa za moguce Zrtve. Sva su tri koraka potrebna za razvoj sveobuhvatnih
preventivnih aktivnosti 1 detaljno su navedena u OESS-ovom Akcijskom planu za borbu
protiv trgovine ljudima. Unato¢ utvrdenim potrebama i jasnom normativnom okviru,
studija takoder otkriva da zemlje s OESS-ovim terenskim prisustvom najcéesc¢e provode
prvi korak u prevenciji. Odredene programe prevencije koji se odnose na drugi 1 trec¢i
korak provode medunarodne organizacije, organizacije civilnog drustva i1 vladine

agencije (UNDOC, 2008).

Prevencija kriminala i smanjenje ranjivosti valjani su pristupi te svaki od njih
zahtjeva razli¢itu dinamiku u planiranju politike i programa ukljucujuc¢i razlicite aktere,
civilno drustvo 1 vladine agencije. Trgovina ljudima, osim §to je kazneno djelo, takoder
je 1 zlouporaba ljudskih prava te je usredotoCenost na poboljSanje tih prava bitna stavka

svake politike u borbi protiv trgovine ljudima.

! Utogiste ili azil definira se kao vrsta zastite koju drzava prihvata pruza osobi koja bjeZi iz svoje
domovine jamceci joj odredena prava (Kaurin, S. 2014). Osobi moze biti odobren azil,_a to je ujedno i
najvisi stupanj povezanosti koju osoba moze imati s drzavom. Uz azil postoji jo§ supsidijarna zastita (ona
se omogucuje osobi koja ne ispunjava uvjete za azil, ali se ne mozZe vratiti u domovinu) i privremena
zastita (ona se pruza u slucaju veceg broja migranata i nemogucnosti uc¢inkovitog provodenja postupka za
odobrenje azila) (Zakon o azilu, NN 79/2007)
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Svaka inicijativa ili politika koja smanjuje, izbjegava ili eliminira viktimizaciju
kriminalom ili nasiljem naziva se prevencijom kriminala. Ukljucuje vladine i nevladine
inicijative usmjerene na smanjenje straha od kriminala i utjecaja kriminala na zrtve

(UNDOC, 2008).

U teoriji, preventivni napori trebaju imati u cilju uklanjanje nasilnih radnji prije
nego li se dogode. U prevenciji zaraznih bolesti ili katastrofa u okolisu, gdje se uzroci i
posljedice mogu lakSe identificirati, relativno je uobiCajeno imunizirati se protiv
infekcije ili poduprijeti napore u borbi protiv posljedica prirodnih katastrofa. Kad se
raspravlja o ljudskom ponasanju, takvi napori u prevenciji postaju slozeniji. Ponekad
nije moguce definitivno utvrditi hoce li pojedina¢no nepovoljno ponasanje rezultirati
odredenim negativnim posljedicama niti je moguce tvrditi da ¢e bilo koja preventivna
mjera u konacnici smanjiti rizik od Stete ili zlostavljanja. Nasilje u obitelji 1 trgovina
ljudima otezava provodenje projekata i programa koji ¢e sprijeCiti da se takvo
zlostavljanje dogodi. Cini se da je financiranje programa za podizanje svijesti o
potencijalnim Stetama trgovine ljudima jednostavnije od financiranja op¢ih programa
osnazivanja usmjerenth na S$ire druStvene probleme poput nepismenosti, loSih
zdravstvenih standarda ili nedovoljne zaposlenosti. Ovaj stav o financiranju temelji se
na pretpostavci, a ne na ¢injenicama, jer jo§ uvijek nije dokazano koji je pristup vise ili

manje ucinkovit u sprjecavanju trgovine ljudima (UNDOC, 2008).

Trenutno postoji malo saznanja i obrazloZenja uzroka trgovine ljudima. Buduc¢i
da je prepoznavanje uzro¢nih veza tesko, vecina preventivnih programa ogranicava se
na opisivanje posljedica trgovine ljudima kao sredstvo za spreCavanje Stete. Rezultat
toga su programi usmjereni na pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima u njihovim mati¢nim

zemljama putem savjetovanja, osposobljavanja i zaposljavanja.

Sveobuhvatna rasprava o prevenciji treba uzeti u obzir dinamiku procesa
trgovine duz kontinuuma ponude 1 potraznje. Ona tradicionalno ukljucuje zemlje
podrijetla, odrediSta i tranzita, ali se ne bavi unutarnjom trgovinom ljudima, koja se
moze dogoditi unutar iste drzave (npr. od ruralnih regija do urbanih centara). Svaka
rasprava o prevenciji trebala bi se usredotociti na razvijanje mjera koje uzimaju u obzir
ponudu 1 potraznju. Utjecaj trgovine ljudima razlikuje se duz kontinuuma, od regrutacije
do eksploatacije te povratka 1 moguce ponovne viktimizacije. Zemlje odredista koje
pokrecu potraznju za trgovinom ljudima, moraju sve viSe prepoznati svoju ulogu u

sprjeCavanju eksploatacije i zlostavljanja pojedinaca od strane poslodavaca, kojima se
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trguje zbog prisilnog i1 eksploatatorskog rada. Literatura o rizicima i ranjivostima

izbjeglica te raseljenih osoba posebno je korisna u razvoju prevencije (WRC, 2006).

3.3. Posljedice trgovine ljudima

Trgovina ljudima danas je globalni fenomen koji pogada zene, djecu i musSkarce
u preko 130 zemalja (UNDOC, 2008). Trgovina ljudima krSi temeljna ljudska prava
oduzimaju¢i osnovne i Siroko prihvadene pojedinacne slobode. Ona ima dalekosezne
ekonomske, socijalne i kulturne posljedice. Kao kazneno djelo, krsi vladavinu zakona
pojedine zemlje i medunarodno pravo. Nadalje, preusmjerava blagodati migracije
udaljavaju¢i ih od migranata, njihovih obitelji, zajednica i vlada, kao i drugih
potencijalnih legitimnih poslodavaca, prema trgovcima ljudima i njithovim suradnicima.
Tesko je precizno kvantificirati opseg i utjecaj trgovine ljudima. Dinamika trgovine
neprestano se mijenja, a statistika se temelji na raznim izvorima, metodologijama i
definicijama. Budu¢i da su posljedice trgovine ljudima nepoznate, adekvatni pokazatelji
koji ¢e omoguciti zajednici mjerenje uspjesnosti borbe protiv ovog zlocina jos se trebaju

razvijati.

Unutar svakog podruc¢ja borbe protiv trgovine ljudima postoje znacajni i slozeni
medusobni odnosi, utjecaji i preklapajuci faktori. Oni mogu doprinijeti 1 / ili utjecati
jedni na druge na razliCite nacine, a ¢esto su isprepleteni. Prepoznavanje slozene prirode
trgovine ljudima 1 njenog utjecaja presudno je za reagiranje i u konacnici, za odrZzavanje

uspjeha u borbi protiv trgovine ljudima.

Ucinci trgovine ljudima utjeu na pojedince u svim aspektima njihovog Zivota.
Prije nego Sto postanu zrtve trgovine ljudima, Cesto su izlozeni zlostavljanju,
iskoriStavanju, siromastvu 1 loSem zdravstvenom stanju. Ti se uvjeti dodatno
pogorSavaju nakon §to osoba postane zrtvom trgovine ljudima. Fizicko, seksualno i
psiholosko zlostavljanje te nasilje, mucenje, prisilna upotreba supstanci, manipulacija,
ekonomsko iskoristavanje i nasilni radni i zivotni uvjeti mogu se dogoditi u bilo kojoj
fazi procesa trgovine ljudima. Ono $to razlikuje posljedice trgovine ljudima od ucinaka
pojedina¢nih traumati¢nih dogadaja jest to Sto trgovina Cesto ukljucuje dugotrajnu i

ponovljenu traumu (UNDOC, 2008).
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Grafikon 1. Distribucija zrtava trgovine ljudima u EU-28 prema spolu i dobi za 2017.-
2018

® Djevojcice
m Djecaci
m Zene 16%

® Muskarci

Izvor: Francis i sur. (2018:38)

Zene su ¢inile vise od polovice Zrtava (54%), djevojke 17%, muskarci 18% i
djeCaci 4% u EU-27 u 2017-2018. U EU-28 Zene su ¢inile 42% Zrtava, djevojke 16%,

muskarci 22% 1 djecaci 16% (Francis i sur., 2018).

Uzimajuéi u obzir globalnu dokumentaciju, veéina onoga $to je poznato govori o
utjecaju trgovine na zene i djecu radi seksualnog iskoriStavanja. Veliko istrazivanje
provedeno je 2006. godine kako bi se prikupili statisticki dokazi o zdravstvenim
potrebama zena koje su nedavno pobjegle iz lanca trgovine ljudima. Prema nalazima,
vise od polovice od 207 ispitanika iz 14 razli¢itih zemalja dozivjelo je neki oblik nasilja
prije nego $to je bilo predmet trgovine. Gotovo svi (95% ispitanika) prijavili su fizicko
ili seksualno nasilje, pri ¢emu je tri Cetvrtine ispitanika fizicki ozlijedeno, a 90%
seksualno zlostavljano. Vecini ispitanih prijetilo se nasiljem 1 prisiljavalo na seksualne
radnje. Vecina Zena prijavila je ginekoloske infekcije, koje se Cesto nisu lijecile. To je u
skladu s prethodnim istrazivanjima 1 procjenama veli¢ine zdravstvenih problema s
kojima ¢e se vjerojatno suociti zene kojima se trguje zbog seksualnog iskoristavanja

(UNDOC, 2008).

Trgovina ljudima u danaSnje je vrijeme dosegla takve razmjere da je pocela
utjecati na unutarnju i vanjsku politiku mnogih zemalja u kojima je problem dobio

posebnu pozornost. Budué¢i da trgovina ljudima ukljuuje kretanje ljudi preko
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medunarodnih granica, migracijska politika jedno je od najspornijih pitanja. Medutim,
trgovina ljudima takoder je moralno pitanje, a pojavila se i kao glavna tema rasprava i

zabrinutosti u krugovima teoreticara 1 zastitnika ljudskih prava.

Svake godine velik broj ljudi napusta svoje domove 1 obitelji u potrazi za
ekonomskim prilikama koje ne pronalaze u svom okruzenju. Mnogi od tih ljudi
zakonito migriraju. Medutim, brojevi su toliko veliki, a ogranic¢enja u pogledu redovite
ili zakonite migracije ¢esto su vrlo stroga, pa odredeni migranti zavrSe u nezakonitom
svijetu krijumcarenja ljudi. Zemlje su poostrile mjere na granici kao odgovor na
nezakonite migracije i1 porast trgovine ljudima. Uobicajene metode ukljucuju pojacanu

kontrolu granica i poja¢anu provedbu zakona (Miller i Baumeister, 2013).

Kada se trgovina ljudima definira u kontekstu nezakonitih migracija, fokus
kontrole kriminala prebacuje se na nezakonit ulazak ili boravak u zemlji, tj. krSenje
drzavnih zakona od strane samog migranta. Ovaj fokus poveéava rizik da problem
krSenja ljudskih prava i iskoriStavanje, koji su obiljezja trgovine ljudima, ostanu
nerijeSeni. Cak i kada su vladine politike prvenstveno usmjerene na regrutere i
eksploatatore, Zrtve trgovine ljudima riskiraju da budu smatrane suradnicima u

nezakonitim migracijama, a ne Zrtvama zlo¢ina.

Rezultat kriminala u osnovi je mjera drustvenog utjecaja tog zlocina. Vrijednost
svih resursa posvecenih prevenciji, lijeCenju, podrsci Zrtvama te privodenju i kaznenom
progonu pocinitelja ukljucena je u troskove trgovine. Primjerice, kao dio organiziranog
kriminala postoje troskovi policije (koja istrazuje sumnjiva kaznena djela 1 prikuplja 1
evidentira dokaze), tuZiteljstava, kaznenih sudova, pravne pomoc¢i 1 troSkova obrane te
zatvora. TroSkovi su neizbjezni za programe zaStite svjedoka, kao 1 zdravstvene,
socijalne 1 druge drzavne usluge. Iako uspjesno kazneno gonjenje u nekim zemljama
moze rezultirati povratom troskova i oduzimanjem imovine, u vecini sluc¢ajeva resursi
posveceni tim elementima kaznenog pravosuda, zdravstvenog i socijalnog sustava
potjecu iz javnih prihoda, Sto moze ozbiljno opteretiti postojece resurse. Trgovina
ljudima, odnosno migrantima na podrucju Bliskog istoka javlja se kao posljedica ratnih
zbivanja te kulturnih, religijskih i drustvenih okolnosti. U narednim poglavljima

trgovina ljudima bit ¢e sagledana u okviru podrucja Bliskog istoka.
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4. TRGOVINA MIGRANTIMA NA BLISKOM ISTOKU

Neslaganja u definiranju Bliskog istoka, kao 1 netocne informacije, mogu otezati
pronalazenje Cinjenica i podataka o trgovini ljudima u ovoj regiji. Ovaj problem
pogorsava Cinjenica da neki bliskoisto¢ni zakoni i1 kulture ne prepoznaju odredene
oblike trgovine ljudima kao trgovinu ljudima. Kao rezultat toga, zrtve trgovine ljudima
¢esto su nezasticene na podrucju Bliskog istoka i umjesto toga, Cesto se procesuiraju jer

se smatraju nezakonitim imigrantima.

4.1. Definiranje Bliskog Istoka

Arapski svijet, gledaju¢i pripadnost Arapskoj ligi, ukljucuje veéinu
bliskoisto¢nih zemalja (osim Irana 1 Izraela) te zemlje MENA-e (osim Turske).
Pripadnost arapskom svijetu odredena je jezikom (arapskim), kulturom i povijeséu

(Toffolo, 2008).

Bliski istok obuhvacéa veliku vecinu jugozapadne Azije i Egipat. Pocevsi od
ranog dvadesetog stolje¢a, pojam je u Sirokoj upotrebi kao zamjena za izraz ,BliZi
istok* (za razliku od Dalekog istoka) (Manafy, 1994). Pretpostavlja se da je izraz
"Bliski istok" (Middle East) nastao u Britanskom uredu za Indiju 1850-ih (Beaumont,
Blake 1 Wagstaff, 2016). Medutim, popularnost je stekao nakon S§to je americki
mornaricki strateg Alfred Thayer Mahan 1902. godine izraz upotrijebio za "oznafavanje
podrucja izmedu Arabije 1 Indije" (Lewis, 1968). Britansko 1 Rusko carstvo natjecalo se
u to vrijeme za utjecaj u Srednjoj Aziji, rivalstvo poznato kao ,,Velika igra®“. Mahan je
prepoznao ne samo strateSku vaznost regije ve¢ i njezin epicentar, Perzijski zaljev
(Manafy, 1994). Podruc¢je oko Perzijskog zaljeva nazvao je Bliskim istokom 1 izjavio da

je Egipatski Sueski kanal najvazniji prolaz za Britaniju pod nadzorom.
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Slika 4. Bliski Istok

Izvor:https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/3f/Middle East %28orthographic pro

jection%29.svg Pristupljeno 10.07.2021.

Do Drugog svjetskog rata "Blizi istok" (Near East) definiran je kao podrucje
usredotoceno na Tursku i istocnu obalu Sredozemlja, dok je "Daleki istok" definiran
kao Kina, a Bliski istok kao podrucje od Mezopotamije do Burme, podruc¢je izmedu
Blizeg i Dalekog istoka. Za vrijeme vojne snage u regiji, Britanci su uspostavili
bliskoistocno zapovjedniStvo sa sjediStem u Kairu krajem 1930-ih. Nakon toga, pojam
"Bliski istok" postao je Sire koriSten u Europi i Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama, a

bliskoistoc¢ni je Institut, izmedu ostalog, osnovan u Washingtonu 1946. (Davison, 1959).

Propas¢u Osmanskog carstva 1918. godine pojam "Blizi istok" viSe nije u
upotrebi u engleskom jeziku, dok se "Bliski istok" poceo odnositi na zemlje u nastajanju
islamskog svijeta. Medutim, pojam "Blizi istok" 1 dalje se koristi u mnogim
akademskim disciplinama, ukljucujué¢i arheologiju i drevnu povijest, za opisivanje
podrucja koje je identi¢no izrazu "Bliski istok", a koje te discipline ne koriste (Davison,

1959).
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Migracije na Bliskom istoku usko su vezane uz migracije na podruc¢ju sjeverne
Afrike. Zajednicki naziv za podrucje Mauretanije, Maroka, Alzira, Libije, Tunisa,
Egipta, Omana, Jemena, Saudijske Arabije, Ujedinjenih Arapskih Emirata, Katara,
Bahreina, Kuvajta, Iraka, Irana, Sudana, Sirije, Jordana, Libanona, Palestine, Izraela i
Turske naziva se MENA (Middle East and North Africa) (McKee 1 sur. 2017). Ovo je
vazno spomenuti jer je Libija jedna od zemalja MENA-e, a takoder se ekstenzivno

suocava s problemom trgovine migrantima.

4.2. Trgovina ljudima na podrucju Bliskog istoka

Walk Free Foundation (WFF), Medunarodna organizacija rada (ILO) i
Medunarodna organizacija za migracije (IOM) objavili su Globalne procjene modernog
ropstva 2017. godine, procjenjuju¢i da je 40,3 milijuna ljudi zivjelo u modernom
ropstvu u 2016. U arapskim drzavama oko 520 000 muskaraca, Zena i djece bilo je

podvrgnuto modernom ropstvu.

Trenutne globalne procjene modernog ropstva ne pokrivaju sve oblike modernog
ropstva, jer se oblici ropstva poput trgovine organima, djece vojnika i prisilnih brakova
djece trenutno ne mogu adekvatno izmjeriti. Napore u arapskim drzavama za izradu
to¢nih procjena suvremenog ropstva omele su zna¢ajne praznine u dostupnim podacima,
ukljucujuéi nedostatak podataka iz zemalja pogodenih sukobima o prisilnom braku i
iskustvima prisilnog rada radnika migranata u regiji. Ankete obi¢no nisu moguce u
zemljama koje prozivljavaju ozbiljne 1 trajne sukobe, poput Sirije, Iraka 1 Jemena, a

podaci iz tih zemalja vjerojatno ¢e podcijeniti problem (ILO, 2017).

Prilikom obrade podataka za istrazivanje ,,Globalne procjene modernog ropstva“
doslo je do problema u kojem istrazivanja koja su provedena u Arapskim zemljama nisu
provedena u zemljama GCC-a®. Provedena su samo na arapskom jeziku (koji veéina
migranata na tom podrucju ne govori) i nisu ukljucivala ljude u izbjeglickim
kampovima. Kad se ove praznine zajedno razmatraju, one ukazuju na znacajno

podcjenjivanje opsega modernog ropstva na ovom podrucju.

2 Gulf Cooperation Council regionalna je, meduvladina polititka i ekonomska unija koju &ine
Bahrein, Kuvajt, Oman, Katar, Saudijska Arabija i Ujedinjeni Arapski Emirati.
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Ispitivanje regionalnih i nacionalnih procjena rasprostranjenosti, mjera ranjivosti

i procjena vladinih odgovora otkriva dva glavna trenda u regiji arapskih drzava.

Prvo, zemlje s najveCom rasprostranjeno$¢u modernog ropstva u regiji ozbiljno
su pogodene dugotrajnim ili nedavnim sukobima. Sirija, Irak i Jemen imali su najvecu
rasprostranjenost modernog ropstva, kao i najveci apsolutni broj zZrtava u regiji, ¢ineci

76% svih zrtava u regiji (Walk Free Foundation, 2018).

Uloga ratnih sukoba u stvaranju ranjivosti na ropstvo Siroko je priznata na dugi i
kratki rok. To se odrazava u procjeni ranjivosti kroz pet dimenzija modela ranjivosti -
pitanje  upravljanja, pristupa temeljnim ljudskim potrebama, nejednakosti,
obespravljenih skupina i u¢inaka sukoba. Arapske drzave su druga najugrozenija od pet
regija (regije su podijeljene na Afriku, Sjevernu i Juznu Ameriku, Arapske zemlje,
Aziju 1 Pacifik te Europu 1 centralnu Aziju) (Walk Free Foundation, 2018). Ova regija je
imala relativno dobre rezultate kada se govori o dimenziji nedostatka temeljnih potreba
samog modela ranjivosti, ali loSe u dimenzijama upravljanja i ucinka sukoba.
Regionalni rezultat u dimenziji sukoba skriva regionalnu raznolikost, a Jemen, Sirija 1
Irak postigli su znatno viSe rezultate od ostalih. Regionalni prosjek mjera nejednakosti
ukazuje na neSto vecu ranjivost od globalnog prosjeka na ovoj dimenziji, a postoje
znacajne razlike u regiji, s ocjenom od 25% u UAE do visokih 65% u Iraku (Walk Free
Foundation, 2018).

Zemlje s velikom ranjivoS¢u kao posljedicom sukoba imaju veée ocjene
ranjivosti u preostale Cetiri dimenzije. To nije iznenadujuce s obzirom na poremecaj i u
nekim slucajevima, potpuni slom vladavine zakona, kao 1 smanjeni pristup obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti, hrani 1 vodi kao rezultat sukoba. Sirija je imala najveci rezultat
ranjivosti u svim dimenzijama (92%). Sli¢no tome, vladin odgovor WFF-a naglasava
poremecaj vladinih funkcija uzrokovan sukobom. Irak, Sirija i Jemen iskljuceni su iz
ovogodi$nje procjene vladinog odgovora zbog kontinuiranog sukoba i1 ozbiljnog

poremecaja u funkcioniranju vlade (Walk Free Foundation, 2018).

Drugo, dok se rasprostranjenost modernog ropstva ¢ini niskim u arapskim
drzavama, posebno u zemljama GCC-a zbog znacajnih praznina u podacima, postoji
mnostvo dokaza koji ukazuju na visoku razinu prisilnog rada medu populacijom radnika
migranata koji nisu uskladeni s odgovaraju¢om razinom djelovanja. U arapskim

drzavama vladine odgovore na suvremeno ropstvo ¢esto su karakterizirale neadekvatna
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zaStita zrtava 1 slab odgovor kaznenog pravosuda. Arapska regija dobila je loSu
prosjecnu ocjenu kada je u pitanju vladin odgovor na problem prisilnog rada medu
populacijom migranata. U usporedbi s BDP-om po stanovniku, zemlje ¢lanice GCC-a,
Saudijska Arabija, Bahrein, Kuvajt, Oman, Katar 1 Ujedinjeni Arapski Emirati,
poduzimaju relativno ograni¢ene mjere, unato¢ ozbiljnosti problema i resursima
dostupnima za njegovo rjeSavanje. Ove stabilnije vlade u regiji arapskih drzava, od
kojih se moze ocCekivati da djeluju, poduzele su samo manje korake kako bi zastitile
prava i sigurnost milijuna radnika migranata koji rade u njihovim gradevinskim 1
usluznim sektorima. Katar je, s druge strane, obecao niz reformi rada kako bi poboljsao
tretman radnika migranata, ukljuéujué¢i zamjenu sustava kafala® pravnim sustavom
zasnovanim na ugovoru i uvodenje minimalne stope place za sve radnike (Pattisson,

2020).

UAE su poduzeli najvise koraka u borbi protiv modernog ropstva, dok su Kuvajt
i Saudijska Arabija ucinili najmanje. lako se pozdravljaju nedavni napori u rjeSavanju
ravnopravnosti spolova za saudijske Zene, radnice u domacinstvu vjerojatno jo§ neko

vrijeme nece vidjeti slicno poboljSanje svojih prava.

Druge zemlje u regiji, poput Jordana 1 Libanona, postavile su odredene mjere
zaStite za migrantsku populaciju, ali one se bore s trenutnim sukobom u Siriji i Jemenu,
kao 1 s priljevom ljudi koji bjeZe iz tih kriza. DrZavni akteri i medunarodne organizacije
1 dalje se bore s ogromnim logistickim i operativnim izazovima pruZanja pomoci
desecima milijuna ljudi u regiji kojima je potrebna humanitarna pomo¢: -22,2 milijuna u
Jemenu 1 13,1 milijuna u Siriji. Gledaju¢i s druge strane, postoji ozbiljna zabrinutost
zbog sigurnosti i usluga koje su na raspolaganju sadasnjim i budu¢im Zrtvama trgovine
ljudima u Iraku. Moguénost pogorSanja situacije trgovine ljudima sve viSe 1 viSe raste
zbog povecanja napetosti, prisustva paravojnih pristojbi u selima te kao jedan od
glavnih medunarodnih nedostataka - nedovoljna rasprostranjenost nadzora. Uvjeti kao
Sto su porast medunarodne napetosti, prisustvo vojske te nedostatak drzavnog nadzora
znatno utjeCu na mogucénost razvoja trgovine ljudima. Ovi su se uvjeti, prethodno

opisani za stvaranje “savrSene oluje znatno pogorsali (Bennett, 2002).

3 Sustav kafala sustav je koji se koristi za nadzor migranata koji rade prvenstveno u
gradevinskom sektoru u drzavama ¢lanicama Vije¢a za suradnju u Zaljevu i nekoliko susjednih zemalja,
ukljucujuci Bahrein, Kuvajt, Libanon, Katar, Oman, Saudijsku Arabiju i Ujedinjene Arapske Emirate.
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Unato¢ velikom izazovu djelovanja u regiji u kojoj je sukob oslabio vladavinu
zakona, pogorSao ekonomsku krizu, ugrozio fizicku sigurnost te potaknuo rizi¢nu
migraciju 1 raseljavanje milijuna ljudi, vlade i akteri civilnog drustva postigli su
odredeni napredak u svojim naporima za zaStitu 1 pomo¢ zrtvama trgovine ljudima 1
eksploatiranim migrantima. Unato¢ rastu¢oj nelagodi medu lokalnim stanovni$tvom,
zemlje u regiji i dalje su velikodusne dopustajuéi milijunima prognanika i izbjeglicama
da ostanu u zemlji. Medutim, potrebno je mnogo viSe kako bi se osiguralo rjeSavanje
modernog ropstva na svim razinama, od borbe protiv ustrajnih patrijarhalnih 1
ksenofobnih stavova (koji omogucavaju da moderno ropstvo napreduje u arapskim
drzavama) do osiguranja provedbe zakonskih promjena i kaznenog progona pocinitelja

(Bennett, 2002).

Arapske drzave trenutno su izvor i odrediSte najveceg broja izbjeglica i interno
raseljenih ljudi na svijetu. Ovo podrué¢je dozivljava sukobe i raseljavanje (nalazi se na
razmedu migracijskih putova Afganistanaca, Sudanca i Somalijaca koji bjeze od sukoba

u svojim zemljama), stoga se ranjivost prema modernom ropstvu uvelike povecala.

Od sredine 2016. do konca 2017. u regiju je stiglo oko 5,7 milijuna izbjeglica, a
12 milijuna ljudi interno je raseljeno u zemlje Bliskog istoka (IOM, 2018). Vise od pet
milijuna Sirijaca pobjeglo je u susjedni Libanon, Jordan, Irak, Tursku 1 Egipat, u Europu
1 druga odrediSta, kao rezultat sukoba u Siriji. Sli¢no tome, sukob u Iraku rezultirao je
raseljavanjem viSe od 2,7 milijuna ljudi unutar zemlje, a 3,6 milijuna raseljenih vratilo

se kuéi od ozujka 2018. (IOM, 2018).

Ovo raseljavanje, u kombinaciji s ozbiljnim ekonomskim padom, rasirenim
nasiljem, uruSavanjem osnovnih javnih sluzbi u mnogim okruzima i labavim zakonima
o radu, ucinilo je izbjeglice, interno raseljene ljude, manjinske skupine i obi¢ne gradane

ranjivim na trgovinu ljudima i eksploataciju.

Etnicke 1 vjerske manjine, kao Sto su asirska 1 jezidska zajednica, joS uvijek trpe
posljedice koordiniranih, sustavnih napada i otmica koji su se dogodili 2014. godine.
Zene i djevojke prisilno su premjestane u domove ISIL-a, prisiljavane na prelazak na
islam, udaju za borce ISIL-a, silovane i seksualno zlostavljane te prodavane kao roblje

na trznicama (ILO, 2017).

Unato¢ oslobadanju Mosula, gdje su bile zatoCene mnoge asirske 1 jazidske

djevojke i1 Zene, malo je Zrtava puSteno. Uz velik broj izbjeglica i interno raseljenih
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ljudi, u ovoj regiji zivi i 17,6 milijuna radnika migranata, sto ¢ini viSe od desetine svih
radnika migranata Sirom svijeta i tre¢inu arapskih radnika. Regija arapskih drzava i
dalje je popularno odrediSte musSkaraca i zena iz juzne i jugoistocne Azije, kao i
podsaharske 1 sjeverne Afrike, koje u regiju privlaCe mogucénosti zaposlenja u
gradevinarstvu, proizvodnji, poljoprivredi i ugostiteljstvu. U vecini zemalja migrantska
populacija ¢ini znatan udio radne snage. Primjerice, 2015. godine 1,7 milijuna radnika

migranata u Kataru ¢inilo je viSe od 90% radne snage u zemlji (Buckley 1 sur. 2016).

Ovu pojavu mozemo objasniti teorijom dualnog ili segmentiranog trziSta rada.
Ona trziste rada dijeli na primarni sektor koji obuhvacéa poslove s vrlo sigurnim radnim
mjestima, dobrim radnim uvjetima i visokim placama te sekundarni sektor kojem
pripadaju nestabilni, neugodni i opasni poslovi. Takvi se poslovi oznacavaju kao 3D
poslovi, odnosno dirty, dangerous and difficult. Radnici koji obavljaju takve poslove
mogu biti lako otpusteni i nemaju osigurano dugotrajno zaposlenje. S obzirom na
nestabilnost i reputaciju tih poslova domaci ih radnici rijetko prihvacaju, pa tako dolazi
do potrebe za uvozom radne snage. Domaci radnici teze ostvarenju vecih prihoda,
statusa 1 ugleda u drustvu, a 3D poslovi upravo su suprotno. Imigranti koji prihvacaju
ovakve poslove zanemaruju nepovoljan polozaj u kojem se nalaze jer su nadnice, koje
su Cesto vrlo male, 1 dalje ve¢e od onih u zemljama iz kojih dolaze. S druge strane,
imigranti obavljaju¢i ove poslove mozZda ne postizu ugled u zemlji u kojoj rade, ali
ostvaruju zadovoljavajuéi status u zemlji iz koje dolaze npr. kupnjom skupocjene robe,

izgradnjom kuce 1 sl. (Mesi¢, 2002: 334).

Kao primjer ove teorije mozemo navesti iskoriStavanje radnika migranata,
posebno u gradevinskom 1 usluZznom sektoru, koje je Siroko zabiljeZeno u cijeloj regiji.
Pretjerane naknade za zapoSljavanje, nezakonito oduzimanje osobnih dokumenata,
zadrzavanje 1 neisplacivanje placa, opasni uvjeti rada, nehigijenski uvjeti zivota,
nezakonito prekomjerno radno vrijeme provedeno pod prijetnjom deportacije te fizicko
1 seksualno zlostavljanje medu praksama su s kojima se suocavaju. Radnici migranti
uzimaju zajmove s visokim kamatama u svojim zemljama kako bi platili pretjerane i
Cesto nezakonite naknade za zapoSljavanje koje su prisiljeni placati. Sustavno
neplacanje, odgadanje i neispla¢ivanje plac¢a radnika migranata u zemljama GCC-a, u
kombinaciji s rastu¢im domaé¢im dugom, povecava oslanjanje radnika na posao 1
smanjuje povjerenje u napustanje eksploatatorskih poslova ili zahtijevanje boljih radnih

uvjeta (Buckley i sur., 2016).
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Strani radnici i dalje su jedna od najeksploatiranijih skupina radnika u arapskim
zemljama. Procjenjuje se da u GCC regiji zivi 2,4 milijuna migranata koji rade u
gradevini, od kojih je veéina iz Azije 1 Afrike. Mnoge obitelji i emigrantska kucanstva
oslanjaju se na migrante koji pomazu u ku¢anskim poslovima poput kuhanja, ¢iS¢enja i
skrbi o djeci ili starijima. Izolirani u privatnim kucama, ¢esto rade u kulturnom
kontekstu u kojem se patrijarhalni, ksenofobni, rasisticki i seksisticki stavovi stvaraju
visoku razinu ranjivosti na iskoriStavanje 1 fizicko/seksualno zlostavljanje (Begum,

2017).

Poslovi koji obuhvacaju brigu o kuéanstvu, kuhanje, ¢iS€enje te brigu o
ukucanima jo$ se nazivaju i 3C poslovi (cleaning, cooking, caring). U sluc¢ajevima gdje
osoba obavlja posao skrbi 1 njege o ukucanima, rijetko izvrSava samo jednu vrstu posla,
stoga se takvi poslovi ne nazivaju kuéanskim (domestic work), nego poslovi
njegovatelja (care work). Tu vrstu posla najéesce obavljaju zene $to dovodi do novog
koncepta, a to je feminizacija migracija. Zene koje se odluée na imigraciju najéesce
odlaze zbog spajanja obitelji, odnosno reunifikacije s muzevima/partnerima, stoga se to
jo§ naziva i obiteljska migracija. Ostali razlozi su nepovoljni ekonomski uvjeti u
vlastitoj zemlji, prirodne katastrofe, korupcija, diktatura ili rat. Cesto se smatraju

nezakonito zaposlene jer njihov posao nije zakonski odreden (Lutz, 2013).

Eksploatacija je prijavljena u raznim oblicima, uklju¢ujué¢i oduzimanje
putovnice, neisplatu ili djelomi¢nu isplatu place, radne sate bez odmora ili slobodnih
dana. To ukljucuje neadekvatne uvjete za prehranjivanje i1 smjeStaj, ograniCenja
komunikacije 1 slucajeve fizickog ili seksualnog zlostavljanja. Strani radnici u Omanu
prijavili su svojim poslodavcima da im prijete smréu ili ih laZzno optuZzuju za zlocine ako

pokusaju oti¢i (Giammarinaro, 2017).

Strani radnici u Kuvajtu prijavljuju zlostavljanja kao Sto su uskracivanje hrane,
spavanje na kuhinjskim podovima ili balkonima, zatvaranje 1 psihicko zlostavljanje,

ukljucujuéi rasisticke 1 ksenofobne izjave (Giammarinaro, 2017.).

Rasprostranjenost djecjih brakova medu sirijskim izbjegli€¢kim stanovniStvom u
Jordanu povecala se, a rasprostranjenost ranih brakova medu svim registriranim
brakovima za Sirijce porasla je s 25 posto u 2013. na 31,7 posto u prvom tromjesecju

2014. (UNICEEF, 2014).
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Obitelji se navodno slazu s ranim brakovima kako bi zastitile djevojke od
seksualnog nasilja u vrijeme sukoba i smanjile ekonomsko optere¢enje. Cesti su i
prisilni brakovi koji se koriste za usmjeravanje zena na komercijalno seksualno
iskoriStavanje u stranim zemljama. U podru¢jima pod nadzorom Islamske drzave,
nedavna izvjeSc¢a sugeriraju da se sirijske i iracke Zene i djevojke suocavaju s pritiskom
da se udaju za borce ISIL-a te da su neki roditelji smatrali da je vazno za njihove kcéeri

da to ucine zbog ekonomske sigurnosti i fizicke zastite (UNICEF, 2014).

Kultura 1 sustavi vjerovanja kljucni su pokretaci prisilnog braka, ne samo u
arapskim drzavama ve¢ i1 u drugim regijama. Kao takvi, ti se brakovi sklapaju i izvan
konfliktnih situacija, a u tim slucajevima zene i djevojke imaju veéi rizik da dozive
uvjete sli¢ne ropstvu i da budu podvrgnute drugim oblicima iskoriStavanja, ukljucujuci
seksualno iskoriStavanje, porobljavanje obitelji i razne oblike prisilnog rada. Mnogo je
razloga za prisilni brak, od kojih su neki usko povezani s dugogodisnjom kulturnom
praksom i razumijevanjem rodnih uloga, dok drugi odrazavaju financijske potrebe. Neki
ukljucuju mlade djevojke i1 Zene koje sklapaju brak u zamjenu za plac¢anje njihovim

obiteljima, otkazivanje duga ili rjeSavanje obiteljskih sporova.

Prisilni brakovi mogu se sklopiti i1 kad silovatelj time izbjegava kaznenu sankciju
zenidbom za zZrtvu, obi¢no uz pristanak njezine obitelji. Druge se prakse odvijaju u
obliku razmjene jedne Zene za drugu medu plemenima kako bi se izbjeglo placanje
miraza ili privremenih brakova koji vezuju zenu ili djevojku za njenog muza na
dogovoreno vremensko razdoblje. To ih Cini Zrtvama kucénog ropstva i1 seksualnog

iskoriStavanja (Bloem, Morris 1 Chisolm-Straker, 2017).

Vise od polovice Zrtava prisilnog iskoriStavanja (51%) drZane su u duZnickom
ropstvu, a to je utjecalo na veéi udio Zenskih nego muskih Zrtava. Zrtve u arapskim

drzavama cCinile su 1% svjetskih Zrtava prisilnog seksualnog iskoristavanja.

Unutar regije, Sirija, Irak i Jemen zajedno imaju i najvecu rasprostranjenost
modernog ropstva i1 najveéi apsolutni broj zrtava, ¢ine¢i 76 % svih Zrtava u regiji

(tablica 2).
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Tablica 2. Procjene rasprostranjenosti modernog ropstva po zemljama

Procijenjena Udio
. . prevalencija Procijenjeni imigranata
Regionalni . v . .. .
ran Zemlja (Zrtve na apsolutni Populacija na  ukupni
g 1000 broj Zrtava broj
stanovnika) stanovnika*

Sirijska

1 Arapska 7.3 136,000 18,735,000 5%
Republika

2 Irak 4.8 174,000 36,116,000 0,9%

3 Jemen 3.1 85,000 26,916,00 1,3%

4 Oman 2.1 9,000 4,200,000 46%

5 Saudijska 1.9 61,000 31,557,000  383%
Arabija

6 Bahrein 1.9 3,000 1,372,000 45%

7 Jordan 1.8 17,000 9,159,000 33%

8 Libanon 1.7 10,000 5,851,000 27%
Ujedinjeni

9 Arapski 1.7 15,000 9,154,000 87%
Emirati

10 Katar 1.5 4,000 2,482,000 78%

11 Kuvajt 1.5 6,000 3,963,000 72,1%

Perth: Australia
* UN DESA (2019) International Migrant Stock 2019. New York: United Nations Department

of Economic and Social Affairs

Izvor: Walk Free Foundation (2018) The Global Slavery Index 2018: Arab States Report.
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Iako su ovo najpouzdanije procjene modernog ropstva na podru¢ju Bliskog
istoka do danas, treba ih tumaciti s oprezom i smatrati nepotpunima s obzirom na
praznine i ograni¢enja podataka opcenito, a posebno za arapske drzave. Napori za
izradu to¢nih procjena suvremenog ropstva u arapskim drZzavama znatno su otezani

velikim prazninama u dostupnim podacima.
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5. POSEBNO RANJIVE SKUPINE KAO ZRTVE
TRGOVINE LJUDIMA

Djeca izbjeglice 1 maloljetnici bez pratnje spadaju u posebno ranjive skupine
migranata koji nerijetko bivaju uvuceni u razne eksploatatorske prakse. Unutar
izbjeglickih kampova postoje organizirane skupine koje dogovaraju rad za izbjeglice i
maloljetnike bez pratnje. Prema izvjeS¢ima, iraCka i sirijska djeca te izbjeglice u
Libanonu rade u prehrambenoj industriji, tvornicama tekstila, gradevinskom sektoru 1
poljoprivredi pod uvjetima slicnim prisilnom radu. Djecom sirijskih izbjeglica trguje se
radi eksploatacije u Iraku i Libanonu, ukljucuju¢i prosjacenje i prodaju predmeta na
ulici. Najmanje 1500 djece (od kojih je 75 % Sirijca) prosjacilo je i1 radilo kao uli¢ni
prodavaci u Bejrutu 1 okolici 2015. godine, kako bi uzdrzavali svoje obitelji. U Jordanu
postoje izvjes¢a o nezakonitom prisilnom prosjacenju na ulici od strane Zena i djece

koje su izbjeglice ili traze azil (Giammarinaro, 2017).

Djeca se regrutiraju u oruzane skupine i paravojne postrojbe u Siriji, Iraku 1
Jemenu. Islamska drZava ukljucila se u masovne otmice i prisilno regrutiranje. Militanti
ISIL-a 2015. uveli su pravilo da se jedan sin mora prikljuciti ISIL-u u svakoj mosulskoj

obitelji koja broji dva ili viSe sinova (Giammarinaro, 2017).

Djeca su uglavnom bila podijeljena u dvije skupine: djeca u dobi od pet do deset
godina smjeStena u vjeronau¢ne kampove, dok su djeca u dobi od deset do petnaest
godina bila prisiljena sudjelovati u vojnoj obuci. Djeca su sudjelovala u
neprijateljstvima na izravne 1 neizravne nacine, ukljucujuéi likvidaciju zarobljenika,
postavljanje eksplozivnih naprava, sudjelovanje u oruZanim napadima, djelovanju kao
Spijuni, prijevozu vojne opreme i patroliranju. Djeca nisu smjela govoriti na svom
materinjem jeziku i bila su prisiljena gledati graficke propagandne video zapise koji
prikazuju odrubljivanje glava. Zbog opiranja su bili bi¢evani, muceni, silovani 1 ubijeni.
Globalna zajednica sada se suocava s velikim izazovima u spasavanju, rehabilitaciji i

reintegraciji ove djece i drugih u sli¢nim situacijama (Giammarinaro, 2017).

Trgovina migrantima u Libiji posebno se razvila pod utjecajem ratnih sukoba na

Bliskom istoku. U razdoblju od 2013.-2015. godine sirijski gradanski rat te jacanje
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Islamske drzave u Iraku i Siriji rezultirali su pove¢anjem migracija s tih podrucja preko

Libije (Al-Dayel, Anfinson i Anfinson, 2021).

Istrazivanje koje su proveli Al-Dayel i suradnici bavi se pitanjem zatocenickih
pritvora te ponasanjem osoblja prema migrantima koji u njima zavrse, zatim pitanjem
trznica robljem i transfernih toc¢aka te na kraju rodno uvjetovanim sluc¢ajevima nasilja
nad migrantima. Poseban fokus stavili su na osobna iskustva migranata te situacije u
kojima su se zatekli. Analizirali su podatke u vremenskom razdoblju od 2011. do 2019.
godine iz javno dostupnih izvjeS¢a raznih nevladinih udruga kao Sto su Global
Detention Project, IOM 1 UNICEF. Trgovinu migrantima su promatrali kroz tri razine.
Jedna je bila ponaSanje prema migrantima u sluzbenim pritvorima, druga se odnosila na
mjesta gdje su zatoc€ili migrante (te ih odande slali dalje na drugu lokaciju ili na posao),
a treca je vezana za krijumcarske rute. Prve dvije razine odnosile su se na trgovinu
migrantima, dok je tre¢a vezana za krijumcarenje migranata. Takoder su istrazivanje
podijelili s obzirom na spolove. Zaklju¢eno je kako su migranti prozivljavali mucenje,
nasilje, seksualno nasilje i druge oblike fizickog i1 psihickog maltretiranja kroz sve tri
razine bez obzira na spol. Zene su najéesce prisiljavane na seksualne odnose (silovanje)
te druge oblike seksualnog uznemiravanja, izgladnjivane, bile mucene i zatoCene, dok
su muskarce prisiljavali na teski fizicki rad, mucili, izgladnjivali 1 premlacivali (Al-

Dayel, Anfinson i Anfinson, 2021).

Medunarodna organizacija rada (ILO) je 2013. godine predstavila istraZivanje
koje se bavilo pitanjem trgovine migrantima na podrucju Bliskog istoka. Istrazivanje je
podijeljeno prema vrsti posla na kucanske poslove, seksualne usluge i1 druge poslove
(other economic activities). Problemi za migrante nastaju kada dodu na odrediste, a ne
suoce se s onim Sto su ocekivali. Neke docekaju poslovi za koje su se prijavili, ali u
potpuno drugacijim uvjetima, dok neki bivaju zaposleni na poslovima za koje se nisu
prijavili. Ono $§to je zajedniCko svim vrstama poslova je to §to su zaposleni primorani
raditi u neljudskim uvjetima. Rade prekovremeno, imaju ograni¢en prostor kretanja,
Cesto zive u kucanstvu koje im poslodavci odrede i nisu u moguénosti komunicirati s
obitelji. Zrtve seksualnog zlostavljanja (najée$¢e Zene) uz sve navedeno, jod
dozivljavaju seksualno nasilje, pod stalnim su nadzorom, bez osobnih dokumenata i
neisplaéenih plaéa. Zrtve trpe psihicko i fizi¢ko nasilje te stalne prijetnje zbog kojih

nisu u mogucnosti oti¢i (Haroff-Tavel, 2013).
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Migranti koji kasnije postaju zrtve trgovine ljudima najceS¢e dolaze iz
siromas$nih obitelji, imaju zavrSenu srednju Skolu te se na migraciju odlucuju zbog bolje
zarade ili ratnih sukoba u domovini. Neke od zemalja iz kojih dolaze su Jordan,
Libanon, Sirija, Egipat, Irak, a neki dolaze i iz Azije 1 Afrike. Vecéina ih se seli
dobrovoljno jer u pocetku imaju ocekivanja koja se na kraju ne ispune. Prisiljeni su
raditi poslove koje ne Zele jer su im oduzeti osobni dokumenti te im se prijeti i nad
njima se vrsi nasilje. Ti poslovi obuhvacaju prisilni rad u kucanstvu, poljoprivredi,
trgovini, na gradili§tu te seksualne usluge. Cesto ih se drzi u izolaciji pa nisu u
moguénosti stupiti u kontakt s obitelji ili su ti kontakti vrlo rijetki. Zlostavljanje moze
trajati tijekom cijelog putovanja do odredista, pogotovo ako su u pitanju zene i djeca jer

su ranjivija skupina.
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6. ZAKONSKI OKVIRI I ORGANIZACIJE KOJE SE
BAVE SUZBIJANJEM TRGOVINE LJUDIMA

Osim Palermskog protokola koji je okosnica medunarodnih zakonskih okvira,
postoje joS 1 zakoni koje su odredile drzave pojedinac¢no. Tako je u Ujedinjenim
Arapskim Emiratima propisana zatvorska kazna u trajanju od jedne godine do
dozivotnog zatvora te nov¢ana kazna. Ove se kazne odnose na djela vezana uz trgovinu
ljudima, zatocenje, premlac¢ivanje 1 seksualno nasilje. Tu ne pripada rad u kucanstvu,
iako Zrtve navode 1 te poslove kao eksploatatorske (Haroff-Tavel, 2013). U Jordanu, uz
novCanu kaznu, moze biti izreCena zatvorska kazna u trajanju od 6 mjeseci do 10
godina, a u Libanonu do 15 godina. Kuvajt i Jemen su jedine zemlje na podrucju

Bliskog istoka koje jo$ nisu odredile specifi¢ne kazne (Haroff-Tavel, 2013).

Uz zakone, postoje i posebne organizacije koje se bave pitanjem suzbijanja
trgovine ljudima. U Jordanu, Saudijskoj Arabiji i Ujedinjenim Arapskim Emiratima
formirani su drzavni odbori, a njihova je zadaca predlaganje zakona, pomo¢ i podrska
zrtvama te medunarodna suradnja, podizanje svijesti o problemu trgovine ljudima te
edukacija i podrSka osoblju koje se bavi zZrtvama trgovine ljudima. S druge strane
postoje nevladine organizacije poput Caritasa 1 Fondacija za Zene 1 djecu u Dubaiju koje

pruzaju utociste, zdravstvenu, pravnu i obrazovnu pomo¢ (Haroff-Tavel, 2013).

Organizacije poput Medunarodne organizacije rada (ILO) 1 Ureda Ujedinjenih
naroda za drogu 1 kriminal (UNDOC) pokuSavaju rijesiti problem trgovine ljudima na
medunarodnoj razini. ILO je posvecen postizanju jednakih moguénosti Zena 1
muskaraca pri obavljaju poslova u uvjetima slobode, jednakosti, sigurnosti 1 ljudskog
dostojanstva te promi€e pravo na rad, mogucénost zapos$ljavanja i socijalnu zastitu (HUP
2021). Iznosi izvjeS€a po pojedinim zemljama te predlaze zakone i strategije za
poboljSanje u borbi protiv nezakonitog zapoSljavanja i nehumanih uvjeta na poslu.
Izvje$¢a su grupirana prema zemljama sli¢nih interesa te kulturnih, ekonomskih 1
socijalnih ¢imbenika. Arapske zemlje su zajedno grupirane te im ILO predlaZe strategije
vezane za poboljSanje uvjeta rada i otklanjanje problema do kojih dolazi na podrucju
Bliskog istoka (ILO 2021). UNDOC je organizacija koja djeluje u 83 zemlje diljem
svijeta. Teme kojima se bavi su droga, organizirani kriminal, korupcija, ekonomski
kriminal i terorizam. Pomaze izgraditi drzavne institucije 1 zakonodavni okvir, osigurati

granice, poboljSati medunarodnu suradnju te predlaze strategije. Posljednja strategija
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koja bi trebala pomo¢i obuhvaca razdoblje od 2021.-2025. godine. U njoj se izmedu
ostalog bavi organiziranim kriminalom, a to je povezano s trgovinom ljudima. Navodi
se pojacan napor pri prevenciji i rjeSavanju problema trgovine ljudima te poboljSanju
razumijevanja problema kroz edukaciju, bolju medunarodnu suradnju, pomo¢ drzavama
u zastiti Zrtava i svjedoka te razvoj zakonskih okvira. To namjeravaju posti¢i opseznijim
istrazivanjima, uz pomo¢ izvjesca rada udruga i organizacija te njihovu reorganizaciju,

zatim suradnju drustva i drzave te medunarodnu suradnju (UNDOC 2021).

Republika Hrvatska takoder je prihvatila Palermski protokol te sudjeluje u borbi
protiv trgovine ljudima na medunarodnoj razini. Uz kaznene zakone koji prate
problematiku trgovine ljudima takoder postoji ,,Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja
ljudima u razdoblju od 2018.-2021. godine*. U njemu su navedeni ciljevi koji trebaju
biti ostvareni, a to su jaanje proaktivnih metoda suzbijanja, identificiranja i otkrivanja
zrtava trgovine ljudima. Zatim osnazivanje mobilnih timova, nacionalne SOS linije
protiv trgovanja ljudima, suradnja s organizacijama civilnog drustva te provedba
medunarodnih i regionalnih operativnih akcija. PruZanje pomo¢i i zaStite Zrtvama u
pogledu zastite podataka, osiguranja skloniSta, pravne pomo¢i te obrazovanja i
zaposljavanja. U ovaj plan je uvrStena i prevencija koja bi trebala sprijeciti trgovinu
ljudima, a odnosi se na podizanje javne svijesti o problemu vrbovanja na internetu,
pitanja trgovine djece i1 mladih te trgovine medu migrantima i izbjeglicama. Takoder je
potrebno obrazovati osobe koje su ukljucene u provedbu plana. Tu pripadaju djelatnici
policije, suda, civilnih udruga, Oruzanih snaga RH, zaposlenici ustanova socijalne skrbi,
te zavoda za zapoSljavanje, itd. (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

2021).

Trgovina ljudima Siroko je podrucje te zahtjeva stalni razvoj strategija i zakona
koji ¢e pridonijeti smanjenju problema. Vidljivo je da se medunarodne organizacije
trude u tome, ali za to je potrebna i suradnja zemalja koje taj problem najviSe pogada.
Na prostoru Bliskog istoka mnoge zemlje prihvacaju prijedloge strategija i zakona, ali
nazalost ima i1 onih koje prilicno zaostaju. Problem nece odjednom nestati 1 biti u
potpunosti uklonjen, ali uz nastavak ulaganja napora moze do¢i do njegovog smanjenja.
S obzirom da je Hrvatska dio tzv. Zapadne balkanske rute (prolazi Srbijom, preko
isto¢ne Hrvatske prema sjeveru 1 zatim kroz Sloveniju) i1 Isto¢ne mediteranske rute (od
Grcke preko Albanije, Makedonije, Crne gore te Bosne i Hercegovine) ovo pitanje

obuhvaca i nas (Radionov 1 Savi¢, 2019). Problem trgovine ljudima postoji i duz ovih
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ruta pa je RH razvila prethodno spomenuti plan kojim nastoji umanjiti problem i
sudjelovati u medunarodnim akcijama protiv trgovine ljudima. Potrebno je nastaviti s
provodenjem tog plana te ga unaprjedivati u suradnji s drugim zemljama. Europska
komisija je predstavila novu strategiju usmjerenu na suzbijanje kriminala, osnazivanje
Zrtava trgovine ljudima i privodenje trgovaca ljudima. Odnosi se na razdoblje od 2021.-
2025.g. 1 ¢lanice Europske unije pa tako i na Republiku Hrvatsku. Vise o konkretnim
planovima za budu¢nost hrvatskih napora u borbi protiv trgovine ljudima bit ¢e poznato
u narednim mjesecima kada trenutni Nacionalni plan viSe ne bude aktualan (Europska

komisija, 2021).
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7. ZAKLJUCAK

Migracije su dio ljudske povijesti od pamtivijeka. One utjeCu na promjene u
okolisu, strukturu drusStva, ekonomske i socijalne prilike, stoga postoji potreba za
razumijevanjem zaSto do njih dolazi. Brojni su razlozi zbog kojih se ljudi odlucuju na
migracije. One mogu biti unutarnje ili medunarodne, a ¢imbenici koji na njih utjecu
podijeljeni su na one koji privlace migrante u odredene zemlje 1 one koji ih prisiljavaju

na odlazak.

Kao rezultat brojnih migracija dolazi do razvoja kriminalnih radnji kao $to su
trgovina i krijumcarenje ljudima. Osobe koje postaju Zrtvama trgovine ljudima najcesée
dolaze iz siromasnih predjela, nemaju visoku naobrazbu te su cesto veé prije
zlostavljane (Haroff-Tavel, 2013). Odlazak u drugu drZavu ¢ini im se kao jedina opcija,
ali zbog nemogucnosti zakonskog prelaska granice obracaju se krijumcarima. Tako
dolaze u situaciju iz koje teSko mogu pobjeci jer su na razne nacine (zbog oduzimanja
osobnih dokumenata, prijetnji, nedostatka financijskih sredstava, fizicke prisile ili
ucjena) primorani obavljati degradirajuc¢e poslove u nehumanim uvjetima. NajceS¢e su
zaposleni na fizicki teSkim poslovima (gradevina, trgovina, poljoprivreda i prosjacenje),
u kucanstvu (kucanski poslovi ciS¢enja, kuhanja 1 brige o ukucanima) te kao
pruzatelji/ce seksualnih usluga (rad u noénim klubovima, bordelima te plac¢eni spolni
odnos). Zive u ograni¢enom prostoru, &esto zatofeni u kucéanstvu u koje su dosli.
Izolirani su te nemaju mogu¢nost komunikacije s obitelji. Uvjeti za rad iznimno su teSki
1 ukljucuju prekovremeni rad, neisplatu place, fizicko kaznjavanje, premlacéivanje, stalan

nadzor i prijetnje.

Budu¢i da je fenomen trgovine ljudima interdisciplinarno istraZivacko podrucje,
potrebno je ukljuciti brojne sektore u njezino suzbijanje. Glavni problemi s kojima se
istrazivaci 1 organizacije suoc¢avaju su nepotpunost podataka 1 nemoguénost prikupljanja
istih. To se odnosi na migracije koje nisu zakonito provedene pa se za njih ¢esto ne zna.
Uz njih onda vezemo i poslove koji su nezakoniti, a obavljaju ih Zrtve trgovine ljudima.
Posljednjih godina postignut je zajedni¢ki napredak u rjeSavanju problema trgovine
ljudima 1 uspostavljanju medunarodnih pravnih normi. Arapske zemlje prihvatile su
Palermski protokol te ih vecina prihvaca sugestije medunarodnih organizacija. Neke
zemlje poput Ujedinjenih Arapskih Emirata i Jordana ulazu velike napore u borbi protiv

trgovine migrantima kreirajuc¢i nove zakone i ulazu¢i financijska sredstva u prevenciju
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trgovine i obrazovanje stanovniStva. Medunarodna organizacija rada (ILO) i Ured
Ujedinjenih naroda za drogu i kriminal (UNDOC) godinama se bore protiv ovog
problema. Predlaganjem zakona, donoSenjem strategija 1 planova pomazu

medunarodnoj zajednici u kreiranju vlastitih zakona i pokusajima da se trgovina smanji.

Republika Hrvatska svojim polozajem zauzima vazno strateSko mjesto na putu
medunarodnih migracija. Dio je tzv. Zapadno balkanske i Mediteranske rute kojom
prolazi znacajni dio neregularnih migranata prema Europi. Posljednja strategija koju je
RH donijela po pitanju trgovine ljudima bio je Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja
ljudima u razdoblju od 2018.-2021. godine. U ovoj strategiji Hrvatska se detaljno
pozabavila ovim problemom te bi u takve napore trebala nastaviti ulagati i nakon 2021.
godine. Preporuka bi bila da se kroz poticanje javne svijesti o problemu te edukaciji
stanovniStva postignu jo§ bolji rezultati. Medunarodna suradnja i provedba strategije

uvelike ¢e pridonijeti smanjenju problema.

Trgovina ljudima izravno ugrozava razvoj stabilnijih, prosperitetnijih drustava i
ekonomije, a snazno djeluje protiv pomirenja politickih interesa s humanitarnim i
ljudskim pravima. Raznolikost kaznenih djela povezanih s trgovinom ljudima, kao 1
njihove Siroke 1 medusobno povezane posljedice, stvorile su prijetnju globalnom miru,
sigurnosti 1 stabilnosti, rezultirajuci politic¢kim, socijalnim i ekonomskim odgovorima na

drzavnoj 1 medunarodnoj razini.
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