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1. Uvod

Ponekad u mirnim vremenima bez vecih promjena i napetosti moze djelovati da su
odredene drustvene vrijednosti poput arhiva i arhivskog gradiva dovoljno uredene, pa njihove
definicije ne treba ponavljati niti o njima pisati. Medutim, zivot je pun promjena i novih

provjera pa se i znacaj drustvenih vrijednosti redefinira.'

U Republici Hrvatskoj javnu arhivsku sluzbu obavljaju drzavni arhivi i arhivi
jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave. Sustav arhiva Republike Hrvatske ¢ine
Hrvatski drzavni arhiv, podru¢ni drzavni arhivi, arhivi jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te privatni i specijalizirani arhivi. Privatni 1 specijalizirani arhivi
(sveucili$ni arhivi, gospodarski arhivi, arhivi vjerskih zajednica, arhivi banaka i dr.) mogu
prikupljati i ¢uvati dokumentarno i arhivsko gradivo nastalo radom svojih osnivaca i drugih
domacih pravnih i fizickih osoba. Hrvatski drzavni arhiv nadleZzan je za dokumentarno i
arhivsko gradivo nastalo radom stvaratelja dokumentarnog i arhivskoga gradiva koji su
djelovali ili djeluju na cCitavom ili veéem dijelu podru¢ja Republike Hrvatske odnosno koji
imaju znacenje za Republiku Hrvatsku u cjelini. Podru¢ni drzavni arhivi nadlezni su za
dokumentarno i arhivsko gradivo nastalo radom stvaratelja dokumentarnog i arhivskoga
gradiva koji su djelovali ili djeluju na podrucju jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i €ija je djelatnost vazna ponajprije za to podrucje. Arhivi jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave nadlezni su za javno dokumentarno i arhivsko
gradivo koje je nastalo djelovanjem ili je u posjedu tijela jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave te javnih ustanova 1 drugih pravnih osoba ¢ije su one osnivaci ili
vlasnici.> Ukupnost arhivskog gradiva u Hrvatskoj, javnog i privatnog, neovisno o tome
nalazi li se u javnim arhivima ili izvan mreZe drzavnih arhiva, ¢ini nacionalnu arhivsku
bastinu. Stoga je zadaca arhivske sluzbe da kroz sustav drzavnih arhiva brine o cjelini gradiva

te osigurava njegovu zatitu i informacijsku cjelovitost.’

Granicu izmedu privatnih i javnih arhiva ponekad nije lako jednoznacno postaviti.
Politicke stranke i sindikati u osnovi su dobrovoljne udruge osoba, no priroda njihove

djelatnosti izrazito je vezana uz javni Zivot i institucije. U pojedinim druStvenim uredenjima

' Popovi¢ P. J., Privatna arhivska grada (privatni arhivi) i njeno kori$éenje, Arhivska praksa, br. 13, 2010., str.
115.
>NN 61/2018.

ey e

bibliotekara Hrvatske, vol. 61, br. 1, 2018, str. 325-326.
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takve se organizacije integriraju u sustav javne uprave i1 javnih sluzbi 1 djeluju kao dio
mehanizma javne vlasti, §to moze biti i pravno uredeno. Primjerice, u proslosti su crkvene
ustanove osim vjerske imale i izraZeniju javnu i administrativnu funkciju. Isto tako, u brojnim
arhivima velikaskih obitelji, uz gradivo privatnog sadrzaja, moze se naci i dosta onoga koje je
nastalo u obavljanju funkcije zemaljskog gospodara u upravnim, poreznim i sudskim
predmetima gdje takav zemaljski gospodar ne djeluje samo kao privatna osoba, nego i1 kao
dio upravnog sustava, poput danasnjih ispostava upravnih tijela na odredenom podrucju.
Granicu izmedu javnoga i privatnoga nesigurnijom ¢ine i ucestali procesi nacionalizacije,
privatizacije 1 prijenosa javnih ovlasti na privatno-pravne osobe. Drzava moZe neposredno
upravljati svojim prirodnim resursima, iz ¢ega nesumnjivo nastaje javno arhivsko gradivo, no
taj posao moze u odredenom dijelu povjeriti privatnim osobama. Tada je potrebno povuci
granicu izmedu onog dijela dokumentacije koji nastaje u obavljanju javnih ovlasti i onog koji
je rezultat isklju¢ivo privatne poslovne aktivnosti. Medu privatnim arhivima obi¢no se kao
znacajniji isticu arhivi vjerskih zajednica, gospodarski i obiteljski arhivi, arhivi politickih

stranaka i drugih drugtveno angaZiranih pokreta i udruga.”*

Arhivsko gradivo ¢ini temelj memorije sveukupne proSlosti odredenog drustva,
drzave, naroda, organizacije i pojedinca. Dostupnost dokumenata nastalih radom privatnih
pravnih 1 fizickih osoba istraZzivaCima, znanstvenicima 1 svim gradanima omogucéava
objektivnije shvacanje proslosti, intelektualno 1 fizicko cuvanje gradiva organizacija i
pohranu dokaza o njihovom postojanju i radu. Za ispravno i uravnoteZzeno poimanje vlastite
povijesti neophodno je gradivo nastalo radom tijela uprave, ali i ono privatnih pravnih 1
fiziCkih osoba. Sagledavajuci i1 objektivno uceci iz vlastite povijesti stvaraju se ¢vrsti temelji
za bolju buducénost. Stoga je potrebno, a §to je 1 duznost sadasnje generacije prema buducim,

pokloniti punu paznju pitanjima ¢uvanja i zatite privatnoga gradiva.’

* Ivanovi¢, J., Priru¢nik iz arhivistike. 1. dio, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb 2010., str. 113-114.
> Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo u Hrvatskoj i inicijativa nevladinih organizacija, Atlanti, vol. 17, br. 1-
2,2007., str. 232.



2. Arhivsko zakonodavstvo

Arhivsko zakonodavstvo oslikava stupanj razvoja arhivistike kao znanosti, arhivske
sluzbe 1 druStvene svijesti o potrebi zaStite arhivskog gradiva kao nezamjenjivog
multidisciplinarnog povijesnog izvora. Raznovrsnost i bogatstvo podataka i informacije o
svim druStvenim aktivnostima koje su sadrzane u arhivskim izvorima, prvorazredni su izvori
saznanja o povijesti svakog drustva u cjelini 1 u njegovim pojedinostima. Arhivsko
zakonodavstvo je skup zakona i pravnih regulativa, koje upravljaju ouvanjem, koristenjem i
zaStitom arhivskog gradiva i organizacijom arhiva u drzavi. Ono je dio prava, a pravo je skup
pravnih propisanih ili utvrdenih pravila od strane drzave, koja reguliraju odnose u ljudskom
drustvu. Jedan od temelja uspjeSnog obavljanja arhivske djelatnosti je arhivsko

6
zakonodavstvo.

Drzave Europe samostalno ureduju svoja nacionalna arhivska zakodavstva. Za
izradu arhivskih propisa drzave se sluze vlastitim iskustvima, znanstvenim dostignué¢ima u
ovom podrucju, iskustvima drugih drzava, preporukama Medunarodnog arhivskog vijeca
(ICA) itd. Nadleznosti arhiva koje proizilaze iz arhivskih zakona su brojne, a poslovi su
odgovorni, sloZeni 1 osjetljivi. Problem privatnog arhivskog gradiva prisutan je kod svih
arhiva u svijetu, no nije u podjednakoj mjeri izraZzen kod svih zemalja. On ovisi prije svega u
kojoj mjeri zakonska regulativa osigurava zastitu arhivskog gradiva od njegovog nastanka, pa
sve do predaje arhivu, stupnja razvijenosti drustvene svijesti, svijesti gradana o potrebi zastite
toga kulturnoga dobra i od financijske moguénosti svake zemlje pojedina¢no. Upravo je zbog
navedenih razloga u pojedinim zemljama status 1 djelokrug privatnih arhiva ureden, dok u

drugim drzavama taj problem nije na adekvatan nagin ni normativno ni u¢inkovito rijesen.’

Ustav Republike Hrvatske odreduje da stvari od osobitog kulturnog, povijesnog,
gospodarskog 1 ekoloskog znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od interesa za
drzavu, imaju njezinu osobitu zaStitu. Odredbe Ustava poblize su odredene arhivskim
zakonom i provedbenim propisima.® U nastavku teksta kronoloski su objasnjene temeljne
razlike 1 promjene u hrvatskom arhivskom zakonodavstvu u razdobljima do 1997. 1 od 1997.

godine.

% Popovié P. I., Privatna arhivska grada (privatni arhivi) i njeno koriéenje, Arhivska praksa, br. 13, 2010., str.
115.

7 Ibid., str. 115-117.

¥ Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo u Hrvatskoj i inicijativa nevladinih organizacija, Atlanti, vol. 17, br. 1-
2,2007., str. 223.



2.1. Razdoblje do 1997. godine

Nakon 1945. godine privatni arhivi bili su ve¢inom nacionalizirani i uglavnom nije
bilo privatnog vlasnistva, stoga je razumljivo da su se ovim gradivom arhivisti znatno manje
bavili nego Sto je to bio slucaj s javnim arhivskim gradivom. U Jugoslaviji su privatni arhivi
bili shvacani na nacine koji su vrijedili nakon 1945. godine, ali se svakako nisu tako zvali.
Nastajali su 1 postojali kao fondovi banaka i nov€anih zavoda, privrednih poduzeéa,
industrije, rudarstva, poljoprivrednih i Sumarskih udruzenja, trgovina, gostionica, razlicitih
zanata i sl., a za koje se znalo da su prije 1945. godine bili u privatnim rukama ili su nastali
radom privatnika.” Pod terminom privatno arhivsko gradivo smatrana je samo dokumentacija
u osobnom ili obiteljskom vlasniStvu, a visi arhivist Drzavnog arhiva u Zagrebu Josip
Buturac je 1950. godine objasnio kako su privatni arhivi oni arhivi koji se odnose na privatni

Zivot obitelji ili osoba.'”

Obiteljski arhivi su u pravom smislu rije¢i arhivski fondovi, jer nastaju
organiziranim djelovanjem ¢lanova jedne obitelji koja je imala svoje odredeno mjesto i ulogu
u drustvu i jedino moraju ispunjavati uvjet da sadrze kvalitetu i kvantitetu dokumentacije iz
koje se moze dobiti slika privatnog i javnog Zivota doti¢ne obitelji.'' Sadrzaj takvih fondova
je vrlo raznolik, jer je obitel] mogla pisanim putem komunicirati s mnogim osobama i
ustanovama, biti vlasnik viSe nekretnina u najSirem prostoru, podrzavati kulturno, privredno i
politicko dogadanje u prostoru i dr. Sli¢na situacija je kod osobnih arhiva, koji bi trebali
objedinjavati arhivsko gradivo jedne osobe, a koja je mogla biti u kontaktima s mnogim
osobama 1 ustanovama te je kao osoba mogla imati vaznu ulogu u politicCkom, privrednom 1
kulturnom Zivotu prostora.'> Takvi arhivi mogu biti od velike vaznosti i dragocjeni su izvori
za ekonomsku, politi¢ku, pravnu 1 kulturnu povijest. Posebno su znacajni i zanimljivi upravo
zato $to nastaju iz svakodnevnog Zivota ljudi raznih zvanja, Zelja i1 sklonosti, a povezanih

krvnom i afektivnom vezom, te zajedni¢kim materijalnim interesima.'®

Buturac je naveo i kako u drZavni arhiv dolazi svo gradivo koje ima znanstveni,
politicki 1 prakti¢ni znacaj, §to se odnosilo 1 na gradivo koje je nastalo djelovanjem (drzavnih)

druStvenih 1 zadruZnih ustanova, organizacija i1 zavoda, saveza sindikata 1 njegovih

? Klasinc, P. P., Privatni arhivi u arhivskoj teoriji i praksi, br. 19, 2016., str. 428.

' Buturac, J., Arhivska &itanka, Drzavni arhiv u Zagrebu, Zagreb 1950, str. 10.

I Bozi¢-Buzancié, D., Obiteljski arhivi - sredivanje i nau¢na obrada, Arhivski vjesnik, vol. 14, br. 1, 1971., str.
275.

2 Klasinc, P. P., Privatni arhivi u arhivskoj teoriji i praksi, br. 19, 2016., str. 429.

13 Bozi¢-Buzanci¢, D., Obiteljski arhivi - sredivanje i naucna obrada, Arhivski vjesnik, vol. 14, br. 1, 1971, str.
275.



ustanova.'® Privatno arhivsko gradivo je bilo u sustavu pravne zastite Jugoslavije, buduéi da
su arhivski propisi, federalni, republicki i pokrajinski, arhivima davali nadleznost nad

cjelokupnim arhivskim gradivom, pa tako i privatnim."

Problemima privatnih arhiva u socijalistickim drzavama se vecinom nije bilo
moguce baviti, ali se je vrsilo stru¢no sredivanje prikupljenog arhivskog gradiva privatnih
provenijencija i arhiva vjerskih zajednica.'® Dio vrlo vrijednog i zanimljivog gradiva
pohranjen je kod vjerskih zajednica. U ranijem periodu arhivi su provodili nadzor nad tim
arhivskim gradivom, uglavnom u savjetodavnom smislu i s dosta obazrivosti.'” Klasinc
navodi da su prilikom traZzenja podataka o privatnim arhivima pomogli zapisi ocuvanog
arhivskog gradiva u nekim arhivskim ustanovama, odnosno razli¢iti vodici i popisi arhivskih
fondova 1 zbirki pojedinih arhiva. U povijesti arhivske djelatnosti vrlo je vazan popis
arhivskih fondova i zbirki republika i autonomnih pokrajina Jugoslavije, koji koristi dva
termina slicna uvrijeZenoj definiciji rijeci privatni arhiv. U Arhivskim fondovima 1 zbirkama
u SFRJ - SR Slovenija, u rubrici ,,B* stoje upute za popise obiteljskih i osobnih fondova. Dan
je zahtjev da se obiteljske i osobne fondove navodi po abecednom redu stvaratelja obiteljskog
fonda ili po abecednom redu osobnih fondova. Detaljniji uvid u strukturu uputa s
klasifikacijom, tumacenjem znakova i skra¢enicama za formiranje tog vodica potvrduje da su
privatni fondovi obuhvaceni u poglavljima o fondovima za prosvjetne, kulturne 1 znanstvene
ustanove, privredu i bankarstvo, drustva i udruzenja, vjerske zajednice, vlastelu 1 veleposjede,

. ey, . 18
kao 1 u razli¢itim zbirkama.

Uz gore nabrojane privatne stvaratelje s privatnim arhivskim gradivom postojali su i
fondovi politickih stranaka 1 organizacija, razli€itih drustava i kod drugih organizacija koje su
djelovale prije 1941., odnosno 1945. godine u svim socijalisticCkim drZzavama. Popis drustava
koja su pokrivala sve oblasti druStvenog dogadanja moZze se podijeliti na nekoliko glavnih
grupa, kao $to su npr. narodno-obrambena druStva, politicka, humanitarna, prosvjetna,
znanstvena 1 kulturna, staleSka, spasilacko-vatrogasna, dobrovoljna, glazbena, pjevacka,
sportska 1 planinska, privredna udruzenja i drustva, crkvena drustva, znanstveno-umjetnicka i

istrazivacka drustva."

'* Buturac, J., Arhivska &itanka, Drzavni arhiv u Zagrebu, Zagreb 1950., str. 170-171.

15 Veljkovski, J., Problematika zastite privatne arhivske grade u Srbiji, Arhivska praksa, br. 14, 2011., str. 103.

' Klasinc, P. P., Privatni arhivi u arhivskoj teoriji i praksi, br. 19, 2016., str. 428.

7 Gagi¢, M., Privatna arhivska grada u Bosni i Hercegovini i potreba njenoga zakonskog regulisanja, Arhivska
praksa, br. 9, 2006., str. 115.

' Klasinc, P. P., Privatni arhivi u arhivskoj teoriji i praksi, br. 19, 2016., str. 428.

" Ibid., str. 429.



Raspadom Jugoslavije, u svim novostvorenim zemljama doSlo je do vlasnicke
preobrazbe. NekadaSnja druStvena imovina je postala privatna, pa je samim time i velik dio
arhivskog gradiva dobio karakter privatnog. U vecini zemalja isto¢ne i jugoisto¢ne Europe,
nekadaSnjeg socijalistickog bloka, ubrzo je normativno regulirano razgranicenje javnog i
privatnog sektora, njihovih prava i obaveza u novim druStvenim okolnostima. Zakonima i
podzakonskim aktima regulirane su ingerencije arhiva prema arhivskom gradivu koje je iz
nekadasnje drzavne ili drustvene imovine preslo u privatno vlasni§tvo. Analizom zakonskih
propisa u zemljama srednje i jugoisto¢ne Europe dolazi se do saznanja da je u pojedinim
drzavama daleko konkretnije regulirano ovo podru¢je, dok je u drugim drzavama to
propisano samo nacelno, u osnovnim ili posebnim odredbama. Drugim rijeCima, svi priznaju

postojanje i vaznost privatnog arhivskog gradiva, ali se ono razli¢ito vrednuje.*
2.2. Razdoblje od 1997. godine

Stvaranjem Republike Hrvatske, novo drzavno i drustveno ustrojstvo dovelo je do
niza promjena koje su na posredan i neposredan nacin zahvatile 1 podrucje arhivske sluzbe i
arhivskog zakonodavstva. Usporedi li se arhivski zakon iz 1997. godine (Zakon o arhivskom
gradivu 1 arhivima, NN 105/1997), donesen nakon stvaranja nove drZave, s prethodnim,
donesenim u doba socijalizma 1978. godine (Zakon o zastiti arhivske grade i arhivima, NN
25/1978), jedna od bitnih novosti su odredbe koje se odnose na privatno gradivo. Uvode se
pojmovi drzavnog vlasni$tva, javnog i privatnog gradiva te privatnih pravnih i fizickih osoba,
umjesto pojmova druStvenog vlasniStva, druStvenih organizacija, gradansko-pravne osobe 1
gradana.”’ U skladu s novim drutvenim uredenjem, arhivsko gradivo je podijeljeno na javno
1 privatno. S takvom podjelom velik je dio dotadaSnjih stvaratelja arhivskog i dokumentarnog
gradiva koji su kategorizirani 1 nad kojima je arhiv obavljao nadzor, definiran kao stvaratelji 1

imatelji privatnog arhivskog gradiva.*

Zakon o arhivskom gradivu 1 arhivima ureduje zaStitu i1 obradu javnog
dokumentarnog 1 arhivskoga gradiva, dostupnost i koriStenje gradiva u arhivima, zaStitu
privatnog arhivskoga gradiva, javnu arhivsku sluzbu te nadleZnosti 1 djelatnost arhiva.
Arhivsko gradivo je odabrano dokumentarno gradivo koje ima trajnu vrijednost za kulturu,

povijest, znanost ili druge djelatnosti, ili za zaStitu i ostvarivanje prava i interesa osoba i

20 Veljkovski, J., Problematika zastite privatne arhivske grade u Srbiji, Arhivska praksa, br. 14, 2011., str. 104.
! Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo, Arhivski vjesnik, br. 44, 2001., str. 93-94.

** Vukovi¢, M., Prilog tumagenju Zakona o arhivskome gradivu i arhivima te njegovih provedbenih propisa,
Arhivski vjesnik, br. 45, 2002., str. 192.



zajednica, zbog Cega se trajno ¢uva. Ono je od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu

osobitu zastitu.?

Privatno arhivsko gradivo na razliCite je nacine zasticeno unutar pravnog sustava
svake drzave. U Republici Hrvatskoj je u najnovijem Zakonu o arhivskom gradivu i arhivima
iz 2018. godine (NN 61/2018) u jednom cijelom poglavlju razradena problematika privatnog
arhivskoga gradiva. U op¢im odredbama Zakona navodi se da je privatno arhivsko gradivo
ono arhivsko gradivo nastalo djelovanjem privatnih pravnih 1 fizickih osoba, koje nije nastalo
u obavljanju javnih ovlasti i javne sluzbe 1 nije u vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno pravnih osoba ¢iji su oni osnivaci ili

vlasnici.?*

U prethodnoj verziji Zakona iz 1997. godine stajalo je da je arhivsko 1 registraturno
gradivo zasSti¢eno bez obzira na to u ¢ijem je vlasnistvu ili posjedu, odnosno kod koga se
nalazi, te je li registrirano ili evidentirano.” Bio je to &l. 2 Zakona kojeg je Hedbeli ocijenila
najpozitivnijom odredbom arhivskog zakonodavstva®, a koji je uklonjen iz novog, trenutno
vazeteg Zakona. Pod tim se svakako podrazumijevalo registraturno gradivo i arhivsko
gradivo privatnih stvaratelja 1 imatelja 1 drugih subjekata. Provedba nacela zaStite gradiva,
bez obzira u ¢ijem se vlasniStvu ili posjedu nalazi nije jasna. U ¢l. 32 prethodnog zakona koji
je navodio da se na stvaratelje 1 imatelje privatnoga arhivskog gradiva na odgovaraju¢i nacin
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o javnom arhivskom gradivu, osim ako ovim Zakonom
nije drukéije odredeno”’ proizlazi kako su obveze imatelja privatnog arhivskog gradiva
jednake obvezama imatelja javnoga arhivskog gradiva, koje su taksativno navedene u ¢l. 7.2
No ¢l. 33 starog, odnosno ¢l. 24 novog Zakona odreduje da su vlasnici ili posjednici
privatnog arhivskoga gradiva koji ¢uvaju arhivsko gradivo ili pojedinacne dokumente trajne

vrijednosti obvezni:
— obavijestiti nadlezni drzavni arhiv o posjedovanju gradiva,
— Cuvati gradivo 1 poduzimati mjere potrebne za njegovo sigurno ¢uvanje 1 zastitu,

— srediti gradivo i izraditi popis,

> NN 61/2018.

** Ibid.

> NN 105/1997.

*® Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo, Arhivski vjesnik, br. 44, 2001., str. 94.
NN 105/1997.

8 Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo, Arhivski vjesnik, br. 44, 2001., str. 95.
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— dopustiti ovlaStenoj osobi nadleznoga drzavnog arhiva da pregleda gradivo i po potrebi

. . . 29
provede sigurnosno snimanje.

Hedbeli objasnjava kako je ovakvo ponavljanje obveza zbunjujuce. Istice da su
zakonom nabrojane obveze stvaratelja i imatelja javnoga arhivskoga gradiva daleko vece,
pocevsi od strucne osposobljenosti djelatnika u pismohrani do primjerenog prostora i opreme
za smjestaj 1 zaStitu gradiva. Prema Zakonu nije bilo jasno mora li primjerice neka politicka
stranka redovito odabirati arhivsko iz registraturnog gradiva, imati pismohranu i adekvatno
osposobljenog djelatnika ili je to ostavljeno njenoj dobroj volji.*® Sporni ¢l. 32 starog Zakona
takoder je uklonjen i ne nalazi se u novom Zakonu. Ipak, i novi Zakon i dalje ostaje
nedoreCen jer ostaje nejasno $to drzava smije 1 moze nametnuti. Kod privatnog arhivskog
gradiva se to najviSe odraZzava na nacin da zapravo nisu jasne stvarne obveze privatnih
imatelja i mjere koje nadlezni arhiv moze poduzeti glede njihova sprovodenja, a nije jasno ni
do koje mjere arhivi mogu sudjelovati u cjelokupnom Zivotnom ciklusu klasicnog i

. . . 1
nekonvencionalnog privatnog gradiva.’

Nadalje, stoji 1 da ako vlasnik ili posjednik privatnog arhivskoga gradiva nije u
mogucnosti srediti gradivo 1 izraditi popis, duzan je dopustiti nadleznom drzavnom arhivu da
to uéini o svom trogku.>* Ovo otvara moguénost da se arhivima uvijek prepusti sredivanje
gradiva privatnih posjednika, $to bi zasigurno imalo odraza na ucinkovitost arhivske sluzbe u

ostalim njenim poslovima.™

Hrvatski drzavni arhiv (HDA) utvrduje popis imatelja arhivskoga gradiva u
privatnom vlasniStvu za koje po svojoj stru¢noj ocjeni utvrdi da je od interesa za drzavu. U
Zakonu stoji da se privatno arhivsko gradivo koje ima posebno znacenje za povijest, znanost i
kulturu upisuje u Upisnik vlasnika ili posjednika privatnog arhivskoga gradiva na temelju
rjeSenja Hrvatskog drzavnog arhiva. U Upisnik vlasnika ili posjednika privatnog arhivskoga

gradiva upisuju se sljede¢i podaci:

— tvrtka 1 sjediSte, odnosno ime, prezime 1 prebivaliSte vlasnika i posjednika te ime, prezime i

prebivaliSte odgovorne osobe

— osnovni podaci o stvaratelju arhivskoga gradiva

**NN 105/1997, NN 61/2018.

3% Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo, Arhivski vjesnik, br. 44, 2001, str. 95.

> Ibid., str. 99.

NN 105/1997, NN 61/2018.

» Vukovi¢, M., Prilog tumagenju Zakona o arhivskome gradivu i arhivima te njegovih provedbenih propisa,
Arhivski vjesnik, br. 45, 2002., str. 193.



— kratki opis sadrzaja, datum nastanka, vrsta i koli¢ina gradiva
— osnovni podaci o mjestu 1 uvjetima ¢uvanja gradiva te uvjetima njegova koristenja

— datum upisa te oznaka 1 datum rjeSenja o utvrdivanju svojstva kulturnog dobra, ako je takvo

Ly . 4
rjesenjc d0nesen0.3

Sto se ti¢e prometa privatnim arhivskim gradivom, arhivi ga preuzimaju od pravnih i
fizickih osoba na temelju darovanja, kupoprodaje ili pohrane,” gdje drzavni arhivi
zadrzavaju pravo prvokupa arhivskoga gradiva u privatnom vlasniStvu. Vlasnici privatnog
arhivskoga gradiva koji zele prodati svoje arhivsko gradivo duzni su ga najprije ponuditi
nadleZznom drzavnom arhivu na ¢ijem podruc¢ju imaju svoje sjediSte, odnosno prebivaliste. U
ponudi moraju navesti cijenu i druge uvjete prodaje.*® Privatno arhivsko gradivo preuzima se
u arhiv temeljem pisane isprave (darovanja, kupoprodaje ili pohrane) u kojoj su naznacena

prava i obveze stranaka. Bez obzira na vrstu, svaki ugovor, po ¢lanku 44. stavka 2, sadrzava:
—navod o vrsti ugovora

— naziv, odnosno ime i prezime, mati¢ni broj pravne osobe i adrese ugovornih strana (za

pravnu osobu uz naziv se navodi i ime odgovorne osobe ili opunomocenog predstavnika)

— predmet ugovora (naziv odnosno naznaka sadrzaja gradiva, vrsta, koliina 1 vrijeme

nastanka gradiva)
—navod o vlasniStvu nad arhivskim gradivom koje je predmet ugovora

—navod o autorskim pravima ili drugim pravima i ograni¢enjima koja se odnose na koriStenje

1 raspolaganje gradivom koje je predmet ugovora

—naziv i sjediste arhiva u kojemu ¢e se gradivo Cuvati

—navod o uvjetima i rokovima dostupnosti i koriStenja gradiva
— medusobne obveze ugovornih strana te prema tre¢im stranama
— datum 1 potpise.

Sastavni dio ugovora jest popis preuzetoga arhivskog gradiva s naznakom sadrZaja, razdoblja

nastanka 1 koli¢ine gradiva. Ugovor o darovanju, kupoprodaji ili pohrani sastavlja se u Cetiri

NN 61/2018.
3NN 105/2020.
NN 61/2018.



primjerka, od kojih jedan ostaje kod predavatelja, dva u arhivu, a jedan se dostavlja
Hrvatskome drzavnom arhivu. Darovni i kupoprodajni ugovor sadrzavaju navod o prijenosu
gradiva u vlasnistvo arhiva. U kupoprodajnom ugovoru se utvrduje cijena gradiva koje je
predmet ugovora te nacin plaéanja.”’ Vlasnik koji je gradivo pohranio u arhivu zadrzava
prava koja proizlaze iz vlasniStva, ako ugovorom o pohrani nije drugacije odredeno. U
ugovoru o pohrani, osim podataka iz ¢lanka 44. stavka 2. ovoga Pravilnika navode se moguca
ogranienja u svezi s raspolaganjem i koriStenjem gradiva te datum moguée obnove ili
produljenja ugovora.®® Vezano za izvoz ili iznosenje privatnog arhivskog gradiva, vlasnici ili
posjednici privatnog arhivskoga gradiva koji namjeravaju svoje gradivo izvesti ili iznijeti iz
Republike Hrvatske duZzni su, bez obzira na to jesu 1li upisani u Upisnik vlasnika ili
posjednika privatnog arhivskoga gradiva, zatraziti odobrenje koje rjeSenjem izdaje ministar

nadlezan za kulturu.’

U nekim odredbama Zakona o privatnom arhivskom gradivu koriste se samo
pojmovi posjednika i vlasnika, a ne i pojam stvaratelj, pa iz toga moze proizi¢i da se nadzor
obavlja samo nad gradivom koje je u posjedu posjednika i vlasnika. Iz ovoga se namece
pitanje vrednovanja privatnog arhivskog gradiva od interesa za drzavu, te kriterija upisa toga
gradiva u Upisnik. Jasno je da arhivi obavljaju nadzor nad pismohranama po kriteriju
stvaratelja, a ne posjednika 1 vlasnika, stoga se moze tumaciti da se nadzor ne obavlja kod

privatnih pravnih osoba kao stvaratelja, ve¢ samo kao posjednika ili vlasnika.*

Promi$ljanjem o samo nekim od trenutno vazecih zakonskih propisa iz arhivske
djelatnosti u Republici Hrvatskoj, kao samo jednog segmenta iz mnogo Sire palete arhivskoga
zakonodavstva, namece se zaklju€ak o stalnoj potrebi raS¢lambe nekih dijelova pravnih
propisa koji reguliraju cuvanje pisanoga blaga kao svjedoka proSlosti. Arhivsko
zakonodavstvo danasnjice u odredenoj mjeri daje dojam opcenitog i nacelnog. Pazljivijom
usporedbom ranijeg zakonodavstva s danasnjim jasno je vidljiva tendencija skracivanja
¢lanaka i stavaka gotovo do razine informacije. Ovo djelomi¢no propitivanje samo nekih
dijelova arhivskoga zakonodavstva, dijelom provjerenih u arhivisti¢koj praksi, ukazuje na
pojavu problema u njihovoj primjeni, ako se zakonodavstvo svodi na Cistu informacijsku

razinu. U dosada$njem razdoblju primjene takvih zakonskih propisa pokazalo se kako postoje

7NN 105/2020.

* Ibid.

*NN 61/2018.

* Vukovié, M., Prilog tumacenju Zakona o arhivskome gradivu i arhivima te njegovih provedbenih propisa,
Arhivski vjesnik, br. 45, 2002., str. 193.
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neke nedoumice kod arhivskih djelatnika, posjednika i vlasnika gradiva, ali 1 medu
pravnicima u pogledu tumacenja pojedinih odredbi. Rezultat toga je razliCito 1 vrlo
fleksibilno tumacenje propisa, $to blokira i usporava rad arhivske sluzbe. Radi toga bi mozda
bilo dobro da se pojedini zakonski i provedbeni propisi, od ¢ega su ovdje samo neke njihove
odredbe navedene, $to preciznije definiraju, a postoje¢i zakon i propisi prilagode spoznajama

otkrivenim tijekom njihove provedbe.*!

*! Vukovié, M., Prilog tumacenju Zakona o arhivskome gradivu i arhivima te njegovih provedbenih propisa,
Arhivski vjesnik, br. 45, 2002, str. 196-197.
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3. Stvaratelji privatnog arhivskog gradiva

Stvaratelj gradiva je tijelo javne vlasti, pravna ili fizicka osoba, ili grupa osoba, koje
obavljaju odredenu djelatnost i &ijim djelovanjem nastaje dokumentarno i arhivsko gradivo.**
U stvaratelje 1 imatelje privatnog arhivskog gradiva spadaju udruge, politicke stranke,
sindikati, vjerske ustanove, gospodarski subjekti, strana predstavnistva i sli¢no, a tome valja

pribrojati i privatne fizi¢ke osobe.*

Zakonom propisane zada¢e drzavnih arhiva su evidentiranje, zaStita, obrada i
omogucivanje koriStenja arhivskoga gradiva, ali 1 nadzor nad gradivom u nastajanju. Hrvatski
drzavni arhiv nadlezan je za dokumentarno i arhivsko gradivo nastalo radom stvaratelja koji
su djelovali ili djeluju na ¢itavom ili ve¢em dijelu podrucja Republike Hrvatske odnosno koji
imaju znacenje za Republiku Hrvatsku u cjelini, a podru¢ni drzavni arhivi nadlezni su za
dokumentarno i arhivsko gradivo nastalo radom stvaratelja koji su djelovali ili djeluju na
podrudju jedne ili viSe jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i ¢ija je djelatnost

vazna ponajprije za to podrugje.**

Pravilnikom o upravljanju dokumentarnim gradivom izvan arhiva (NN 105/2020)
ureduju se uvjeti i naCin stvaranja, cuvanja i zaStite, obrade, vrednovanja, odabiranja,
pretvorbe, koriStenja 1 izluCivanja dokumentarnog gradiva, predaja arhivskog gradiva
nadleznom arhivu te propisana stru¢na osposobljenost za obavljanje poslova u upravljanju
dokumentarnim gradivom. Odredbe ovog Pravilnika odnose se na tijela javne vlasti 1 na
pravne 1 fizicke osobe koje su obuhvacene Popisom stvaratelja dokumentarnog i arhivskog
gradiva u nadleznosti arhiva kao 1 na vlasnike ili posjednike privatnog arhivskog gradiva

upisane u Upisnik vlasnika ili posjednika privatnoga arhivskoga gradiva.*’

Popis stvaratelja arhivskoga gradiva prve i druge kategorije na podruc¢ju nadleznosti
Hrvatskoga drzavnog arhiva objavljen je 2007. godine, nakon ¢ega su uslijedile objave popisa

i drugih drzavnih arhiva na podru&ju Republike Hrvatske.*®

2NN 105/2020.

* Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo, Arhivski vjesnik, br. 44, 2001., str. 94.

* Informacije za stvaratelje, Hrvatski drzavni arhiv, http://www.arhiv.hr/hr-hr/Informacije-za-stvaratelje,
6.3.2021.

NN 105/2020.

46 Upute za udruge stvaratelje arhivskog gradiva, Ured za udruge, https://udruge.gov.hr/vijesti/upute-za-udruge-
stvaratelje-arhivskog-gradiva/975, 6.3.2021.
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3.1. Vrednovanje i kategorizacija stvaratelja

Drzavni arhivi preuzimaju javno i prikupljaju privatno arhivsko gradivo, stru¢no
nadziru stvaratelje arhivskoga gradiva te brinu o zastiti gradiva u njihovu posjedu. Kako bi se
navedene aktivnosti mogle sustavno provoditi, arhivi izraduju kategorizaciju stvaratelja u
svojoj nadleznosti te vode evidencije stvaratelja, vlasnika ili posjednika gradiva. U okviru
nadzora obavljaju se obilasci pismohrana kako bi se utvrdilo stanje gradiva, uvjeti smjestaja,
postojanje evidencija i sl., a prema potrebi se izricu mjere zastite. Arhivi su takoder ovlasteni
za odobravanje internih akata kojima stvaratelji ureduju pitanja zastite gradiva, odobravanje
popisa javnog dokumentarnoga gradiva s rokovima ¢uvanja, kao i za kontrolu izlucivanja.
Kategorizirani stvaratelji i vlasnici ili posjednici gradiva duzni su nadleznomu arhivu
redovito dostavljati popise gradiva, javljati sve promjene i pribavljati miSljenje prije

poduzimanja bilo kakvih mjera koje se odnose na gradivo.*’

Vrednovanje je postupak kojim se utvrduju rokovi cuvanja dokumentarnoga gradiva

te odabire koje dokumentarno gradivo ima svojstvo arhivskoga gradiva.*®

Pravilnik o vrednovanju te postupku odabiranja i izlu¢ivanja arhivskog gradiva (NN
90/2002) utvrdivao je kriterije vrednovanja. Njima se odredivala obveza, potreba i interesi te
pojedinacna ili Sira druStvena korist od ¢uvanja gradiva do isteka ili po isteku odredenoga

roka. Kriteriji vrednovanja bili su:

— znacenje djelatnosti 1 funkcija nekoga stvaratelja

— pravni propisi 1 standardi koji utvrduju obveze i1 rokove cuvanja gradiva
— potrebe poslovanja i nadzora nad poslovanjem stvaratelja gradiva

— zaStita prava i interesa pojedinaca ili skupina na koje se gradivo odnosi

— interes javnosti za uvid u Cinjenice sadrzane u gradivu, odnosno Cinjenice koje gradivo

dokumentira

— evidencijska vrijednost gradiva, odnosno moguénost pouzdanog, cjelovitog i autenti¢nog

uvida u djelatnosti tijekom kojih je gradivo nastalo, u jasnom i preglednom obliku

a Informacije za stvaratelje, Hrvatski drzavni arhiv, http://www.arhiv.hr/hr-hr/Informacije-za-stvaratelje,
6.3.2021.
NN 61/2018.
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— informacijska vrijednost gradiva, odnosno postojanje viska podataka i obavijesti u jedinici
ili cjelini gradiva u odnosu na druge poznate izvore informacija, zajedno s moguénostima

obradbe i koriStenja informacija
— znacenje gradiva za kulturu, povijest i druge znanosti
— vrijednost gradiva kao kulturnoga dobra.*’

Donosenjem novog Pravilnika o upravljanju dokumentarnim gradivom izvan arhiva
kriteriji vrednovanja viSe nisu propisani, ve¢ stoji da su tijela javne vlasti i druge osobe
obuhvaéene Popisom stvaratelja dokumentarnog i arhivskoga gradiva u nadleznosti arhiva
duzni izraditi pravila za upravljanje svojim dokumentarnim gradivom kojima se ureduju sva
pitanja organizacije, upravljanja, obrade, odlaganja i Cuvanja, izlu¢ivanja 1 odabiranja,
predaje i pobiranja dokumentarnog i arhivskog gradiva, infrastrukturi informacijskog sustava,
njegovom upravljanju, vanjskim uslugama, i s njima upoznati zaposlenike koji sudjeluju u
obradi gradiva. Pravila s Popisom dokumentarnog gradiva s rokovima ¢uvanja dostavljaju se
nadleznom drzavnom arhivu na odobrenje. Hrvatski drzavni arhiv donosi i1 objavljuje na
svojim mreznim stranicama ogledne popise s rokovima ¢uvanja dokumentarnog gradiva za

pojedina podruéja djelatnosti ili pojedine vrste poslova koje obavljaju stvaratelji gradiva.>

Op¢i popis s rokovima Cuvanja je popis vrsta gradiva s rokovima cuvanja koji se
odnosi na gradivo nastalo ili zaprimljeno obavljanjem administrativnih ili op¢ih funkcija. To
su funkcije koje obavlja svaki stvaratelj, bez obzira na to kojim se poslom bavi, kao §to su
primjerice, upravljanje i organizacija, ljudski resursi, financije, upravljanje postrojenjima,
nekretninama u vlasnis$tvu, nabavom ili informacijskim sustavima. Popis s rokovima ¢uvanja
sluzi prvenstveno kao pomo¢ u odabiranju 1 izluCivanju gradiva. Popis treba pomoci u
identifikaciji dokumenata koji imaju dugotrajnu vrijednost, no ujedno 1 omoguciti
pravovremeno izlu¢ivanje dokumentacije koju viSe nije potrebno cuvati iz poslovnih, pravnih
ili drugih razloga. Op¢i popis gradiva s rokovima ¢uvanja pomagalo je pri izradi vlastitog
popisa gradiva s rokovima Cuvanja, a izrada vlastitoga popisa gradiva s rokovima ¢uvanja
preduvjet je za provodenje postupka odabiranja i izlucivanja, a time i za ucinkovito i
racionalno upravljanje poslovnom 1 sluzbenom dokumentacijom.51 Stvaratelj gradiva
odreduje rokove cuvanja dokumentarnog gradiva sukladno propisima koji ureduju obvezu

cuvanja pojedinih vrsta dokumenata, potrebama poslovanja i zaStite vlastitih 1 tudih prava 1

* NN 90/2002.
0 Ibid.
1 Opéi popis gradiva s rokovima Guvanja, Hrvatsko arhivsko vije¢e, Zagreb 2012., str. 1-2.
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interesa, interesa javnosti, interesa za kulturu, povijest i druge znanosti te prema oglednim

popisima gradiva s rokovima Guvanja i uputama nadleznog drzavnog arhiva.”

Nekadasnji Pravilnik o vrednovanju te postupku odabiranja i izlu¢ivanja arhivskoga
gradiva je, uz imenovane postupke, procedure i njihovu prakticnu provedbu, osim kriterija

vrednovanja, propisivao i kategorizaciju stvaratelja.

Kategorizacija je postupak kojim se stvaratelji gradiva razvrstavaju u skupine ovisno

o zna&enju cjeline gradiva nastalog njihovim djelovanjem.>

Vrednovanje stvaratelja rezultira kategorizacijom stvaratelja, $to je osnova nadzorne
1 akvizicijske politike arhiva. Kategorizaciju stvaratelja javnoga i privatnoga gradiva utvrduje
Hrvatsko arhivsko vijece na prijedlog drzavnih arhiva za podrucje njihovih nadleznosti te se
potom objavljuje u sluzbenim glasilima.>* Postupak kategorizacije stvaratelja se donosenjem
novog Pravilnika o upravljanju dokumentarnim gradivom izvan arhiva vise ne provodi pa
samim time viSe ne postoji ni definicija pojma kategorizacije, medutim ipak valja nekoliko

rijeci posvetiti i o tome.

Kategorizacija se razvila kao arhivisticki postupak zbog velikoga porasta koliCine
gradiva suvremenoga doba. Kroz povijest arhivistike bilo je razli¢itih modela kategorizacija,
koje su bile rezultat uporabe razliitih kriterija vrednovanja.”® Kada se utvrdi koji su
dokumenti znacajni za povijest 1 druge druStvene potrebe, utvrduju se 1 odredene kategorije
stvaratelja arhivskog i dokumentarnog gradiva. Pored analize sadrzaja, odnosno ocjene
dokumentarne vrijednosti gradiva koje nastaje radom stvaratelja, prilikom kategorizacije se
mora voditi ratuna i o opéedrustvenom poloZaju stvaratelja, njegovoj nadleznosti i1 utjecaju
na privredni i kulturni Zivot uZe i Sire drustveno-polititke zajednice.’® Stari Pravilnik o
vrednovanju te postupku odabiranja i izlu¢ivanja predvidao je objavu prve 1 druge kategorije
u sluzbenim glasilima, ali je propisivao i izdavanje rjeSenja o svrstavanju stvaratelja u
odredenu kategoriju s ciljem naglaSavanja obveze i opCenito senzibiliziranje stvaratelja spram
gradiva koje nastaje njegovim radom.”’ Svrstavanje stvaratelja u odredene kategorije ne treba

smatrati aktom diskriminacije jer svi su stvaratelji duzni, bez obzira na kategorizaciju, u

2NN 105/2020.

> NN 90/2002.

> Vrednovanje i kategorizacija, Hrvatski drzavni arhiv, http://www.arhiv.hr/hr-hr/Informacije-za-
stvaratelje/Obveze-stvaratelja/Vrednovanje-i-kategorizacija, 6.3.2021.

5 Babic, S., Cilj i svrha kategorizacije stvaratelja, Arhivski vjesnik, vol. 46, br. 1, 2003, str. 14.

% Bergant-Busi¢, R., O valorizaciji i kategorizaciji kao instrumentima zaitite arhivske grade u nastajanju,
Arhivski vjesnik, vol. 29, br. 1, 1986., str. 63.

*7 Babi¢, S., Cilj i svrha kategorizacije stvaratelja, Arhivski vjesnik, vol. 46, br. 1, 2003., str. 17.
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skladu sa Zakonom, odabirati svoje arhivsko gradivo, ¢uvati ga u sredenom stanju, zastititi od
uniStenja i omoguciti njegovo koriStenje. Kategorizacija samo viSe obavezuje prioritetne

stvaratelje i arhivsku sluzbu da unaprijede rad na zastiti arhivskog gradiva u nastajanju.”®

% Bergant-Busi¢, R., O valorizaciji i kategorizaciji kao instrumentima zaitite arhivske grade u nastajanju,
Arhivski vjesnik, vol. 29, br. 1, 1986., str. 64.
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4. Civilno drustvo

Koncept civilnog drustva dugo je prisutan u politickoj filozofiji iako se mijenjao
kroz razli¢ita povijesna razdoblja. Rimljani su civilno drustvo shvacali kao skupine koje su
postovale pravila, a pravila su bila iznad zakona drzave. Pojam civilnog drustva sadrzi
elemente kao Sto su moralne vrijednosti i autoritet. Rimljani su ga poimali kao
administrativni red, a ne kao centralizirani autoritet, kako ga se ¢esto shvaca danas. Unato¢
promjenama koje je koncept dozivljavao u razliitim povijesnim razdobljima, sacuvao je
element moralnog autoriteta. Drugim rije¢ima, u civilnom je drustvu moral temelj drustva.
Civilno se drustvo moze definirati kao jednu od triju sfera koja, zajedno s drzavom i trziStem,
u medusobnim interakcijama tvori demokratsko druitvo.” Prema izvjeséu Programa
Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj ,,Razvoj civilnog druStva u Hrvatskoj®, civilno
drustvo, znano i kao takozvani tre¢i sektor, je podrucje institucija, organizacija, mreza i
pojedinaca (i njihovih vrednota) smjestenih izmedu obitelji, drzave i trziSta, povezanih nizom
civilnih pravila koja zajedno dijele, a u koja se ljudi dobrovoljno udruzuju radi zagovaranja
op¢ih interesa. Pod civilno druStvo spadaju zaklade, udruge, politicke stranke, vjerske
zajednice, sindikati i udruge poslodavaca.®’ Rije& je o prostoru samorealizacije gradana koji
dragovoljnim radom, kroz razli¢ite vidove udruZivanja na holistickim nacelima brZze 1 bolje

od drzave identificiraju raznolike probleme i nalaze putove i nagine njihova zadovoljenja.®'

Razvoj civilnog drustva sve se viSe u razvijenim zemljama postavlja kao okvir za
rjesavanje brojnih problema. Cinjenica je da civilne nevladine inicijative omoguéuju nove
oblike razvoja zajednice i1 predstavlju povratak oblicima lokalne domokracije. BeZovan
navodi da razvijeni civilni sektor djeluje kao iznimno vazan ¢imbenik ucinkovitosti jedinica
lokalne samouprave. Razvoj neprofitnih organizacija zna¢i samoorganizaciju drustva
0dozdo,** odnosno njihov razvoj i suradnja s jedinicama lokalne samouprave podrazumijeva
izgradnju nove socijalne infrastrukture. Socijalna infrastruktura, neformalne skupine i
organizacije jednim dijelom nadomjeStaju programe javnih ustanova na lokalnoj razini ili pak

popunjavaju prazninu u kojoj drzava nije razvila ili nece razviti programe. Pouzdanim

59 Ovsenik, M., Ambroz, M., Neprofitni autopoeti¢ni sustavi, Alinea, Zagreb 1999., str. 43.

89 Razvoj civilnog drustva u Hrvatskoj, United Nations Development Programme in Croatia,
https://issuu.com/undphr/docs/razvoj_civilnog_dru__tva u_hrvatsko, 6.3.2021.

o1 Ovsenik, M., Ambroz, M., Neprofitni autopoeti¢ni sustavi, Alinea, Zagreb 1999., str. 8.

62 Nacgelo supsidijarnosti je u politickoj znanosti pojam koji oznatava dono3enje i provodenje odluka na najnizoj
mogucoj funkcionalnoj razini institucionalne hijerarhije. Ovlasti se dodjeljuju tijelima nizih razina vlasti, a tek
ako ih ona ne mogu primjereno izvrSavati, te se ovlasti prenose na neposredno visu razinu. Hrvatska
enciklopedija, mrezno izdanje, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021.,
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=58854, 6.3.2021.
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razvojem takve infrastrukture, jedinice lokalne samouprave, odnosno njihove ustanove,
prepustaju dio svojih poslova takvim organizacijama. Razvoj neprofitnih nevladinih
organizacija na lokalnoj razini znac¢i povecanu participaciju gradana, njihovo sudjelovanje u

javnom Zivotu i stjecanje iskustva u rjeSavanju zajednickih pitanja u lokalnoj zajednici.*®

Civilno je drustvo u Hrvatskoj u znatnoj mjeri razvijeno u doba Domovinskog rata i
uz pomo¢ inozemnih organizacija i inozemnih donatora. Moze se pretpostaviti da je u to
vrijeme solidarnost u hrvatskom drustvu bila na prilicno visokoj razini. Nekoliko je
istrazivanja pokazalo da je ve¢ sredinom 90-ih ta solidarnost slabila 1 da su se gradani
angazirani u civilnim organizacijama okretali svojim problemima. Povlacenje gradana i
slabljenje solidarnosti bilo je povezano s produbljivanjem gospodarske krize te
zaokupljenos¢u ljudi osobnim i obiteljskim problemima. Krizu razvoja civilnog drustva u
Hrvatskoj valja povezivati s krizom srednjih slojeva i gospodarskom krizom opcenito.
Solidarnost je usmjerena prema primarnim skupinama povezanim srodnickim odnosima.
Treba istaknuti da drzava tada nije prepoznala znacenje ovih inicijativa te da nije nasla nacin
kako bi ih osnazila i tako pomogla njihovu odrzivost. U drugoj polovici 90-ih, zbog
nabrojenih problema, brojne udruge prestale su postojati. Tijekom 90-ih vlast je imala
izrazito negativan stav prema organizacijama civilnog drusStva i dijelom ih je proglasivala
neprijateljima. Kao vazni problemi razvoja civilnog druStva isticani su nedostatak
financijskih sredstava 1 odrzivost razvoja, neprofesionalnost u radu, netransparentnost
organizacija i njihova neutemeljenost u Sirem ¢lanstvu, nedostatak vodstva, slaba umrezenost
1 niska razina suradnje medu organizacijama, slaba suradnja s medijima te nerazvijena uloga
zagovaranja. Nakon izbora 2000. godine, Vlada je uredila zakonski okvir osnivanja i
djelovanja ovih organizacija na razini praksi razvijenih zemalja 1 postala je spremnija na
suradnju s organizacijama civilnog drustva. Rezultat takve nove politike je donoSenje
Programa suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinog, neprofitnog sektora u Republici
Hrvatskoj usvojenog u prosincu 2000. godine.®* Organizacije civilnog druitva imaju aktivnu
ulogu u promicanju harmoni¢nih odnosa medu razli¢itim politickim, kulturnim, vjerskim i
etnickim skupinama u druStvu. One poStuju temeljna ljudska prava, ljudsko dostojanstvo,
slobodu i1 pravo na sigurnost. Nadalje, one su aktivne i u promociji ljudskih prava, §to je i

vazan dio misije Sirega kruga organizacija civilnog drustva. Organizacije civilnog drustva

8 Bezovan, G., Oblici suradnje privatnih neprofitnih organizacija i jedinica lokalne samouprave, Hrvatska i
komparativna javna uprava: ¢asopis za teoriju i praksu javne uprave, vol. 2, br. 3, 2000., str. 437-440.

% Bezovan, G., Indikatori razvijenosti civilnog drustva u Hrvatskoj, Drustvena istraZivanja: Gasopis za opéa
drustvena pitanja, vol. 12, br. 3-4 (65-66), 2003 ., str. 497-499.
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unutar vlastitih redova, kao i u Sirem drustvenom okruzenju, promoviraju jednakost spolova,
odrzivu upotrebu prirodnih resursa 1 time su svjesne problema odrzivog razvoja, imaju svijest

o potrebi aktivnog komuniciranja s javnoséu itd.®

U Republici Hrvatskoj donesena je i Odluka o osnivanju Savjeta za razvoj civilnog
drustva i Zakon o Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnog drustva. Savjet za razvoj civilnog
drustva je savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske, koje radi na razvoju suradnje Vlade
s udrugama 1 drugim organizacijama civilnoga druStva na provodenju akata strateSkog
planiranja za stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drusStva, akata strateskog
planiranja Vlade i ostalih akata strateSkog planiranja, na razvoju filantropije, socijalnog

kapitala i medusektorske suradnje u Republici Hrvatskoj. Zadace Savjeta su:

— sudjelovanje u kontinuiranom pracenju i analizi javne politike koja se odnosi 1/ili utje¢e na

razvoj i djelovanje civilnoga drustva i medusektorsku suradnju

— sudjelovanje u davanju miSljenja Vladi o nacrtima propisa kojima se utjeCe na razvoj
civilnoga drustva te u organizaciji primjerenog nac¢ina ukljucivanja i sudjelovanja udruga i
drugih organizacija civilnoga druStva u raspravama o propisima, strategijama i programima
koji na razini Republike Hrvatske, ali i na europskoj razini utjeCu na razvoj i djelovanje

civilnoga druStva, te na suradnju s javnim i privatnim sektorom

— suradnja u planiranju prioriteta nacionalnih programa dodjele financijskih potpora
projektima 1 programima udruga i drugih organizacija civilnoga drusStva iz sredstava
drZzavnog proracuna, te analiza godi$njih izvjesca tijela drzavne uprave, ureda Vlade i drugih

javnih tijela o financiranim projektima i programima organizacija civilnoga drustva

— sudjelovanje u programiranju i utvrdivanju prioriteta za koriStenje fondova Europske unije 1
drugih medunarodnih financijskih instrumenata i mehanizama koji su otvoreni za Republiku

Hrvatsku, na temelju u€inkovitog sustava savjetovanja s organizacijama civilnoga drustva

— izvrSavanje zadaca kojima se ostvaruje osnovna svrha djelovanja Savjeta, a obuhvaceni su
ciljevima akata strateSkog planiranja za stvaranje poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga

drustva, akata strateskog planiranja Vlade i1 ostalim aktima strateSkog planiranja

% Bezovan, G., Indikatori razvijenosti civilnog drustva u Hrvatskoj, Drustvena istrazivanja: asopis za opéa
drustvena pitanja, vol. 12, br. 3-4 (65-66), 2003., str. 505-506.
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— suradnja s hrvatskim predstavnicima udruga i drugih organizacija civilnoga drustva u
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru u formuliranju stajalista civilnoga drustva na

razini Europske unije

— kandidiranje 1 izbor predstavnika udruga i drugih organizacija civilnoga druStva u
povjerenstva, savjetodavna ili radna tijela na zahtjev tijela drzavne uprave, ureda Vlade i

drugih tijela javne vlasti.®®

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva osnovana je s temeljnom svrhom promicanja i
razvoja civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj. Radi ostvarivanja svoje temeljne svrhe,
Zaklada pruza stru¢nu i financijsku potporu programima koji poti¢u odrzivost neprofitnog
sektora, medusektorsku suradnju, gradanske inicijative, filantropiju, volonterstvo, unapreduju
demokratske institucije drustva, kao i drugim programima kojima se ostvaruje temeljna svrha
Zaklade.”” Ona svojim djelovanjem teZi ka ostvarivanju aktivnoga gradanstva u razvoju
modernoga, demokratskog i ukljuivog drustva u Republici Hrvatskoj. Ciljevi koje

Nacionalna zaklada zeli posti¢i svojim djelovanjem su:

— poticanje gradanstva na aktiviranje, na ukljucivanje i sudjelovanje u razvoju lokalne

zajednice

—izgradnja kapaciteta civilnoga drustva za sudjelovanje u druStvenom razvoju

— razvoj medusektorske suradnje 1 suradnje izmedu organizacija civilnoga drustva
— povecanje javnog utjecaja i vidljivosti aktivnosti organizacija civilnoga drustva
— podrska drustvenim inovacijama i zaposljavanju u neprofitnom sektoru.

Vrijednosti na kojima pociva vizija Nacionalne zaklade i njenih ciljeva su postivanje ljudskih
prava, javnost djelovanja, odgovornost svih (su)dionika razvoja zajednice, suradnja i dijalog
svih (su)dionika razvoja zajednice, informiranost, tolerancija i uvazavanje raznolikosti te

nenasilje.”®

Zatim, valja promotriti strukturu civilnog drustva u Republici Hrvatskoj. Uvidom u

registre organizacija dolazi se do sljedecih podataka, prikazanih u Tablici 1:

NN 14/2021.

NN 173/2003.

% Misija, vizija i ciljevi, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva,
https://zaklada.civilnodrustvo.hr/zaklada/misija-vizija-ciljevi, 6.3.2021.
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Tablica 1. Struktura civilnog drustva®

Organizacija Broj organizacija  Relativni udjel (%) Stanje na dan
Udruge 50.496 97,56 16. veljace 2021.
Sindikati 658* 1,27 6. studenog 2015.
Zaklade 299 0,58 16. veljace 2021.
Politicke stranke 170 0,33 16. veljace 2021.
Udruge poslodavaca 84* 0,16 6. studenog 2015.
Vjerske zajednice 53 0,10 16. veljace 2021.
Ukupno 51.760 100,00

Prema navedenom, civilno drustvo u Hrvatskoj tvori 51.760 aktivnih registriranih
organizacija, a najvise je udruga, gotovo 98%. Od ukupnog broja, najviSe udruga djeluje s
podru¢ja Grada Zagreba, Zagrebacke i Splitsko-dalmatinske Zupanije. Podruc¢ja djelovanja
kojima se najveéi broj udruga bavi su sport te kultura i umjetnost. Od ostalih sastavnica
civilnog drustva, nakon udruga po brojnosti slijede sindikati, zaklade i1 politicke stranke, a
najmanje je udruga poslodavaca i vjerskih zajednica. S obzirom na strukturu, nije neobi¢no

da se u javnom prostoru najces¢e misli na udruge kada se govori o civilnom drustvu.

Nevladine organizacije su u potpunosti zaokupljene svojim akcijama, no ¢ak i ako
same nikada ne razmisljaju o tome, stvaraju zapise koji imaju dugotrajnu vrijednost.”
Njihovo arhivsko gradivo postaje neophodno za rekonstruiranje povijesti pojedinaca,

institucija i populacije.”’

% Uvid u registre, https://registri.uprava.hr/#luvid

*Podaci su preuzeti s https://markobozac.com/analiza/struktura-civilnog-drustva/ zbog nemoguénosti pristupa
registrima i popisima na http://data.gov.hr/, 16.2.2021.

70 Zapisi nevladinih organizacija. Zajedni¢ko paméenje. Prakti¢an vodi¢ u 60 pitanja, Documenta - Centar za
suocavanje s prosloscéu, Zagreb 2006., str. 18.

T Ibid., str. 11.
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5. Udruge

Neprofitne organizacije bitni su Cimbenici politickih 1 drustvenih zbivanja jer
poduzimaju razliite akcije u javnosti, nastoje promicati svoja stajalista i1 interese, blokirati ili
potaknuti donosenje odluka. Ukratko, trebale bi biti snazan korektiv sluZbene politike.”* One
su zapravo neovisne od drzave, §to ne prije¢i njihovu suradnju s vladama ili primanje
financijske pomo¢i od vlada. Nevladina organizacija je skupina fizickih osoba okupljenih
zbog ostvarenja neprofitnih ciljeva. Uobicajeno, ova udruzenja postoje kako bi zagovarala
odredene ljudske, univerzalne i demokratske vrijednosti.”” U uzem smislu rije¢i, pojam
neprofitne organizacije iskljucuje politicke stranke, sindikate, vjerske zajednice i udruge
poslodavaca, a Cesto se javlja 1 u sinonimi¢noj sintagmi nevladina organizacija, odnosno
udruga (prema eng. nongovernmental organization, NGO). Neprofitnost podrazumijeva
zabranu ostvarivanja prihoda radi stjecanja dobiti za ¢lanove i druge fizicke ili pravne osobe,
odnosno svaki se prihod mora utrositi isklju¢ivo za obavljanje i unapredenje djelatnosti

. . ye . . . .. 74
kojom se ostvaruju ciljevi utvrdeni statutom organizacije.

Statut je temeljni opéi akt udruge koji donosi skupstina udruge. Ostali op¢i akti, ako
th udruga donosi, moraju biti u skladu sa statutom. Sadrzaj statuta udruge je podijeljen na
obvezni i fakultativni dio. Obvezni dio sadrZaja statuta ¢ine podaci koje je statutom nuzno

utvrditi radi zasStite javnog interesa, a to su odredbe o:
—nazivu i sjediStu

— zastupanju

—izgledu pecata udruge

— podrucjima djelovanja sukladno ciljevima

— ciljevima

— djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi

— gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obavlja

2 Lugi¢, M., Arhiv i nevladine neprofitne organizacije: nadzor nad udrugama i akvizicijska politika, Arhivski
vjesnik, vol. 46, br. 1, 2003, str. 54.

73 Zapisi nevladinih organizacija. Zajednitko paméenje. Prakti¢an vodi¢ u 60 pitanja, Documenta - Centar za
suocavanje s prosloséu, Zagreb 2006., str. 14.

™ Lugi¢, M., Arhiv i nevladine neprofitne organizacije: nadzor nad udrugama i akvizicijska politika, Arhivski
vjesnik, vol. 46, br. 1, 2003., str. 54.
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— nacinu osiguranja javnosti djelovanja udruge

— uvjetima 1 nacinu uclanjivanja i prestanku ¢lanstva, pravima, obvezama i odgovornosti te

stegovnoj odgovornosti ¢lanova 1 nacinu vodenja popisa ¢lanova

— tijelima udruge, njihovu sastavu i nafinu sazivanja sjednica, izboru, opozivu, ovlastima,

nacinu odlucivanja i trajanju mandata te nacinu sazivanja skupstine u slu¢aju isteka mandata
—izboru 1 opozivu likvidatora udruge

— prestanku postojanja udruge

— imovini, na¢inu stjecanja i raspolaganja imovinom

— postupku s imovinom u slu¢aju prestanka udruge

— nacinu rjeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.

Za razliku od toga, statut moze (ali ne mora) sadrzavati i niz drugih podataka, primjerice

odredbe o:

— teritorijalnom djelovanju udruge

— znaku udruge 1 njegovu izgledu

— drugim pitanjima od zna¢aja za udrugu.”

Odredbe o neobveznom sadrzaju statuta trebalo bi shvatiti instruktivno, buduci da sadrze vrlo

bitne elemente za rad udruge.”

U Zakonu o udrugama (NN 74/2014) stoji da je udruga svaki oblik slobodnog i
dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih
probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode 1 odrZivi
razvoj, te za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska,
zdravstvena, tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja 1 ciljeve koji nisu u
suprotnosti s Ustavom i1 zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski
procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika
udruzivanja.”” Zakon usvaja metodu opée klauzule kojom proglasava sve ciljeve, odnosno

uvjerenja kao ideoloSki temelj djelovanja udruge, nacelno pristupacnim izboru osnivaca

NN 74/2014.

® Dika, M., Ljubisi¢, S., Medvedovi¢, D., Sprajc, I., Komentar Zakona o udrugama s obrascima, B.a.B.e.,
Zagreb 2003., str. 61.
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(Clanstva) udruge. Komentar Zakona o udrugama istice da je nomotehnicki neopravdano
normirati, iskljucivo u cilju egzemplarnog ilustriranja, toliko mogucih ciljeva udruge kao sto
je to ucinio zakonodavac. Umjesto toga, bilo bi opravdanije na istom mjestu normirati
iznimke od ovako postavljenog pravila, i to u vidu negativne enumeracije. Rije¢ je o
ciljevima (odnosno uvjerenjima) koji su izostavljeni iz navodenja u odredbi. To su politicki
ciljevi koji se realiziraju kroz politicke stranke, zatim promicanju uvjerenja vjerske
provenijencije pridrzana je forma vjerskih zajednica, dok su ekonomski ciljevi legitimni za
sindikate i udruge poslodavaca.” Odredbe ovog Zakona se ionako ne primjenjuju na politicke
stranke, vierske zajednice, sindikate i udruge poslodavaca.” Za temu i potrebe ovog rada,

spomenuti ¢lanak Zakona nije predmet daljnje analize.

U pravnom sustavu Republike Hrvatske udruga je pravna osoba. U razdoblju do
pocetka 80ih, kad su sve gradanske inicijative izazivale posebnu pozornost, poslovi
registracije udruga obavljali su se u Sekretarijatu unutarnjih poslova. Godine 1982. donesen
je Zakon koji je nesSto drugalije regulirao status i registraciju onda$njih drustvenih
organizacija. Popis se i dalje vodio u policiji, ali se registracija obavljala u Sekretarijatu za
opéu upravu.*® Danas se udruge upisuju u Registar udruga Republike Hrvatske pri
7upanijama, odnosno Gradu Zagrebu, prema sjedistu udruge.®’ Zahtjevu za upis u registar

udruga prilazu se:
— zapisnik o radu 1 odlukama osnivacke skupstine

— odluka skupstine o pokretanju postupka za upis u registar udruga, ako takva odluka nije

donesena na osnivackoj skupstini

— statut

— popis osnivaca

— osobna imena osoba ovlastenih za zastupanje i osobno ime ili naziv likvidatora

—izvod iz sudskog ili drugog registra za stranu pravnu osobu osnivaca udruge

78 Dika, M., Ljubisi¢, S., Medvedovi¢, D., Sprajc, I., Komentar Zakona o udrugama s obrascima, B.a.B.e.,
Zagreb 2003, str. 31.
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% Luci¢, M., Arhiv i nevladine neprofitne organizacije: nadzor nad udrugama i akvizicijska politika, Arhivski
vjesnik, vol. 46, br. 1, 2003., str. 54.
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— preslika osobne iskaznice ili putovnice za osnivace, likvidatora i osobe ovlastene na

zastupanje

— suglasnost ili odobrenje nadleznog tijela za obavljanje odredene djelatnosti, kada je to

propisano posebnim zakonom kao uvjet za upis udruge
— ovjerena suglasnost iz ¢lanka 11. stavka 3. ovog Zakona
— ovjerena izjava iz ¢lanka 15. stavaka 2., 3. i 4. ovog Zakona.*?

Registar udruga i registar stranih udruga su javni kao i1 podaci upisani u registre i statuti
udruga 1 objavljuju se na mreznoj stranici tijela drzavne uprave nadleznog za op¢u upravu. U
registru udruga putem poveznice na Registar neprofitnih organizacija javno su dostupna i
izvje$éa o financijskom poslovanju udruge s propisanom dokumentacijom.*® Nakon upisa u
Registar udruga, udruga je obvezna podnijeti zahtjev za upis u Registar neprofitnih

. .. .. . .. .. 84
organizacija koji vodi Ministarstvo financija.

Hrvatski pravni poredak dopusta i djelovanje potpuno neformalnih udruga, npr.
razli¢itth oblika ad hoc gradanskih inicijativa za koje nije potreban nikakav formalni
postupak osnivanja i uredenje unutarnjih odnosa.* Takve udruge nemaju svojstvo pravne
osobe 1 na njih se ne primjenjuje Zakon o udrugama, ve¢ odredbe Zakona o obveznim
odnosima kojima se ureduje ortastvo.*® Hoée li se udruga registrirati i time ste¢i svojstvo
pravne osobe, ovisi 0 volji osnivaca. Registrirana udruga, koja registracijom dobiva status
pravne osobe, stjeCe odredena prava koja neregistrirane udruge nemaju. Primjerice, u
pravnom prometu odgovara za obveze koje je preuzela samo svojom imovinom, a ne i
imovinom svojih osnivac¢a, ima pravo natjecanja za financiranje svojih projekata iz sredstava
drzavnoga proracuna ili proracuna jedinica lokalne samouprave te uZivanja eventualnih

poreznih olaksica."’

Od 1998. godine u Hrvatskoj postoji Ured za udruge. Ured je stru¢na sluzba Vlade
Republike Hrvatske, osnovan Uredbom o Uredu za udruge (NN 34/2012) radi obavljanja

2 NN 74/2014.

NN 74/2014, NN 98/2019.

% Obveze udruge nakon osnivanja, Sredinji drzavni portal, https:/gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-
slobodno-vrijeme/udruge/obveze-udruge-nakon-osnivanja/2077, 6.3.2021.

% Luci¢, M., Arhiv i nevladine neprofitne organizacije: nadzor nad udrugama i akvizicijska politika, Arhivski
vjesnik, vol. 46, br. 1, 2003., str. 54.

% Neformalna udruga, SrediSnji drzavni portal, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/neformalna-udruga/2079, 6.3.2021.

%7 Luci¢, M., Arhiv i nevladine neprofitne organizacije: nadzor nad udrugama i akvizicijska politika, Arhivski
vjesnik, vol. 46, br. 1, 2003., str. 54.
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strucnih poslova iz djelokruga Vlade Republike Hrvatske u vezi sa stvaranjem uvjeta za
suradnju 1 partnerstvo s nevladinim, neprofitnim sektorom, poglavito s udrugama u Republici
Hrvatskoj. Ured osigurava poticajan pravni, institucionalni i financijski okvir za djelovanje
udruga i podupire razvoj snaznog i autonomnog civilnoga drustva kao nezaobilaznog partnera
drzave u pripremi i provedbi javnih politika.*® Radi stvaranja uvjeta za razvoj uinkovite
suradnje s udrugama i drugim organizacijama civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj, Ured
obavlja stru¢ne, analiticke, savjetodavne i administrativne poslove za Vladu Republike

Hrvatske, a osobito poslove:

— izrade, sustavnog pracenja, analize i ocjene provedbe strateskih programa za stvaranje
poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva te pripreme i provedbe mjera ostalih

strateSkih dokumenata koji obuhvacaju aktivnosti suradnje s udrugama

— sudjelovanja u izradi, sustavnhom pracenju, analizi i ocjeni normativnog okvira za

djelovanje udruga i ostalih organizacija civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj

— koordinacije rada tijela drZzavne uprave i ostalih javnih institucija na podrucju
harmonizacije politike, kriterija i standarda financiranja projekata udruga i ostalih

organizacija civilnoga drustva iz drzavnog proracuna 1 drugih javnih izvora

— pruZanja, po potrebi, struéne pomo¢i drzavnim tijelima u pripremi i provedbi natjecaja za

financiranje projekata 1 programa udruga iz drZavnog proracuna

— suradnje u oblikovanju programa potpore razvoju civilnoga druStva koje provodi
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga druStva i koji se financiraju iz sredstava drzavnog

proracuna raspolozivih na proracunskoj poziciji Ureda

— razvoja 1 vodenja ucinkovitog sustava pracenja i vrednovanja projekata i programa udruga

financiranih iz drzavnog proracuna i drugih javnih izvora te fondova Europske unije

— pripreme analize 1 izvjeS¢a za Vladu Republike Hrvatske o utrosku sredstava koja su, kao
potpora programskim aktivnostima, osigurana i ispla¢ena udrugama iz drzavnog proracuna,

drugih javnih izvora i fondova Europske unije

— oblikovanja 1 vodenja javne baze podataka o dodijeljenim bespovratnim sredstvima za
projekte 1 programe organizacija civilnoga druStva iz drZavnog proracuna i drugih javnih

izvora

80 Uredu, Ured za udruge, https://udruge.gov.hr/o-uredu/9, 6.3.2021.
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— ukljucivanja udruga i ostalih organizacija civilnoga druStva te gradana u donoSenje,

provedbu i vrednovanje javnih politika

— strucne 1 administrativne potpore radu pojedinih savjetodavnih tijela Vlade Republike

Hrvatske

— pruzanja, po potrebi, stru¢ne pomoc¢i Uredu predsjednika Vlade Republike Hrvatske o

pitanjima iz njegovog djelokruga

— pripreme i provedbe programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika
i drugih korisnika u podru¢ju razvoja suradnje s civilnim drustvom u oblikovanju javnih

politika

— pruzanja informacija i davanje stru¢ne pomoc¢i gradanima i predstavnicima organizacija

civilnoga drustva iz nadleznosti Ureda

— uspostave, provedbe i razvoja medunarodne suradnje s tijelima Europske unije, drugim

medunarodnim tijelima i srodnim institucijama sukladno djelokrugu Ureda

— pripreme 1 provedbe aktivnosti medunarodne razvojne suradnje na podru¢ju potpore

razvoju civilnoga drustva

— pripreme, koordinacije i provedbe projekata i programa Europske unije i1 drugih

medunarodnih organizacija za potporu razvoju civilnoga drustva

— provedbe aktivnosti financijskog upravljanja i kontrole kvalitete provedbe projekata i

programa za sektor civilnoga drustva koji se financiraju iz fondova Europske unije

— sufinanciranja projekata udruga 1 ostalih organizacija civilnoga drustva koji ostvaruju

potporu iz fondova Europske unije.*

U provodenju spomenutih zadaca, Ured usko suraduje sa Savjetom za razvoj civilnog drustva
kojemu ujedno pruza tehnicku, administrativnu, struénu i financijsku potporu u radu,” a u
suradnji s Nacionalnom zakladom za razvoj civilnoga drustva izdan je Vodi¢ za osnivanje
udruge. Radi preglednosti i jednostavnijeg poduzimanja pojedinih koraka pri osnivanju
udruge, u ovom su Vodicu istaknute klju¢ne odredbe Zakona o udrugama i Pravilnika o

sadrzaju 1 na¢inu vodenja Registra udruga RH 1 Registra stranih udruga u RH vezane uz

*'NN 34/2012, NN 63/2019.
% Djelokrug Ureda, Ured za udruge, https://udruge.gov.hr/o-uredu/djelokrug-2817/2817, 6.3.2021.
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postupak osnivanja i registracije udruga, a dodatno su naglasene odredbe koje su novina u

odnosu na Zakon o udrugama koji je bio na snazi do 1. listopada 2014. godine.”’
5.1. Odnos udruga prema arhivskom gradivu

Iz rada udruga nastaje raznovrsno gradivo vazno, kako u njihovu redovitom i
buduc¢em poslovanju, tako i kao dokument o djelovanju 1 utjecaju koji su imale u odredenom
vremenu i prostoru.”? Njihovu vrijednost kao vjerodostojnih svijedoka upravnih, kulturnih i
intelektualnih aktivnosti koji odrazavaju razvoj drustava, oblikuju individualno i kolektivno
pamcéenje, pridonose razumijevanju proslosti i dokumentiraju sadas$njost u svrhu uspjesnijeg
provodenja buducih aktivnosti, potvrduje i Opca deklaracija o arhivima. Uz to, Deklaracija
nalaze odgovoran odnos u upravljanju arhivskim gradivom ne samo arhivistima ve¢ i
gradanima, javnoj upravi, vlasnicima i imateljima javnog ili privatnog arhivskog gradiva, kao

i ostalim informacijskim stru¢njacima.”

Sukladno odredbama Zakona o udrugama, imovinu udruge ¢ine, osim novc¢anih
sredstava, njezine nepokretne i pokretne stvari, kao i druga imovinska prava. Statut udruge
mora sadrzavati, izmedu ostalog, i odredbe o imovini, nadinu stjecanja i raspolaganja
imovinom, kao i odredbe o postupku s imovinom u sludaju prestanka udruge.”* Prema
racunovodstvenim propisima, imovinu €ine resursi koje neprofitna organizacija kontrolira
kao rezultat proslih dogadaja 1 od kojih se o¢ekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti.
Imovina se klasificira po svojoj vrsti (nefinancijska 1 financijska), trajnosti (dugotrajna 1
kratkotrajna) i1 funkciji u obavljanju djelatnosti. Pocetno se iskazuje po troSku nabave
(nabavnoj vrijednosti) odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Dugotrajna imovina je
financijska 1 nefinancijska imovina ¢€iji je vijek uporabe duzi od jedne godine 1 koja duze od
jedne godine zadrzava isti pojavni oblik. Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina
namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku kraéem od godine dana.” U
slucaju prestanka postojanja udruge imovina se, nakon namirenja vjerovnika i troSkova
likvidacijskog, sudskog 1 drugih postupaka, predaje udruzi, ustanovi ili zakladi koje imaju

iste ili slicne statutarne ciljeve, a na osnovi odluke skupstine sukladno statutu. Udruga nema

°! Vodi¢ za osnivanje udruge, Ured za udruge, https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/najcesca-pitanja/vodic-za-
osnivanje-udruge-2900/2900, 6.3.2021.

bibliotekara Hrvatske, vol. 61, br. 1, 2018., str. 325.

9 Opca deklaracija o arhivima, ICA, Oslo 2010., http://www.das.hr/opca-deklaracija-o-arhivima-2/, 6.3.2021.

% NN 74/2014.

% Imovina udruga, Ured za udruge, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/imovina-udruga/1568, 6.3.2021.
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pravo imovinu udruge dijeliti svojim osnivacima, clanovima udruge, osobama ovlaStenima za
zastupanje, zaposlenima ili s njima povezanim osobama. Ako se u sluc¢aju prestanka
postojanja udruge iz bilo kojih razloga ne moze provesti postupak s imovinom udruge koji je
udruga odredila svojim statutom, preostalu imovinu stje¢e jedinica lokalne samouprave na
&ijem je podrudju sjediste udruge.”® Koliko je kod samih udruga razvijena svijest o tome da
su 1 spisi te drugo arhivsko gradivo imovina udruge, kao i svijest o tome da 1 papire mozda
vrijedi sacuvati, ilustrira Cinjenica da je samo u statutima Hrvatskoga muzejskoga i
Hrvatskoga arhivistickoga druStva uocen stavak da se u sluCaju prestanka rada drusStva
imovina ustupa Hrvatskom drzavnom arhivu (u statutu Muzejskog druStva alternativno se
spominje Hrvatski povijesni muzej), u statutu Zagrebackog arhivisti¢kog druStva navodi se
Drzavni arhiv u Zagrebu, a u Pravilima DruStva za povjesnicu Zagrebacke nadbiskupije

.. Tkalgi¢* Nadbiskupski arhiv.””’

Praksa urednog 1 sustavnog arhiviranja u organizacijama civilnog drustva prije je
izuzetak nego pravilo. Organizacije rade na razvijanju vlastitth sustava pohrane
dokumentacije na temelju vlastitih konkretnih potreba i osvjeStavanjem CcCinjenice da je
cuvanje ,,papira“ ujedno i ¢uvanje vrijednosti stvorenih njihovim radom. Uredno i sustavno
arhiviranje dokumentacije kao 1 sustavno razvijanje baze podataka, osigurava to¢nost,
provijerljivost i u konaénici vidljivost rezultata rada.”® Pored toga, Hedbeli navodi kako nije
potpuno jasno kako svo privatno arhivsko gradivo treba biti zaSti¢eno, §to je posebno vidljivo
u kontaktu s privatno-pravnim osobama. Hrvatski drzavni arhiv je 2000. godine uputio dopis
biv§im 1 sadasnjim parlamentarnim strankama te dijelu udruga, u kojem su, pozivajuci se na
vaze€i zakon, trazeni podaci o njihovu gradivu te je najavljen pregled. Ve¢i dio udruga 1
stranaka uopc¢e nije odgovorio na dopis, a dio onih koji je poslao odgovor izjavio je kako ne
posjeduju arhivsko gradivo. Prva i naj¢eS¢a opaska koja se Cuje prigodom nadzora ili
kontakata sa stvarateljima privatnog arhivskog gradiva je da oni takvo gradivo nemaju.”
Primjetno je elementarno nepoznavanje uredskog poslovanja, kao i pogreSno odlaganje
arhivskog gradiva, $to je, izmedu ostalog, posljedica toga da ih nijedan zakon na to ne
obvezuje. Dokumenti se zavode fragmentarno, od slucaja do slucaja, dokumentacija im je

vazna samo u danom trenutku, odlaze se proizvoljno i stihijski. Prvenstveno se usredotocuju

NN 74/2014.

7 Lugi¢, M., Arhiv i nevladine neprofitne organizacije: nadzor nad udrugama i akvizicijska politika, Arhivski
vjesnik, vol. 46, br. 1, 2003., str. 62.

% Mokrovi¢, N., Hedbeli, Z., Documenta: slu¢aj zasnivanja arhiva u organizaciji civilnog drustva, Zbornik
mednarodne konference Tehni¢ni in vsebinski problemi klasicnega in elektronskega arhiviranja Arhivistina in
informatika, 2012., str. 256.

% Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo, Arhivski vjesnik, br. 44, 2001., str. 94-95.
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na svoju primarnu djelatnost, dok im je ostala dokumentacija manje vazna ili nebitna i ne
postoje ni najosnovnije evidencije o arhiviranim predmetima. Kontakt s arhivom se ostvaruje
najcesce tek kada je gradivo ve¢ ozbiljno oStec¢eno, nestalo ili unisteno, ili kada dode do
nekog od oblika prestanka s radom poput likvidacije.'® Posljedica je necjelovitost gradiva te
nesrazmjer obujma i vaznosti sacuvanih i izgubljenih podataka o djelovanju udruge, ali i
mnogih njezinih &lanova.'”" O¢ito je kako barem dio privatno-pravnih osoba nije svjesno da
jesu stvaratelji gradiva, ponekad i trajne vrijednosti, da posjeduju arhivsko gradivo, te da su
obvezne pridrzavati se odredbi Zakona o arhivskom gradivu i arhivima, a sukladno tome,

prvenstveno same skrbiti o njemu.

Udruge se vrlo Cesto suoCavaju s problemom nedostatka prikladnog prostora za
smjestaj gradiva i1 vrlo ¢esto mijenjaju prostor u kojem obavljaju posao. Prostori su vrlo ¢esto
skuceni, nedovoljni ¢ak i za zaposlenike i volontere, a posebno za smjestaj vece koliCine
dokumentacije. Vec€ina je udruga smjestena u iznajmljenim prostorima, a gradivo udruga se
nerijetko nalazi u domovima ¢lanova.'® Nedostatak vlastitog prostora za rad uvelike utjece
na sredivanje, dostupnost i pohranu gradiva. Takva prostorna ograni¢enja zasigurno su jedan
od razloga zbog kojega je arhivsko gradivo mnogih udruga u Hrvatskoj slabije ocuvano, a

podaci nedostatni.'**

Udruge teSko dolaze do sredstava za obavljanje svojih osnovnih djelatnosti, stoga
izdvajanje sredstava za zapoSljavanje specijaliziranih djelatnika kao Sto su arhivisti, 1 za
obavljanje drugih poslova koji ne spadaju u primarne zadac¢e udruge, najces¢e nije moguce, a
gotovo uvijek ni prioritetno. Telaj za djelatnike pismohrana,'® koji organizira HDA stoji
1.875,00 kn, a sam ispitlo6 dodatnih 875,00 kn. Vecina udruga jednostavno nema sredstva da
svom volonteru, koji se bavi administrativnim dijelom rada udruge i koji najCeSce nije
upoznat sa zakonima i standardima u podrucju zastite privatnog arhivskog gradiva nego samo

sa zakonima koji su im vazni za ostvarivanje cilja udruge, plati takav tecaj i svakako ¢e

100 Veljkovski, J., Problematika zastite privatne arhivske grade u Srbiji, Arhivska praksa, br. 14, 2011., str. 107.
bibliotekara Hrvatske, vol. 61, br. 1, 2018, str. 323.

12 Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo, Arhivski vjesnik, br. 44, 2001, str. 95.

19 Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo u Hrvatskoj i inicijativa nevladinih organizacija, Atlanti, vol. 17, br.
1-2,2007., str. 229.
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105 Tecaj za djelatnike na poslovima upravljanja dokumentarnim i arhivskim gradivom izvan arhiva, Hrvatski
drzavni arhiv, http://www.arhiv.hr/Informacije-za-stvaratelje/Tecajevi-i-radionice-za-stvaratelje, 6.3.2021.

106 Ispit za provjeru struéne osposobljenosti djelatnika, Hrvatski drzavni arhiv, http://www.arhiv.hr/Informacije-
za-stvaratelje/Ispit-za-provjeru-strucne-osposobljenosti-djelatnika-u-pismohranama, 6.3.2021.
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odabrati na S§to ¢e potroSiti svoja ograni¢ena sredstva te ih potroSiti na obavljanje svoje
osnovne djelatnosti zbog koje je udruga uopée i nastala.'’’ Kada je rije¢ o volonterima, BoZac
u svojoj analizi navodi da vecina organizacija civilnog drustva, odnosno njih 63%, pri ¢emu
valja podsjetiti kako ih gotovo 98% cine udruge, nema niti jednog zaposlenog, a tek dvije

udruge imaju preko sto zaposlenih.'*®
5.2. Odnos arhiva prema udrugama

Ranije je ve¢ bilo navedeno kako se u Hrvatskoj, u svjetlu niza promjena drustvenog
i politickog sustava koje su uslijedile nakon 1945. i 1991. godine, status arhivskog gradiva
udruga, opcenito, na posredan i neposredan nacin odrazio na nacionalnu arhivsku sluzbu 1
zakonodavstvo i propise u arhivskoj djelatnosti. Od 1997. godine u Hrvatskoj na snazi je bio
Zakon o arhivskom gradivu i arhivima koji je, u odnosu na prethodni Zakon o zastiti arhivske
grade i arhivima iz 1978. godine, kao jednu od bitnih novosti uveo pojmove drzavnog
vlasniStva, javnog i privatnog gradiva te privatnih pravnih i fizickih osoba, §to je nastavilo
vrijediti 1 u trenutno vaze¢em Zakonu o arhivskom gradivu i arhivima donesenim 2018.
godine. Stoga, prema vaze¢em pravnom sustavu Republike Hrvatske udruge imaju status

privatno-pravne osobe te su stvaratelji 1 imatelji privatnog arhivskog gradiva.

Prema statistiCkim pokazateljima, od 90-ih je broj udruga u Republici Hrvatskoj
znatno uvecan, a stanje njima pripadajuceg arhivskog gradiva, ovisno o okolnostima, sloZeno.
Za viSe od 50.000 registriranih udruga, ovisno o podrucju na kojem djeluju, prostorni, ljudski
1 materijalni resursi njima nadleZznog drZavnog arhiva koji bi trebao pratiti kako
dokumentiraju svoj rad i, opCenito, razvijati odnos sa svim udrugama, jo§ su uvijek
nedostatni.'” NadleZni su drzavni arhivi u svom radu usmjereni na javne i privatne stvaratelje
koji se nalaze u Popisu stvaratelja 1 Upisniku vlasnika ili posjednika privatnog arhivskog
gradiva, o kojima je ve¢ bilo rijeci. Kada su se 2000. godine prikupljali podaci o stvarateljima
1 imateljima privatnoga arhivskoga gradiva na podru¢jima ovlasti drzavnih arhiva radi
njihova upisa u Upisnik vlasnika privatnoga arhivskoga gradiva te sa svrhom proglaSavanja
takvog gradiva kulturnim dobrom, gotovo ni jedan podruc¢ni drzavni arhiv nije na svom

podrucju prepoznao mogucu trajnu vrijednost u gradivu niti jedne neprofitne nevladine

"7 Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo u Hrvatskoj i inicijativa nevladinih organizacija, Atlanti, vol. 17, br.
1-2,2007., str. 229.

1% Analiza civilnog drustva, https:/markobozac.com/analiza/udruge-hrvatska-analiza-civilno-drustvo/,
6.3.2021.
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organizacije.''” Takvi podaci ostavljaju dojam suzdrzanosti arhivske sluZbe prema udrugama.
Ona je vjerojatno rezultat nerazradenih kriterija vrednovanja te nedostatka spoznaje o njihovu
znac¢enju u suvremenom gradanskom drustvu. Na udruge se gleda kao na neSto manje
ozbiljno, fluidno i nestabilno te samim time manje vrijedno paznje i vremena. Dijelom je
zacijelo rijeC 1 o otporu i bojazljivosti pred novim velikim prostorom koji se otvorio pred
arhivskim djelatnicima u poslovima nadzora i akvizicijske politike."'" Udruge nisu veliki
stabilni sustavi koji se tesko i1 sporo mijenjaju jer gotovo svakodnevno nicu nove, a postojece
se dijele ili ukidaju. Arhivska sluzba treba biti u tijeku i pratiti njthove mijene. Udruge
zahtijevaju poseban pristup, dogovor i suradnju ako se njihovo gradivo Zeli sacuvati i vidjeti
u arhivu. Kako je rije¢ o privatnom gradivu, pri nadzoru nad udrugama, uspostavi kontakata s
odgovornim ljudima i njihovom eventualnom pridobivanju za dobru i kvalitetnu suradnju,
treba raditi na ravnopravnom partnerskom odnosu arhiv-udruge, ne nastupati paternalisticki i
naredbodavno, ve¢ prijateljski. Valja ih uvjeriti kako je i u njihovu interesu da se gradivo
sacuva te eventualno pohrani u ustanovi kojoj je pohrana gradiva bit postojanja. Iznimno je
vazno promijeniti odnos arhiva prema njima jer ako se gradivo ne saCuva, istrazivaci ¢e ostati
uskraéeni za bitan segment suvremene svagdasnjice. Odgovornima u udrugama je uvijek
iznova potrebno ponavljati koju vrijednost ima njihovo gradivo te ih upoznavati s ulogom
arhiva i potrebom suradnje. Ipak, velik je problem u praksi $to su udruge tradicionalno
okrenute svojim savezima ili drugim ustanovama koje ¢uvaju kulturnu bastinu i spremnije su

. . . oy . . . 112
predati gradivo takvim mati¢nim ustanovama negoli arhivu.

Cesto zbunjuje mnozina udruga koje se bave istim podru¢jem i zato se &ini
nemoguéim napraviti odabir vaznijih udruga.'"” Primjerice, od ukupno 4.048 udruga &ije je
podrucje djelovanja zastita okoliSa 1 prirode registriranih u Registru udruga, u Popisu
stvaratelja u nadleZnosti Hrvatskog drzavnog arhiva u 1. kategoriji nalazi se sedam udruga, a
u 2. kategoriji nijedna. Od tih sedam kategoriziranih udruga jedna je brisana, odnosno danas
viSe ne postoji, a jedna je u meduvremenu promijenila naziv. Tri kategorizirane udruge su
planinarska drusStva, redom Hrvatsko planinarsko druStvo - Matica (danas pod nazivom
Hrvatsko planinarsko drusStvo - ,,Zagreb-Matica®), Hrvatsko planinarsko drustvo
,,Zeljezniéar“ i Planinarsko drustvo Sveucilista ,,Velebit“. Budué¢i da u Registru udruga

postoji 382 planinarske udruge, drustva 1 klubova od cega njih 114 za podrucje svog

"9 7 u&i¢, M., Arhiv i nevladine neprofitne organizacije: nadzor nad udrugama i akvizicijska politika, Arhivski
vjesnik, vol. 46, br. 1, 2003, str. 53.

" Ibid., str. 61.

"2 Ibid., str. 63.

" Ibid., str. 59.
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djelovanja navodi zastitu okoliSa 1 prirode, ostaje nejasno zaSto su bas ove tri navedene
planinarske udruge uklju¢ene u Popis, a neke druge nisu. Takoder je nejasno i zasto je
opc¢enito od tolikog broja udruga s podru¢jem djelovanja zastita okoliSa 1 prirode popisano

.. . v v 1 114
samo njih sedam 1 zasto bas tih.

Primjer pokazuje koliko moze biti teSko sna¢i se u mnostvu istorodnih udruga,
izdvojiti one znacajnije, procijeniti koja od njih zasluzuje pozornost i koju treba ukljuciti u
nadzor arhivske sluzbe. Dodatno je otegotna cinjenica prevelikoga broja udruga koje

pokrivaju vrlo sli¢na ili ista podrudja djelatnosti.'"

Treba napomenuti i da su udruge, kao pravne osobe, nositelji prava na slobodu
udruzivanja.''® U Zakonu o udrugama stoji da se udruge mogu udruZivati u savez, zajednicu,
mrezu, koordinaciju ili drugi oblik udruzivanja neovisno o podrucju svoga djelovanja i
slobodno utvrdivati naziv toga oblika udruzivanja. Takav oblik udruzivanja moze imati
svojstvo pravne osobe 1 na njega se na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe ovog Zakona.

v .. . . .. 117
Takoder, udruge se mogu uclaniti u medunarodne udruge i druge organizacije.

Nedvojbeno je da nije jednostavno odabrati one udruge i saveze udruga koji bi se
mogli uzeti u obzir kao predmet paznje arhivske sluzbe i sustavnoga nadzora. Stoji 1 da je
pogresna predodzba kako treba voditi brigu isklju¢ivo o udrugama ¢iji se fondovi dijelom ve¢
cuvaju u arhivima i da to treba biti presudan kriterij. Pregled fondova pokazuje kako bi na taj
nacin nadzorom 1 akvizicijskom politikom ostale neobuhvacene 1 najvaznije nacionalne
udruge.'"® Sto se saveza udruga ti¢e, njihov izbor ovisit ée o znafenju udruge i samoga
gradiva koje Cuvaju, te o njihovoj aktivnosti. Znacenje je saveza i u tome $to su udruge,
Clanice saveza, obvezne izvjeStavati savez o svojoj djelatnosti i potrebama. Preuzimanjem

. . . . . . 11
gradiva saveza u arhive, preuzelo bi se i gradivo nevrednovanih udruga.'"”

Prema podacima iz 2003. godine iz Registra arhivskih fondova i zbirki Republike
Hrvatske u svim hrvatskim drZzavnim arhivima ¢uva se ukupno 577 fondova drustava i

udruga. Taj je Registar srediSnja evidencija arhivskoga gradiva u vlasniStvu i1 skrbi RH, a

114
11

Registar udruga Republike Hrvatske, https://registri.uprava.hr/#!udruge, 01.03.2021.

> Lu¢i¢, M., Arhiv i nevladine neprofitne organizacije: nadzor nad udrugama i akvizicijska politika, Arhivski
vjesnik, vol. 46, br. 1, 2003, str. 61.

' Dika, M., Ljubisi¢, S., Medvedovié, D., Sprajc, I., Komentar Zakona o udrugama s obrascima, B.a.B.e.,
Zagreb 2003., str. 52.

""7NN 74/2014.

"8 Lugi¢, M., Arhiv i nevladine neprofitne organizacije: nadzor nad udrugama i akvizicijska politika, Arhivski
vjesnik, vol. 46, br. 1, 2003., str. 61-62.

9 Ibid., str. 59.
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vodi ga Hrvatski drzavni arhiv. Najveci broj arhivskih fondova, a ujedno 1 najznacajnijih,
c¢uva Drzavni arhiv u Osijeku (214; 37%), zatim Drzavni arhiv u Zagrebu (84; 16%) te
Hrvatski drzavni arhiv (67; 12%). Preostalih 212 fondova ¢uva se u drugih jedanaest arhiva i
oni su u malom opsegu pa se posebno ne navode, i njihove su znacajke fragmentarnost (u
prosjeku jedna saCuvana kutija gradiva) i vremenski raspon u prosjeku do 60-ih godina 20.
stolje¢a. Pretezito je rije¢ o pjevackim 1 sportskim drustvima, DruStvu Nasa djeca, o
podruznicama Crvenoga kriza te dobrovoljnim vatrogasnim druStvima. Najnovije gradivo
suvremenih udruga samo je iznimno preuzeto u Hrvatski drzavni arhiv i DA u Sisku, Rijeci i

Osijeku.'*’

Puno je udruga koje najvjerojatnije nece ucéi u zonu interesa arhiva, no arhivi
svakako trebaju voditi brigu o onim znanstvenim 1 strukovnim udrugama koje imaju dugu
tradiciju 1 koje su dale vrijedan prinos hrvatskoj znanosti 1 kulturi, poglavito u razvijanju i
oc¢uvanju hrvatskoga nacionalnoga identiteta i prepoznatljivosti, koje ostvaruju izmjenu
znanja i iskustava unutar struke i medu strukama, koje promicu struku i koje podizu
znanstveni, kulturni i tehnicki potencijal.'*' Pri vrednovanju udruga u obzir bi se trebalo uzeti
njihovo znacenje 1 uloga, tradicija 1 vrijednost za kraj u kojem djeluju, podrucje djelovanja i
teritorijalna zastupljenost, opseg i1 oblik djelatnosti, veli€ina 1 primjerena zastupljenost
razlicitih vrsta udruga. Pomo¢ni bi kriterij mogao biti aktivnost kroz nekoliko posljednjih
godina, S§to se moZe pratiti 1 na web stranicama pojedinih udruga. Valjalo bi izbje¢i zamku
posvecivanja pozornosti isklju¢ivo udrugama koje imaju utjecaja na politicku svakodnevicu,
ili koje su zbog toga eksponirane. Udrugama treba pristupiti sveobuhvatno, odnosno
obuhvatiti 1 one koje se bave zaStitom kulturne bastine, obrazovanjem, prirodom 1 okoliSem,
ili socijalnom pravdom. Od velikog znacaja bi bilo osnovati posebnu radnu skupinu arhivista
svih drzavnih arhiva ili zasebnu sekciju pri Hrvatskom arhivistickom druStvu, u kojoj bi
arhivisti koji se bave nevladinim neprofitnim organizacijama u Hrvatskoj nacinili njihov
temeljit izbor, vrednovanje, odnosno kategorizaciju. Kad se jedanput napravi kategorizaciju
udruga, ona uvijek mora biti podlozna preispitivanju, izmjenama i dopuni, jer se udruge

ce .. e g e 122
svakodnevno mijenjaju, osnivaju ili ukidaju.

120 [ ugi¢, M., Arhiv i nevladine neprofitne organizacije: nadzor nad udrugama i akvizicijska politika, Arhivski
vjesnik, vol. 46, br. 1, 2003., str. 61.

2 Ibid., str. 56.

122 Ibid., str. 62-63.
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6. Upute za udruge

Documenta — Centar za suoCavanje s proSlos¢u, osnovana 18. listopada 2004.
godine, organizacija je civilnog drustva koja se u Sirem smislu bavi ljudskim pravima, a u
uzem individualnim i1 kolektivnim procesima suocavanja s proslos¢u. Documenta ulaze
znatne napore u implementaciji vlastitih registraturno-arhivskih procedura.'” Svjesna
poteskoca s kojima se udruge i druge organizacije civilnog drusStva susrecu, ponajprije u vidu
materijalnih 1 ljudskih resursa, a kako bi im bez naknade pomogla sacuvati gradivo,
Documenta je 2006. godine objavila prijevod publikacije ,,Zapisi nevladinih organizacija.
Zajednicko pamcéenje. Praktican vodi¢ u 60 pitanja®, i za njih organizira prakti¢ne tecajeve
,Sto i kako s papirima“.'** Taj je prirucnik prakti¢ni vodi¢ kojim se zeli privuéi paznju
predstavnika, osoblja i volontera nevladinih organizacija na vrijednost njihovih dokumenata 1
zapisa, te dati savjete o njihovu upravljanju i cuvanju. Neki od zapisa uistinu imaju krucijalnu
vaznost kako za povijest samih organizacija tako i za druitva na koje se odnose.'* Cilj tecaja
je omoguciti nevladinim organizacijama stjecanje znanja potrebnog za ucinkovito sredivanje i
popisivanje postojeceg, te arhiviranje gradiva u nastajanju, kako bi ono na adekvatan nacin
dokumentiralo rad 1 postojanje nevladinih udruga, 1 sluZilo kako potrebama samih udruga
tako i onima ire zajednice.'”® S vremenom se pokazalo kako je potrebno oti¢i korak dalje i
dati vrlo konkretne, pisane upute kako srediti, pohraniti i popisati gradivo, stoga je izdana i
publikacija ,,Sto i kako s 'papirima' organizacija civilnog drustva: sacuvati, zastititi, koristiti“
kao realizacija te inicijative.'*’ Iako su navedene publikacije objavljene prije donogenja nove
zakonske regulative 2018. godine 1 od tada nisu objavljivana nova izdanja, savjeti 1 upute koji
se u njima nalaze primjenjivi su i danas. Takoder, vazno je napomenuti i da je svaka udruga,
kao i njeno gradivo, jedinstvena, te je nemoguée na jednom mjestu dati rjeSenja za sve

. v s s 12
probleme na koje se u radu moze nai¢i.'*®

' Mokrovi¢, N., Hedbeli, Z., Documenta: slu¢aj zasnivanja arhiva u organizaciji civilnog druitva, Zbornik
mednarodne konference Tehnicni in vsebinski problemi klasicnega in elektronskega arhiviranja Arhivistina in
informatika, 2012., str. 254.

124 Hedbeli, Z., Sto i kako s ,,papirima“ organizacija civilnoga drustva, Documenta - Centar za suo&avanje s
prosloséu, Zagreb 2008., str. 14.

125 Zapisi nevladinih organizacija. Zajedni¢ko paméenje. Prakti¢an vodi& u 60 pitanja, Documenta - Centar za
suocCavanje s proslos¢u, Zagreb 2006., str. 10.

126 Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo u Hrvatskoj i inicijativa nevladinih organizacija, Atlanti, vol. 17, br.
1-2, 2007., str. 231.

2" Hedbeli, Z., Sto i kako s ,papirima“ organizacija civilnoga drustva, Documenta - Centar za suoavanje s
prosloscu, Zagreb 2008., str. 14.

"% Ibid., str. 18.
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U sljedeca tri poglavlja prikazane su upute i smjernice za udruge u kontekstu

uredskog poslovanja, smjestaja i Cuvanja gradiva i njegove dostupnosti.
6.1. Uredsko poslovanje

Uredsko poslovanje sastoji se od primanja i pregledavanja poste, razvrstavanja i
rasporedivanja, upisivanja u evidencije, dostavljanja u rad, administrativno-tehnicke obrade,
otpremanja poSte, razvodenja, arhiviranja 1 cuvanja. Uredsko poslovanje obuhvaca
prikupljanje podataka o relevantnim cCinjenicama, odabiranje i klasificiranje prikupljenih
podataka s gledista korisnosti, te Cuvanje na nacin koji osigurava brzo kompletiranje i
koriStenje, pretrazivanje i traZzenje u cilju obrade i donoSenja klju¢nih i drugih odluka.
Uredsko poslovanje obuhvaca sve §to se odnosi na dokumente, ali ne zadire u njihovu
sadrzajnu obradu. Uredno uredsko poslovanje temeljni je preduvjet dobrog rada organizacije.
Upravna su tijela za obavljanje uredskih poslova razvila posebne jedinice, pisarnicu i
pismohranu, propise kojima se regulira postupak zapoc€injanja i rjeSavanja predmeta i njihova

ulaganja u arhiv, te sustave odlaganja spisa.'*’

Prednosti dobrog uredskog poslovanja privatnih ili javnih institucija su usSteda
vremena 1 prostora, pravna i administrativna memorija, utemeljeno shvacanje proslih odluka 1
transparentnost informacija. Cuvanje zapisa na srednji i dugi rok u elektronikom je
okruZenju postalo kompleksnije, stoga intervencije uredskih djelatnika moraju poceti u ranoj
fazi Zivotnog ciklusa dokumenta kako bi se osiguralo njihovo &uvanje.*® Dobro sredena i
arhivirana dokumentacija vaZna je za unutarnju preglednost organizacije, da bi je njezine

Glanice i ¢lanovi mogli doista smatrati svojom. "’

U Republici Hrvatskoj postoji jasna zakonska razlika izmedu registraturnog,
odnosno danas pod nazivom dokumentarnog gradiva i arhivskog gradiva. Dokumentarno
gradivo su sve informacije zapisane na bilo kojem mediju, koje su nastale, zaprimljene ili
prikupljene u obavljanju djelatnosti pravnih i fizickih osoba te mogu pruziti uvid u aktivnosti
1 cinjenice povezane s njihovom djelatnoS¢u, dok je arhivsko gradivo odabrano

132

dokumentarno gradivo. °° Dakle, dokumentarno gradivo smatra se arhivskim gradivom u

12 Hedbeli, Z., Sto i kako s ,,papirima“ organizacija civilnoga drustva, Documenta - Centar za suo&avanje s
prosloséu, Zagreb 2008., str. 128.

139 Zapisi nevladinih organizacija. Zajedni¢ko paméenje. Prakti¢an vodi& u 60 pitanja, Documenta - Centar za
suocavanje s prosloséu, Zagreb 2006., str. 10.

P! Hedbeli, Z., Sto i kako s ,,papirima“ organizacija civilnoga drustva, Documenta - Centar za suoavanje s
prosloséu, Zagreb 2008., str. 9.
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nastajanju. U anglosaksonskim zemljama postoji jasna razlika izmedu tekuceg ili aktivnog
gradiva, tj. ,,dokumenti neophodni za svakodnevni rad” i arhivskog gradiva, tj. ,,dokumenti
koji viSe nisu potrebni za svakodnevni rad, i koje Cuva, sa ili bez prethodnog preliminarnog
vrednovanja, organizacija koja ih je stvorila ili odgovarajuéa arhivska institucija”.'*
Dokumentarno gradivo nastaje iz prakti¢nih razloga, zbog evidentiranja poslovnih dogadaja.
Nakon nekoga vremena najveci dio toga gradiva gubi operativno znacenje i postaje balast u
registraturnim pismohranama, kojeg se treba rijesiti, a ono gradivo koje, prema stru¢nim
procjenama, ima vaznu povijesnu funkciju, zavrSava u arhivima. Stoga se moze re¢i da je
operativno znacenje gradiva privremeno, a arhivsko trajno. Zbog posebne vrijednosti i
vaznosti povijesnoga gradiva, vrlo je vazna stru¢na zaStita gradiva ve¢ u pismohrani, od
samoga pocetka njegova nastajanja, jer njegova povijesna cjelovitost najcesce ovisi o tome
kako se s njime tamo postupalo. Dokumentarno se gradivo mora zastititi kao cjelina, a ne
samo oni dijelovi koji su potencijalno arhivsko gradivo. Kasnija stru¢na obrada gradiva u

arhivu, nastavak je registraturnog rada, samo s drugom svrhom, stoga je bitno kako se

. v . .. . . v . 134
gradivo &uva u pismohrani i kako se odabire za izlugivanje."

Valja napomenuti i da nemaju svi zapisi arhivsku vrijednost, ali se ¢uvaju na
odredeni rok zbog potreba poslovanja, ili zakonom propisanih obveza. Vecina ¢e organizacija
izlu¢iti 1 unistitt oko 95% svojega gradiva, ali istodobno mnogi dokumenti, od samog
nastanka imaju arhivski potencijal. Neophodno je da udruga identificira 1 osigura, od samog

trenutka nastanka, prikladno arhiviranje i ¢uvanje:
— svih isprava o pravu vlasniStva (darovanje, kupnja, ugovori, sporazumi itd.),

— pravnih dokumenata (statuti, dokumenti o osnutku, relevantni dokumenti izdani od strane

tijela javne vlasti itd.),

— predmeta koji objas$njavaju postojanje, rad i razvoj udruge (zapisnici sastanaka, dokumenti

vezani uz prikupljanje sredstava itd.),
—1izvjesc¢a 1 rezolucija odbora, komisija i sl.,
— priruc¢nika vezanih uz postupke i procedure,

— predmeta koji sadrzavaju podatke o ¢lanovima, volonterima i partnerima udruge,

133 Zapisi nevladinih organizacija. Zajednicko pamcenje. Prakti¢an vodi¢ u 60 pitanja, Documenta - Centar za
suocavanje s prosloséu, Zagreb 2006., str. 22.

1% Landeka, M., Osobitosti vrednovanja arhivskoga gradiva u registraturama stradalog u ratu, Arhivska praksa,
br. 5,2002., str. 95.
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— predmeta o zemljama 1 narodima unutar sfere djelatnosti udruge,

— predmeta o donacijama,

— predmeta o projektima,

— godisnjih izvjesca i godisSnjih temeljnih financijskih izvjeséa (zavr$ni racuni),

— publikacija koje je udruga izdala ili se na nju odnose.'*

Zakon o udrugama odreduje da udruga ima statut, rjeSenje o upisu udruge u registar udruga i
sve priloge uz zahtjev za upis u registar, popis &lanova itd."*® Statuti o osnutku udruge imaju
arhivsku vrijednost od samog trenutka njezina proglasenja, a predmet o materijalima
pripremljenim za iduéu godi$nju skupstinu ima arhivsku vrijednost isto kao i predmet o

osnutku godisnje skupstine.'’’

Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija odreduje
temeljna financijska izvjes€a, a to su bilance, racuni prihoda i rashoda 1 zabiljeSke uz
financijska izvjes¢a. Temeljna financijska izvjes¢a ¢uvaju se trajno i u izvorniku. Pravilnik o
knjigovodstvu i racunskom planu neprofitnih organizacija, iz 1994. godine, odreduje koje
poslovne knjige neprofitna organizacija vodi u svojem knjigovodstvu. Te poslovne knjige su
dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne knjige. Od pomoc¢nih knjiga obvezne su knjiga blagajne,
knjiga inventara, knjiga materijala, knjiga ulaznih 1 izlaznih faktura 1 dr. Dokumenti trajne
vrijednosti poput godiSnjih izvjeSc¢a, isplatnih lista odnosno kartona evidencije placa
duZnosnika, sluzbenika 1 namjeStenika, i drugi dokumenti koje neprofitna organizacija odredi
svojim posebnim aktom, ¢uvaju se trajno. Pomo¢na dokumentacija ¢uva se najmanje dvije
godine nakon predoenja godisnjeg izvjes¢a.'”® Dakle, takvi dokumenti prvenstveno sluze
potrebama same udruge, odnosno za dokazivanje 1/ili ilustriranje javnopravnih,
privatnopravnih, sudbenih, upravnih, politi¢kih 1 ostalih pravnih poslova i dogadanja.
Prakti¢na vrijednost dokumenata proizlazi iz njihove osobine da predstavljaju dokazno

e e 139
sredstvo, Stite 1 Cuvaju interese udruge.

135 Zapisi nevladinih organizacija. Zajedni¢ko paméenje. Prakti¢an vodi& u 60 pitanja, Documenta - Centar za
suocCavanje s proslos¢u, Zagreb 2006., str. 23-24.

1% Hedbeli, Z., Sto i kako s ,,papirima“ organizacija civilnoga drustva, Documenta - Centar za suo&avanje s
prosloséu, Zagreb 2008., str. 20.

137 Zapisi nevladinih organizacija. Zajedni¢ko paméenje. Prakti¢an vodi& u 60 pitanja, Documenta - Centar za
suocavanje s prosloséu, Zagreb 2006., str. 23-24.

% Hedbeli, Z., Sto i kako s ,,papirima“ organizacija civilnoga drustva, Documenta - Centar za suocavanje s
prosloscu, Zagreb 2008., str. 20.

B9 Ibid., str. 12.
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U Republici Hrvatskoj uredsko poslovanje privatno-pravnih osoba nije regulirano
posebnim propisom. Vrlo je vazno da udruge imaju na umu kako se uredsko poslovanje mora

voditi prema nacelima:

— jednostavnosti - sve radnje moraju se obavljati na jednostavan nacin tako da ih razumiju svi

koji se koriste uredskim poslovanjem
— preglednosti - sve radnje moraju se obavljati pregledno i logickim slijedom

— ekspeditivnosti - radnje u uredskom poslovanju moraju biti zavrSene pravovremeno, uz

minimalno utro$eno vrijeme, ali ne na Stetu ispravnosti i kvaliteta rada

— jednoobraznosti - iste radnje u uredskom poslovanju obavljaju se uvijek na isti nacin, prema

propisanim pravilima koja su svima dostupna

— ekonomicnosti - radnje u uredskom poslovanju obavljaju se u $to manje vremena i sa $to

manje sredstava, ali ne na Stetu nacela to¢nosti

— tocnosti - sve radnje moraju se obaviti tocno, jasno i precizno, uglavnom u pisanom obliku,

- . e e . ... . . . . 140
a na nacin utvrdivanja ¢injenica koji je siguran i1 objektivan.

6.2. Smyjestaj i Cuvanje gradiva

Vazno je podsjetiti da se u Hrvatskoj gradivo privatnih stvaratelja ¢uva u razli¢itim
ustanovama, bez pravila o tome gdje ¢e se 1 kako pohraniti, dok odluka o tome Cesto ovisi o
sklonostima pojedinaca, okolnostima i sli¢no.'*' Smjestaj i Guvanje registraturnog i arhivskog

. , . .. .. . 142
gradiva zadaca je udruge kao cjeline, a ne samo osobe koja je za to zaduzena.

Za pocetak, potrebno je prikazati S$to stoji u zakonima i pravilnicima. lako se
odredbe Pravilnika o upravljanju dokumentarnim gradivom izvan arhiva odnose na tijela
javne vlasti 1 na pravne 1 fizicke osobe koje su obuhvacene Popisom stvaratelja
dokumentarnog 1 arhivskog gradiva u nadleznosti arhiva kao 1 na vlasnike ili posjednike
privatnog arhivskog gradiva upisane u Upisnik vlasnika ili posjednika privatnoga arhivskoga
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gradiva, =~ one bi, u skladu s moguénostima pojedine udruge, u najveéoj mogucoj mjeri

149 Zapisi nevladinih organizacija. Zajedni¢ko paméenje. Prakti¢an vodi& u 60 pitanja, Documenta - Centar za
lsilloéavanje s proslos¢u, Zagreb 2006., str. 61-62.

bibliotekara Hrvatske, vol. 61, br. 1, 2018., str. 325.

142 Zapisi nevladinih organizacija. Zajedni¢ko paméenje. Prakti¢an vodié u 60 pitanja, Documenta - Centar za
suocavanje s prosloséu, Zagreb 2006., str. 78.

"> NN 105/2020.
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trebale biti primijenjene i na udruge i sve druge organizacije koje se ne nalaze u Upisniku

vlasnika ili posjednika privatnog arhivskog gradiva.

Gradivo u fizickom ili analognom obliku oprema se na nacin koji omogucuje
sigurno i1 jednostavno rukovanje gradivom i osigurava zastitu primjerenu roku cuvanja
gradiva (omoti, kutije i slicne tehnicke jedinice). Tehnicke jedinice gradiva u fizickom ili
analognom obliku trebaju biti oznac¢ene podacima koji ih nedvojbeno povezuju s podacima u
popisu gradiva. Stvaratelj gradiva je duzan osigurati primjerene uvjete, prostor, opremu i
strucno osoblje za pohranu 1 zastitu svog gradiva. Primjereni uvjeti ovise o obliku gradiva,
analizi rizika koji su s gradivom povezani i rokovima ¢uvanja gradiva. U slucaju pohrane
dokumentarnog i arhivskog gradiva u racunalni oblak, gradivo se mora Cuvati u zasebnom
racunalnom oblaku, zaSti¢en enkripcijom 1 lozinkom te se mora znati gdje je fizicko mjesto
pohrane gradiva u svim fazama pohrane i obrade dokumentarnog i arhivskog gradiva te ne

144

smije biti izvan granica Republike Hrvatske. ™ Primjerenim prostorom za pohranu i zasStitu

gradiva u fizickom ili analognom obliku smatraju se prostorije:
— koje su Ciste, uredne, suhe, zracne i zasti¢ene od prodora nadzemnih i podzemnih voda

— koje su udaljene od mjesta otvorenoga plamena, od prostorija u kojima se Cuvaju lako

zapaljive tvari, od izvora prasenja i oneciS¢enja zraka

— koje su propisno udaljene od proizvodnih 1 energetskih postrojenja, instalacija i vodova

(plinskih, vodovodnih, kanalizacijskih)

— koje su opremljene odgovarajuc¢im elektri¢nim instalacijama, sa srediSnjim isklju¢ivanjem
— koje su opremljene rasvjetnim tijelima koje ne emitiraju Stetna zracenja

— koje su osigurane od provale

— kojima je zaprijeCen pristup neovlaStenim osobama, u radno vrijeme i izvan radnog

vremena
— u kojima temperatura u pravilu ne prelazi 16 — 20 °C, a relativna vlaznost 45 — 55 %
— koje su opremljene vatrodojavnim uredajima za suho gasenje poZzara.

Pri izvodenju radova u prostorijama u kojima se ¢uva gradivo ili njihovoj blizini, kao i

¢iS¢enju tih prostorija, ne smiju se koristiti sredstva i postupci koji mogu biti Stetni za gradivo

144 NIN 105/2020.
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(upotreba otvorenog plamena, koriStenje agresivnih kemijskih sredstava i zapaljivih tvari,
pretjerano vlazenje), ako gradivo nije prethodno izmjeSteno na mjesto sigurno od posljedica
primjene tih sredstava i postupaka. Prostorije u kojima se ¢uva gradivo trebaju biti
opremljene metalnim policama ili ormarima koji su primjereni za smjestaj gradiva. Gradivo
se oprema zaStitnom opremom koja omogucuje sigurno rukovanje i Stiti ga od oStecenja.
Arhivsko se gradivo ne smije drzati na podu, stolovima ili drugim mjestima koja nisu
namijenjena za njegovo odlaganje. Stvaratelj gradiva je duzan gradivom u digitalnom obliku
upravljati sustavno u informacijskom sustavu koji osigurava primjerenu razinu zastite gradiva
1 oCuvanje autenti¢nosti, cjelovitosti, vjerodostojnosti podrijetla, Citljivosti i povjerljivosti
gradiva te omogucuje upravljanje rizicima od gubitka gradiva ili navedenih svojstava gradiva.
Gradivo u digitalnom obliku treba biti zasticeno od gubitka izradom sigurnosnih kopija ili
drugom odgovaraju¢om mjerom informacijske sigurnosti, sukladno procjeni rizika. Postupci
u upravljanju gradivom u digitalnom obliku trebaju biti dokumentirani. Informacijski sustav u
kojem se ¢uva arhivsko gradivo u digitalnom obliku treba omoguciti izvoz jedinica arhivskog

gradiva i pripadajué¢ih metapodataka.'*’

Na kraju, u Zakonu stoji i ukoliko vlasnik ili posjednik privatnog arhivskoga gradiva
nemarno ili nestru¢no cuva gradivo tako da postoji opasnost da ono bude oSteceno ili
uniSteno, pa ni nakon opomene nadleznoga drzavnog arhiva u ostavljenom roku ne osigura
uvjete za pravilno Cuvanje 1 stru¢no odrzavanje arhivskoga gradiva, nadlezni drzavni arhiv
moze rjeSenjem odrediti da se arhivsko gradivo preda arhivu na cuvanje dok vlasnik ili

posjednik ne dokaZe da je osigurao propisane uvijete.'*®

Dakle, prostor, odnosno spremiste koje se odabere za Cuvanje zapisa ne smije biti
deponij papira koji se ne koriste, ili mjesto za bilo kakve beskorisne i odbacene stvari. U
spremiSte smiju ulaziti samo za to ovlastene osobe, stoga se ne smije dopustiti da bilo tko
ulazi u spremiste 1 ostavlja spise, dolazi i pretrazuje ih kako 1 kada god pozeli. Arhivsko
gradivo, tj. oni zapisi koji su odabrani za trajno ¢uvanje, zahtijeva daleko visi standard brige
nego zapisi s odredenim rokom ¢uvanja. Spremiste je potrebno redovito Cistiti, a temperatura
1 relativna vlaZnost u spremiStu moraju biti konstantne 1 treba ih redovito mjeriti
termometrima 1 higrometrima. Za odlaganje arhivskog gradiva treba koristiti fascikle 1
arhivske mape/kutije napravljene od pH neutralnih materijala. Za odlaganje gradiva s

ograni¢enim rokovima Cuvanja (do izluc¢ivanja) treba koristiti jaku, standardnu uredsku

45 NIN 105/2020.
146 NN 61/2018.
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ambalazu, dok se plasti¢ne fascikle, materijale koji korodiraju (metalne kutije za filmove ili
klamerice) ili se lako razgraduju preporuca ne koristiti. Novine i plakate se ne smije
presavijati i treba ih odloziti izravnate. Zvucni zapisi se odlazu vertikalno i daleko od izvora
magnetskih zraCenja. Elasticne gumice se ne preporuca koristiti jer se osuse i pucaju, a
pribadace i spojnice hrdaju. Predmete valja odlagati odmaknute najmanje 15 cm od poda radi
zastite od poplave. Vodovodne instalacije ne smiju prolaziti iznad polica na kojima je
odlozeno gradivo. Gradivo treba Cuvati daleko od lako zapaljivih tvari, spremiSta opremiti
uredajima za suho gaSenje pozara, a ispravnost elektri¢nih instalacija treba redovito

: . 147
provjeravati.

Podatke, dokumente i zapise u elektronickom obliku takoder treba zastititi. U
prostorijama u kojima je smjeStena racunalna i telekomunikacijska oprema mora se odrzavati
relativna vlaznost zraka izmedu 20 1 80% i temperatura izmedu 5 1 30°C. Podatke se za
potrebe obnove u slucaju pozara, poplave, potresa ili neke druge nesrece u razredu vise sile
obvezno pohranjuje na prenosive informaticke medije dnevno, tjedno, mjesecno i godiSnje.
Svaki primjerak pohranjenih podataka na prenosivom informatickom mediju mora biti
oznacen brojem, vrstom (dnevno, tjedno, mjesecno, godi$nje), nadnevkom pohranjivanja, te
imenom osobe koja je pohranjivanje provela. Podaci tjedno pohranjeni na prenosive
informaticke medije spremaju se na sigurno mjesto, udaljeno najmanje 20 kilometara. Podaci
mjesecno 1 godiSnje pohranjeni na prenosive informati¢ke medije spremaju se na sigurno
mjesto udaljeno najmanje 50 kilometara. Mjesto spremanja podataka pohranjenih na
prenosivim informatickim medijima mora biti osigurano od elementarnih nepogoda.
Prenosivi informatic¢ki mediji s pohranjenim podacima moraju biti spremljeni u vodootporni i
vatrootporni sef. Uporabljivost godiSnje sigurnosne kopije podataka provjerava se najmanje
jedanput godiSnje uz provjeru postupka povrata podataka pohranjenih na prenosivom
informatiCkom mediju tako da vradeni podaci nakon izvrSene provjere budu u cijelosti
raspoloZivi za uporabu, bez gubitka informacija. Podaci pohranjeni godiSnje na prenosivim
informatickim medijima moraju se obnoviti nakon isteka polovice zajamcenog roka trajanja

zapisa na toj vrsti medija.'*®

Dobro voden arhiv Stedi vrijeme 1 povecava ucinkovitost, ali zahtijeva ulaganje u

obuku osoblja, opremu 1 prostorije, za $to su potrebna sredstva. Poluaktivno gradivo se uvijek

147 Zapisi nevladinih organizacija. Zajedni¢ko paméenje. Praktian vodi& u 60 pitanja, Documenta - Centar za
suocavanje s prosloséu, Zagreb 2006., str. 78-80.

'8 Hedbeli, Z., Sto i kako s ,,papirima“ organizacija civilnoga drustva, Documenta - Centar za suocavanje s
prosloscu, Zagreb 2008., str. 121.

4



moze pohraniti u komercijalne (medu)arhive, a arhivsko gradivo se moze dati na ¢uvanje
ustanovi (drzavni ili specijalizirani arhiv) u kojoj rade profesionalni arhivisti. Konacno,
udruga je ona instanca koja donosi odluku o odgovaraju¢em rjeSenju za pohranu svojega

dokumentarnog i arhivskog gradiva.'*’

6.3. Dostupnost gradiva udruga

U nekim drzavama pravila dostupnosti ureduje vise zakona koji su u medusobnom
neskladu. To je slucaj i s propisima koji se odnose na gradivo koje je pod drzavnom skrbi kao
i s propisima koji se ti¢u gradiva u privatnim, nevladinim institucijama. Arhivisti aktivno
poticu vlade, parlamente i sudove da usklade propise o dostupnosti gradiva. Nacela
dostupnosti arhivskog gradiva se primjenjuju na gradivo nastalo radom javne uprave te na
privatno gradivo."”® Dostupnost darovanih osobnih zapisa i dokumenata ogranicena je
sukladno uvjetima utvrdenim u instrumentu primopredaje, primjerice darovnim ugovorom,
oporukom ili razmjenom pisama. Arhivisti ugovaraju 1 prihvacaju ona darovateljeva
ogranienja dostupnosti koja su jasna, ograniCenoga trajanja i za sve primjenjiva pod

jednakim uvjetima."'

Ustanove, javne ili privatne, koje posjeduju privatno arhivsko gradivo nisu zakonom
obvezane osigurati dostupnost privatnoga gradiva vanjskim korisnicima osim u slu¢ajevima
kad to od njih traze posebni zakoni, pravni zahtjevi ili propisi. Medutim, mnogi privatni
arhivi posjeduju institucionalne zapise i osobne dokumente koji su od velike vaznosti za
razumijevanje druStvene, ekonomske, vjerske 1 osobne povijesti, povijesti zajednice te za
poticanje razmis$ljanja 1 podupiranje razvoja. Takve ustanove se poti€u na osiguranje javne
dostupnosti njezina gradiva, osobito ukoliko ¢e ono pomoci u zastiti prava ili pridonijeti
javnom interesu. Arhivisti naglasuju da otvaranje arhiva pomaze ustanovi u odrzavanju
institucionalne transparentnosti i vjerodostojnosti, poboljSava razumijevanje javnosti o
njezinoj jedinstvenoj povijesti i doprinosu druStvu, pomaze joj u ispunjavanju drustvene
odgovornosti dijeljenja obavijesti u svrhu javnoga dobra te poboljSava njezinu sliku u
javnosti.'”? Privatne ustanove s arhivskim gradivom omoguéuju korisnicima dostupnost

gradiva u skladu s nacelom jednakosti, no uvjeti iz postoje¢ih darovnih sporazuma,

149 Zapisi nevladinih organizacija. Zajedni¢ko paméenje. Prakti¢an vodi& u 60 pitanja, Documenta - Centar za
suocCavanje s proslos¢u, Zagreb 2006., str. 83.

130 Medunarodno arhivsko vijeée (ICA), Nacela dostupnosti arhivskoga gradiva, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb
2015., str. 10.

B Ibid., str. 14.

2 Ibid., str. 12.
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sigurnosne potrebe 1 njima uzrokovana ograni¢enja mogu zahtijevati od arhivista da ¢ine
razliku medu korisnicima. Kriteriji prema kojima privatne ustanove odlucuju o selektivnoj

dostupnosti gradiva navedeni su u njihovoj politici dostupnosti.'>

Organizacije civilnog drustva, ovisno o specificnom podrucju svojega rada, trebaju
odrediti kada je i pod kojim uvjetima, dani dio njihova gradiva dostupan. Preporucljivo je
odredbe o dostupnosti i koriStenju gradiva napisati i dati ih svim osobama u organizaciji.
Organizacija mora odrediti 1 kontrolirati kome se dopusta pristup gradivu, i pod kojim
uvjetima, jer dokumenti mogu sadrzavati osobno, poslovno ili operativno osjetljive podatke.
Temeljno je pravilo gradivo ne posudivati izvan prostorija organizacije, osim za potrebe
pravosudnih tijela, izlozbe i sli¢no. Za svaku posudbu obvezno je izraditi ispravu o posudbi s
popisom posudenih dokumenata i naznakom vremena posudbe. Unutar organizacije gradivo
se izdaje na koriStenje jedino putem odgovarajuce potvrde (reversa). Osoba kojoj je gradivo
posudeno, revers mora potpisati. Detaljna i precizna pravila o zaStiti privatnosti, tajnosti,
sigurnosti, koristenju gradiva za malu se organizaciju, koja nema niti jednu zaposlenu osobu,
mogu ¢initi bespredmetnim. Medutim, za vece organizacije, koje imaju odbore 1 povjerenike
u drugim gradovima, desetke zaposlenika/volontera koji dulje ili kra¢e vrijeme rade za
organizaciju, ¢iji pravnici/aktivisti pomazu tisu¢ama gradana u delikatnim 1 teSkim
situacijama, adekvatna zastita gradiva zapravo znaci adekvatnu zastitu ljudi. Razinu zastite
odreduje svaka organizacija za sebe, ovisno o svojim specificnostima, mogucénostima i

sredstvima.'>*

Iako su organizacije civilnog drustva po formalnom statusu privatni akteri, svojim
javnim djelovanjem mogu biti i zna€ajni akteri druStvenih promjena, stoga je Steta da te
aktivnosti ne budu dostupne i kasnijim analizama i istrazivanjima.'”> Znanstvenicima je
potrebno arhivsko gradivo udruga jer je ono, kao i svako drugo arhivsko gradivo, sirovi
materijal za znanstvena istrazivanja. Suvremeni povjesnicari, kao i sociolozi, u svojim
proucavanjima nedavnih dogadaja koriste svjedoCanstva onih koji su stvari osobno vidjeli,

kao 1 novinske pri¢e. Medutim, razumijevanje stvarnih tema neizbjezno zahtijeva daljnja

133 Medunarodno arhivsko vijeée (ICA), Nacela dostupnosti arhivskoga gradiva, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb
2015., str. 15.

'** Hedbeli, Z., Sto i kako s ,papirima“ organizacija civilnoga drustva, Documenta - Centar za suocavanje s
prosloscu, Zagreb 2008., str. 123.

155 Ibid., str. 8.
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istrazivanja, temeljena na arhivskom gradivu. Valja se zapitati §to bi netko pomislio o

povijesti odredene udruge ukoliko bi mu na raspolaganju bili samo novinski &lanci.'*®

Arhivsko gradivo udruga je polaziste za nekoliko mogucih tema istrazivanja:

— povijest samih udruga - kao novi i glavni sudionici na medunarodnoj sceni druge polovice

20. stoljeca udruge su vrijedne istrazivanja same po sebi

— povijest medunarodnih organizacija - drzave i udruge dva su aktivna partnera u
medunarodnim organizacijama, a djelatnost drzava zabiljeZzena je u javnom arhivskom
gradivu, stoga ako arhivsko gradivo udruga nije sa¢uvano, postoji opasnost dokumentarne

neravnoteze te, posljedi¢no, nedostatka znanstvene jasnoce

— povijest zaboravljenih, Zrtava - arhivsko gradivo udruga vraéa zivot i glas Zrtava,
zatvorenika liSenih gradanskih prava, ugnjetavanih i1 nacionalnih manjina, Zena, eksploatirane
djece, seljaka bez zemlje, osoba na rubu drustva, Zrtava druStvenog isklju¢enja, odnosno svih

onih koji su €esto ,,iskljueni” iz javnog arhivskog gradiva
— globalizacija - istrazivanje stava zemalja sjevera i juga prema globalizaciji."*’

Sto su dokumenti dostupniji, znanstvenici i istrazivaéi ih lakse, a time ujedno i vise
koriste. Rijetki ¢e se istrazivaci baviti ,,nepreglednim hrpama papira®, nego ¢e radije koristiti
ono §to im je dostupno i pretrazivo, poput novinskih ¢lanaka, §to u konacnici moze dati
potpuno krivu sliku organizacije. K tome, ako dokumenata organizacije uopée nema jer nisu
saCuvani, sada$nji 1 budu¢i korisnici imaju punu slobodu pretpostavljanja, odnosno stvaranja
mitova i legendi.'”® Gradivo ove vrste svakako zasluZuje biti javno predstavljeno, dostupno te

adekvatno sac¢uvano jer predstavlja dio povijesti i kulture.

136 Zapisi nevladinih organizacija. Zajedni¢ko paméenje. Prakti¢an vodi& u 60 pitanja, Documenta - Centar za
suocavanje s prosloséu, Zagreb 2006., str. 33.

7 Ibid., str. 33.

"% Hedbeli, Z., Sto i kako s ,,papirima“ organizacija civilnoga drustva, Documenta - Centar za suocavanje s
prosloscu, Zagreb 2008., str. 13.
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7. Buduénost

Ustav Republike Hrvatske jamci pravo vlasniStva, no cijela zemlja, uprava, javne
sluzbe, jednako kao i privatne osobe, nemaju dovoljno iskustva i znanja s privatnim
vlasni$tvom. Poteskoce proistjecu opCenito iz neinformiranosti Sire javnosti o znac¢enju arhiva
i arhivskog gradiva, potpune slobode privatnih pravnih osoba glede vodenja uredskog

poslovanja, te iz nepoznavanja relevantnih arhivskih zakona i propisa.'*

Javni arhivi iz razliitih razloga nisu na potrebnoj razini u arhivskim propisima
utvrdenih obaveza prema privatnom arhivskom gradivu i nisu dovoljno angaZirani na
animiranju znacaja ovog pitanja, Sto doprinosi odrzavanju postojeceg nezadovoljavajuceg
stanja.'® To se najbolje mozZe prikazati uvidom u Nacionalni plan razvoja arhivske djelatnosti
za razdoblje 2020.-2025.'%! U analizi postojeéeg stanja niti jedno poglavlje nije posveéeno
analizi problema privatnog arhivskog gradiva. Isto tako ni u predvidenim ciljevima za
buduénost nije predvideno bavljenje ovim podrucjem niti zapoSljavanje stru¢njaka za
privatno arhivsko gradivo $to djelomi¢no nije ni iznenaduju¢e buduc¢i da u odredenim
arhivima opcéenito nema dovoljno zaposlenika. Kroz financijske planove u godi$njim
budzetima nisu predvidena sredstva za privatne 1 specijalizirane arhive. Planovi 1 mjere za

suradnju sa stvarateljima izricu se isklju¢ivo za stvaratelje javnog gradiva.

Valja podsjetiti 1 na Pravilnik o predaji arhivskoga gradiva arhivima iz 2002. godine
(NN 90/2002) koji je prestao vrijediti donoSenjem Pravilnika o upravljanju dokumentarnim
gradivom izvan arhiva 2020. godine, u kojem je stajalo da osobama koje pronadu ili
obavijeste arhiv o postojanju gradiva koje nije zaSti¢eno ili mu je vlasnik nepoznat, te
osobama koje sprijeCe uniStavanje ili oSteivanje takvoga gradiva nadlezni arhiv moze

isplatiti primjerenu naknadu.'®*

Takoder, u Zakonu o arhivskom gradivu i arhivima iz 1997.
godine stajalo je da drzavni arhivi mogu dati primjerenu naknadu osobama koje pomognu u
pronalaZenju i evidentiranju arhivskoga gradiva, kao i da su osobe koje prodaju svoje
arhivsko gradivo drzavnom arhivu oslobodene placanja svih vrsta poreza na promet.'®

Naime, vlasniStvo nad arhivskim gradivom koje je stvoreno radom i aktivnostima drzavnih

19 Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo u Hrvatskoj i inicijativa nevladinih organizacija, Atlanti, vol. 17, br.
1-2,2007., str. 228.

160 Kozar, A., Javni arhivi i privatna arhivska grada u zemljama tranzicije, Atlanti, vol. 28, br. 1, 2018., str. 152.
1! Nacionalni plan razvoja arhivske djelatnosti za razdoblje od 2020. do 2025., Ministarstvo kulture i medija
Republike Hrvatske, Zagreb 2019.

'%2NN 90/2002.

' NN 105/1997.
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organa, kao i politickih stranaka, crkava, vjerskih i drugih nedrzavnih organizacija, ne bi
smjelo biti predmet trgovine.'® Arhivsko gradivo fizickih i pravnih osoba koje je steGeno
prikrivanjem, kradom, nedozvoljenom trgovinom poput kupovine, otkupa ili prekupa i
prisvajanjem, smatra se da je pribavljeno prekrSajnim ili kaznenim djelom. Arhivsko i
dokumentarno gradivo nastalo radom drzavnih organa ili organizacija fizicke i pravne osobe
ne mogu posjedovati, ve¢ su ith duzne predati nadleznom arhivu. Neupucéeni vlasnik ili
posjednik arhivskog gradiva iz straha od sankcija za neprijavljivanje gradiva izbjegava
kontakt s nadleznim arhivom jer se boji oduzimanja i kaznjavanja $to je i jedan od razloga
njihove neevidentiranosti. Arhivi bi trebali i psiholoski djelovati i stvoriti povjerenje kod
takvih vlasnika ili posjednika gradiva. Ranije spomenute odredbe poti¢u pojedince da prijave
ili predaju otkriveno gradivo privatnog i javnog karaktera nadleznom arhivu. Takvo gradivo
se obi¢no pronalazi u raseljavanim stanovima, na otpadu, sajmovima ili je kupljeno kod
preprodavaca, najcesce laika. Na taj nacin se animiraju i ohrabruju i druge osobe da u slicnim
slu¢ajevima postupe na isti na¢in.'® Sve te odredbe danas vise ne postoje, a budu¢i da nose
pozitivno znacenje, trebalo bi razmotriti o njihovom ponovnom ukljucenju pri donosenju

novih zakona i pravilnika.

VaZznost privatnog gradiva je upravo u oslikavanju Sire kulturne, socijalne i
gospodarske slike drustva. lako zakonska regulativa propisuje brojne obveze zastite i Cuvanja
privatnog arhivskog gradiva, Guli€ je na 50. savjetovanju hrvatskih arhivista u Osijeku 2018.
godine upozorio da je njihova provedba nedostatna, a stru¢ni nadzori relativno neprovedivi.
DrZavni arhivi 1 arhivisti moraju savjetovati i struno pomagati privatnim posjednicima u

nastojanju da privatno arhivsko gradivo dobije oblik i status koji zasluzuje.'*®

Ve¢ je bilo rijeci o tome kako stvaratelji 1 posjednici privatnog arhivskog gradiva
najcesce nisu ni svjesni da ga posjeduju, kao ni da ga trebaju prijaviti, propisno pohraniti i
popisati. Arhivima se najceSc¢e javljaju tek utilitarno, radi smjestaja dokumentacije s kojom
ne znaju §to &initi.'®” Postavlja se pitanje kako se odnositi prema privatnom gradivu pojedinih

udruga u malim sredinama koje su iznimno vazne za kolektivni identitet lokalne sredine.

184 Popovié P. I., Privatna arhivska grada (privatni arhivi) i njeno koriiéenje, Arhivska praksa, br. 13, 2010., str.

126.

15 Popovi¢ P. J., Privatna arhivska grada (privatni arhivi) u zakonima drzava jugoistoéne Evrope, Atlanti, vol.
17, br. 1-2,2007., str. 170-171.

16 Carici¢, J., 50. savjetovanje hrvatskih arhivista ,,Privatno arhivsko gradivo i koncept sveobuhvatnog arhiva“,
Arhivski vjesnik, vol. 62, br. 1, 2019., str. 229-230. Vise u: Guli¢, B., Prepoznatljivost arhiva - uvjet za predaju
privatnoga gradiva, 50. savjetovanje hrvatskih arhivista ,,Privatno arhivsko gradivo i koncept sveobuhvatnog
arhiva“, Hrvatsko arhivisticko drustvo, 2018., str. 17-26.

"7 Ibid., str. 230.
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Gradivo tih udruga ponekad ima veéi znacaj od gradiva lokalne uprave i javnih sluzbi pa bi
takve udruge svakako trebalo ukljuciti u Popis stvaratelja arhivskog gradiva i Upisnik
vlasnika i posjednika privatnog arhivskog gradiva. Medutim, nije jednostavno nametnuti sve
veée zakonske obveze udrugama entuzijasta i volontera. Arhivisti bi trebali aktivnije
nadgledati takvo gradivo, dosljedno sankcionirati svako krSenje postoje¢ih zakonskih odredbi
te sustavno prikupljati 1 evidentirati podatke o privatnim vlasnicima i njthovom arhivskom
gradivu, kako bi ga jednog dana u $to boljem stanju trajno pohranili u arhivskoj ustanovi.'®®
Depozit, odnosno preuzimanje gradiva na ¢uvanje, s tim da vlasnistvo ostane nepromijenjeno,
za arhive nije najbolje rjeSenje, narocito ako Ce izrucitelj u pismenom ugovoru zaostriti uvjete
Cuvanja i1 dostupnosti gradiva. Medutim, to je svakako dobro rjeSenje u slucaju kada je
dragocjeno gradivo na terenu ugrozeno, a imatelj se ne zeli odre¢i vlasniStva. Za prodaju
gradiva, imatelj ¢e se odluciti najvjerojatnije samo ako bi se radilo o dobroj zaradi, $to u
slucaju ako je kupac drzava nije realno za ocekivati. Najprimjereniji nacin preuzimanja
privatnog arhivskog gradiva u arhive je poklon jer na taj nain obje strane ostvaruju korist.
Darovatelju arhiv omogucava stru¢nu zastitu njegovog gradiva, a arhiv dobije na ¢uvanje
kulturno naslijede.'®® Darovatelji gradiva i sluzbenici zaduZeni za predaju gradiva arhivskoj
ustanovi trebaju razumjeti da je svrha Cuvanja gradiva u njegovu koristenju. Ukoliko se javno
koriStenje odredenih podataka sadrzanih u gradivu mora uskratiti na odredeno vrijeme,
njihova je odgovornost jasno navesti o kojim je podacima rije¢, koji je razlog ograni¢enju
dostupnosti te njegovo trajanje. Sluzbenici zaduzeni za predaju gradiva i darovatelji gradiva

trebaju pregovarati s arhivistima u duhu suradnje i povjerenja.'”

Poseban je problem i kod vrednovanja gradiva i1 kategorizacije stvaratelja. Vrlo je
tesko, a moglo bi se re¢i 1 nemoguce, predvidjeti hoce 1i neka mala udruga koja se danas ¢ini
nevazna, za trideset godina prerasti u vodecu politicku stranku. Isto tako se ne mozZe sa
sigurnosc¢u reci koje ¢e teme zanimati neke buduce korisnike, odnosno hoce li to primjerice
biti male vjerske zajednice, alternativna medicina, homoseksualnost ili prava Zena, djece ili
nacionalnih manjina. Imajuci to u vidu, mozda uopce ne bi ni trebalo kategorizirati privatne

stvaratelje, ve¢ treba utemeljiti arhivsku inspekcijsku sluzbu za privatno gradivo, koja ne bi

18 Carici¢, J., 50. savjetovanje hrvatskih arhivista ,,Privatno arhivsko gradivo i koncept sveobuhvatnog arhiva,
Arhivski vjesnik, vol. 62, br. 1, 2019., str. 231.

19 Pavsi¢ Milost, A., Zatita privatne arhivske grade privrednih organizacija u Republici Sloveniji, Arhivska
praksa, br. 9, 2006., str. 102.

1" Medunarodno arhivsko vijeée (ICA), Nacela dostupnosti arhivskoga gradiva, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb
2015, str. 11.
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samo obavljala nadzor nad ¢uvanjem 1 zastitom cjelokupnog privatnog gradiva, ve¢ davala i

savjete i upute.'”!

No, ne treba samo usmjeravati glavnine stru¢nih nastojanja za preuzimanje
privatnog arhivskog gradiva u arhive, nego i u stvaranje atmosfere u kojoj bi se stvaratelji
sami pobrinuli za trajno i sigurno ¢uvanje gradiva jer na osiguravanje materijalnih uvjeta
Guvanja gradiva kod stvaratelja arhivi ne mogu utjecati.'’? Ukoliko se u arhive Zeli privuéi
privatno gradivo koje je od kljucne vaznosti za zajednicu, arhivske ustanove bi ponajprije
trebale raditi na jacanju vlastitog ugleda u drustvu, kako bi u konacnici bile prepoznate kao
pozeljne adrese za pohranu i ¢uvanje takvog gradiva. Ustaljeni stereotipi o arhivima kao
relativno zatvorenim i neaktivnim institucijama mogu se razbiti samo njihovim otvaranjem
prema $iroj publici, Cesto nesvjesnoj bogatstva arhivskih resursa i potencijala arhiva kao
servisa gradanstvu. Kovacevi¢ Kuzmani¢ je u svom izlaganju na 50. savjetovanju hrvatskih
arhivista zakljucila da S§to viSe ljudi bude upoznato s ulogom arhiva u zastiti privatnog
arhivskog gradiva i njegovom znacaju za kulturu, povijest i druge znanosti, moguce je da ¢e
viSe privatnog gradiva u buduénosti dospjeti u arhive i biti na raspolaganju zainteresiranim

istrazivagima.'”

Saznanja o nedostacima arhivskog zakonodavstva do kojih se dolazi u postupku
njegove dosljedne primjene, trebaju posluziti za pokretanje inicijativa unutar struke za
pronalaZzenjem najucinkovitijih rjeSenja koja bi bila pretvorena u prijedloge za izmjene i

dopune postojec¢ih i/ili donosenje novih zakona i podzakonskih akata.'”

Koncentriranje
privatnog arhivskog gradiva u centralne ili vece arhive ne zna¢i nuZno da c¢e time
istrazivacima biti omoguceno lakSe koriStenje arhivskoga gradiva, a pogotovo to ne mora
nuzno znaciti njegovu bolju zastitu. Iskustva pokazuju da se to gradivo ¢esto bolje i pravilnije
. . . . . .. 175 . v ..
cuva u privatnim, nego u drzavnim arhivima. "> Javni arhivi bi trebali inicirati, pospjeSivati i
zahtijevati osnivanje specijaliziranih 1 privatnih arhiva za produkciju arhivskog gradiva koje
nije javno. Pravilne, cjelovite, stru¢no opravdane i svrsishodne podjele posla u arhivskoj

djelatnosti ne moze biti bez uspostave arhivske mreze koju ¢e pored javnih arhiva Ciniti 1

'"! Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo, Arhivski vjesnik, br. 44, 2001., str. 100.

' Pavsi¢ Milost, A., Zastita privatne arhivske grade privrednih organizacija u Republici Sloveniji, Arhivska
praksa, br. 9, 2006., str. 102.

'3 Cari¢i¢, J., 50. savjetovanje hrvatskih arhivista ,,Privatno arhivsko gradivo i koncept sveobuhvatnog arhiva“,
Arhivski vjesnik, vol. 62, br. 1, 2019., str. 230-231. Vise u: Kovacevi¢ Kuzmani¢, M., Zastita privatnoga
arhivskoga gradiva na primjeru Drzavnoga arhiva u Splitu, 50. savjetovanje hrvatskih arhivista ,,Privatno
arhivsko gradivo i koncept sveobuhvatnog arhiva®, Hrvatsko arhivisti¢cko drustvo, 2018., str. 61-74.

" Kozar, A., Javni arhivi i privatna arhivska grada u zemljama tranzicije, Atlanti, vol. 28, br. 1, 2018., str. 162.
'3 Dervigevi¢, M., Privatni arhiv, Arhivska praksa, br. 9, 2006., str. 86.

49



specijalizirani i privatni arhivi.'’® Osnivanje takvih arhiva bi se trebalo odvijati pod istim
uvjetima pod kojima se osnivaju javni arhivi, odnosno da su zadovoljeni op¢i kriteriji Sto se
tiCe prostora, radnog i1 smjesStajnog, stru¢nog kadra, financiranja i dovoljnog broja
korisnika.'”” Specijalizirani i privatni arhivi bi svakako pridonijeli ofuvanju privatnog
gradiva. Primjerice, svaka politicka stranka bi mogla osnovati svoj vlastiti arhiv ili bi se
mogao osnovati sredi¥nji arhiv za vise politi¢kih stranaka ili nevladinih organizacija.'” Ipak,
vlasnici i osnivaci privatnih arhiva su vrlo Cesto protiv otvaranja arhiva javnosti. Treba
istaknuti 1 da istrazivacki rad u privatnim arhivima sa sobom cesto nosi velike troskove.
Vrijeme u kojem su takvi arhivi otvoreni za korisnike odreduju vlasnici i obi¢no nije fiksno, a
pristup arhivu i gradivu je omoguéen isklju¢ivo uz prethodni zahtjev.'” Samim time postoji
problem teskoée dobivanja informacija o gradivu, odnosno o njegovom sadrzaju, stanju i

potpunosti.'®

Razumljivo je da to postavlja nove zadatke pred arhivsku sluzbu i potrebu uvodenja
novih mehanizama zastite."®' Sve do sada navedene zakonske mjere mogu biti udinkovite
jedino ukoliko su vlasnici privatnih arhiva i privatnog gradiva o njima informirani. Stoga,
arhivska sluzba mora pravovremeno reagirati i u¢i u kontakt s institucijama i vlasnicima, biti
im savjetodavac i pruziti pomo¢ i podrsku kako bi se osigurala zadtita gradiva.'®
Profesionalnim arhivskim ustanovama je dana obaveza i1 da svojom propagandnom
aktivno$c¢u predstave vaznost privatnih arhiva javnosti pomoc¢u medija (npr. televizija, radio),
zatim organizacijom predavanja i izlozbi, objavama koriste¢i nove informacijske tehnologije,
izdavanjem priru¢nika i publikacija 1 drugim sliénim oblicima obavjeStavanja, te da na taj
na¢in povecaju svijest o vaznosti privatnih arhiva.'® Jedino se tako moze uvesti i ujednaditi
konstruktivan 1 kvalitetan tretman javnog 1 privatnog arhivskog gradiva. Monopolna
isklju¢ivost javnih arhiva, na svim nivoima djelovanja, je krajnje Stetna i nedopustiva.

Osnivanje privatnih i specijaliziranih arhiva u statusu ustanova kulture optimalan je pravni

176 Kozar, A., Javni arhivi i privatna arhivska grada u zemljama tranzicije, Atlanti, vol. 28, br. 1, 2018., str. 162.
""" Gagi¢, M., Privatna arhivska grada u Bosni i Hercegovini i potreba njenoga zakonskog regulisanja, Arhivska
praksa, br. 9, 2006., str. 116.

178 Kolanovié, J., Arhivska sluzba Republike Hrvatske: Stanje i izgledi razvoja, Arhivska praksa, br. 5, 2002.,
str. 194.

' Schoggl-Ernst, E., Private Archives — Private Companies — Privatised Sectors. Problems of Saving Archival
Documents, Atlanti, vol. 17, br. 1-2, 2007., str. 276.

%0 1bid., str. 274.

181 Kolanovi¢, J., Osnovna nacela i smjernice nacrta novoga arhivskoga zakona, Arhivski vjesnik, br. 37, 1994,
str. 54.

182 Schoggl-Ernst, E., Private Archives — Private Companies — Privatised Sectors. Problems of Saving Archival
Documents, Atlanti, vol. 17, br. 1-2, 2007, str. 275.

'8 Klasinc, P. P., Privatni arhivi u arhivskoj teoriji i praksi, br. 19, 2016., str. 431.
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okvir za njihovo profesionalno organiziranje i1 djelovanje 1 takva opredjeljenja i praksu javni
arhivi trebaju podrzavati 1 uvoditi gdje god je to moguce. Rjesenja koja provodi arhivska

sluzba Hrvatske su na tom tragu iako jo3 uvijek nisu optimalna.'®*

Ranije je ve¢ bila spomenuta Documenta - Centar za suocavanje s prosloscu,
organizacija civilnog drustva kao primjer dobrog uredskog poslovanja i njena inicijativa i
dugoroc¢ni cilj pretvaranja organizacije u tehnicki/savjetodavni servis za prenosenje znanja na
druge organizacije civilnog drustva koje zele da njihovo gradivo bude sacuvano i1 javno
dostupno. Medutim, to nije jedini cilj organizacije S§to je vidljivo 1 iz njezina naziva.
Documenta predmetu svojeg interesa prilazi iz razlicitih polja i disciplina, $to je vidljivo iz
osnovnih programa Documente koji su definirani tijekom 2010. godine. Oni obuhvacaju
monitoring sudenja za ratne zlo€ine, ljudske gubitke, usmenu povijest, Koaliciju za REKOM
1 kulturu sjecanja. Tome treba pridodati odsjeke/entitete internog naziva Dokumenti
Documente (administracija/financije), arhiv 1 knjiznicu. Ti programi tendencijski
funkcioniraju kao zasebni, iako su medusobno povezani odjeli unutar organizacije. Arhiv
Documente kroz svoj zaseban program provodi i sredivanje i digitalizaciju dokumentacije
Antiratne kampanje Hrvatske, koja je u posjedu organizacije od 2006. godine, te njeno
postavljanje na otvoreni digitalni arhiv dostupan na internetu.'® Takoder, Vlada Republike
Hrvatske je 2004. godine osnovala specijalizirani arhiv pod nazivom Hrvatski memorijalno-
dokumentacijski centar Domovinskog rata, Ciji je cilj prikupljanje, sredivanje, Cuvanje,
zaStita, te stru¢no 1 znanstveno istraZivanje arhivskog gradiva i svih podataka vezanih za
Domovinski rat. Do 2015. godine preuzeto je 65 fondova i zbirki, ukupne koli¢ine od 1.300
duznih metara. Ovdje se radi o, s arhivistiCkog stajaliSta, pravilno prepoznatoj potrebi da se
za ratnu produkciju arhivskog gradiva osnuje specijalizirani arhiv. Time je izvrSena jo$ jedna
dobro osmis$ljena podjela arhivskog posla, jer bi u suprotnom problematika zastite,
prikupljanja, ¢uvanja, arhivisticke obrade i1 koriStenja ovog gradiva neminovno opterecivala
normalan rad postojecih javnih arhiva, a negativno bi se odrazila na ukupno stanje ovog
gradiva.'® Privatni arhiv Documente i Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar

Domovinskog rata kao (jedini) specijalizirani arhiv su izvrsni primjeri inicijative i polaziSte

"% Kozar, A., Javni arhivi i privatna arhivska grada u zemljama tranzicije, Atlanti, vol. 28, br. 1, 2018., str. 162.

'8 Mokrovi¢, N., Hedbeli, Z., Documenta: sludaj zasnivanja arhiva u organizaciji civilnog drustva, Zbornik
mednarodne konference Tehnic¢ni in vsebinski problemi klasi¢nega in elektronskega arhiviranja Arhivistina in
informatika, 2012., str. 254-255.

1% Kozar, A., Javni arhivi i privatna arhivska grada u zemljama tranzicije, Atlanti, vol. 28, br. 1, 2018., str. 158-
159.
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za daljnji angazman osnivanja privatnih i specijaliziranih arhiva koji bi svakako pridonijeli

ocuvanju privatnog gradiva.

Odnos prema privatnom arhivskom gradivu, kojeg je svakim danom sve vise, je
nezadovoljavajuéi, ne samo od strane drzave i druStva, ve¢ 1 od strane javnih arhiva kao
nadleznih ustanova. Na drustvu je, to¢nije na organima drzavne vlasti, da stvori uvjete za
otklanjanje postoje¢ih nedostataka i da privatnom arhivskom gradivu da status koji
zasluzuje."®” Da bi se ispunili svi potrebni uvjeti zastite gradiva u njegovu nastajanju veé u
pismohrani, potrebno je osnaziti vanjsku sluzbu broj¢ano, i1 jo§ vaznije stru¢no (adekvatnom
naobrazbom 1 afinitetima), kontinuirano raditi na edukaciji, pra¢enju zbivanja drugih
arhivistickih zajednica i trendova primjenom i prilagodbom najboljih iskustava, ali kriticki,
bez doslovnog preslikavanja propisa koji ne odgovaraju stvarnoj i zakonskoj praksi i
okruzenju, obaviti vrednovanje stvaratelja gradiva, na temelju Cega je potrebno izraditi
kvalitetnu akvizicijsku politiku arhiva, posStujuéi posebnosti odredenog podrucja i znacaja
stvaratelja u tom okruzenju, zatim, poveéati utjecaj i opcedruStvenu svijest o vaznosti
dokumenta i njegovom cuvanju Sto ¢e se povoljno odrazavati na stanje gradiva, i konacno,
prikladnim i jasnim zakonodavstvom, podzakonskim aktima i1 prate¢im propisima, naci
rjeSenje problema privatnog arhivskog gradiva i privatnih vlasnika koje ¢e proSiriti

, . . . .o .. . .. . ). 1
moguénost nadzora i prikupljanja informacija o ovom vaznom dijelu arhivske bagtine.'™

Arhivi vole za sebe re¢i da su memorija jednog drustva, drZave ili naroda. Memoriju
podjednako Cini 1 javno i privatno gradivo. Ukoliko se vrlo brzo odnos arhivske sluzbe 1
samih privatnih osoba prema pohrani i ¢uvanju privatnog gradiva ne promijeni, velike su
Sanse da sadaSnje 1 buduce generacije, bilo obi¢nih gradana bilo znanstvenih istrazivaca, nece

imati na raspolaganju izvorno nastalo gradivo, buduéi da ono neée postojati.'®’

187 Kozar, A., Javni arhivi i privatna arhivska grada u zemljama tranzicije, Atlanti, vol. 28, br. 1, 2018., str. 162.
188 Rubgi¢, D., Stanje i prioriteti rada arhivske vanjske sluzbe u Hrvatskoj, Arhivski vjesnik, br. 45, 2002., str.
15-16.

'8 Hedbeli, Z., Privatno arhivsko gradivo, Arhivski vjesnik, br. 44, 2001., str. 100.
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8. Zakljutak

Privatno arhivsko gradivo oduvijek je bilo sastavni i1 nezaobilazni izvor za
proucavanje politicke, drustvene i svake druge povijesti. Medutim pitanje zastite i Cuvanja
takve vrste gradiva do danas predstavlja problem u arhivskoj struci i ne pridaje mu se paznja i
briga koju zasluzuje, Sto posljedicno dovodi do kritiéne ugrozZenosti gradiva. Analizom
arhivskog zakonodavstva moze se ste¢i dojam kako su mnoga pitanja vezana za privatno
arhivsko gradivo otvorena, a arhivski propisi nedoreCeni, nejasni i terminoloski i
konceptualno neuskladeni. U radu su prikazane osnovne znacajke i vrste privatnog arhivskog
gradiva, a posebna paznja je stavljena na arhivsko gradivo nevladinih neprofitnih
organizacija, naro¢ito udruga. Udruge u Republici Hrvatskoj, kao najveéi dio civilnog
drustva, imaju iznimno vaznu drustvenu ulogu i obvezuje ih Zakon o udrugama. Znacajan
broj udruga djeluje na volonterskoj osnovi, a njihovi su programi usmjereni na zagovaranje
posebnih vrijednosti ili interesa razli¢itih drustvenih skupina. Zbog brojnosti udruga, skrb o
njima pripadaju¢em arhivskom gradivu vrlo je zahtjevna. Velik dio njih nema dostatna
sredstva za temeljne aktivnosti, vlastite prostorije, uredsku i drugu opremu pa samim time
nemaju ni dovoljnu svijest niti pridaju dovoljno vaznosti 1 vremena gradivu koje stvaraju.
Pomocu publikacija ,,Zapisi nevladinih organizacija. Zajedni¢ko pamcéenje. Prakti¢an vodi¢ u
60 pitanja“ i ,,Sto i kako s 'papirima' organizacija civilnoga druitva“, uredsko poslovanje,
smjestaj, Cuvanje 1 dostupnost gradiva udruga bi se trebalo znatno unaprijediti. Jasno je da
arhivi ne mogu obavljati posao udruga i da ¢e mnoge od njih ostati izvan zone interesa,
medutim suradnja udruga s arhivima 1 pristup toj problematici treba biti sustavan,
standardiziran i sveobuhvatan. Stru¢ni timovi drzava i arhivska sluzba bi prilikom pripreme
novih zakona 1 propisa trebali obratiti paZznju na otklanjanje postoje¢ih nedostataka
edukacijom stvaratelja, povecanjem brojnosti stru¢njaka za privatno arhivsko gradivo,
vrednovanjem stvaratelja 1 otvaranjem privatnih 1 specijaliziranih arhiva koji bi rezultirali

pozitivnim pomacima glede zastite i Cuvanja privatnog arhivskog gradiva.
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Privatno arhivsko gradivo - arhivsko gradivo udruga

Sazetak

U radu je prikazana vaznost privatnog arhivskog gradiva kao sastavnog i1 nezaobilaznog
izvora za proucavanje politicke, drustvene i svake druge povijesti. Pitanje zastite i ¢uvanja
takve vrste gradiva do danas predstavlja izazov u arhivskoj struci i ne pridaje mu se paznja i
briga koju zasluzuje, Sto posljedicno dovodi do kriticne ugroZenosti gradiva. Analizom
arhivskog zakonodavstva nastoji se ukazati kako su provedbeni propisi na nekim mjestima
nedoreCeni, nejasni i neuskladeni. Poseban naglasak stavljen je na arhivsko gradivo udruga
koje ¢ine najvec¢i dio civilnog druStva u Hrvatskoj i koje imaju iznimno vaznu druStvenu
ulogu, a briga za njihovo gradivo zahtijeva mnogo truda i paznje. Istaknuta je vaZnost
suradnje udruga s arhivima, edukacija stvaratelja, povecanje broja strunjaka za privatno

arhivsko gradivo i pokretanje inicijative za otvaranje privatnih i specijaliziranih arhiva.

Kljuéne rije¢i: privatno arhivsko gradivo, arhivsko zakonodavstvo, civilno drustvo, udruge
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Private archival materials - archival materials of associations

Summary

This thesis presents the importance of private archival materials as an integral and
unavoidable source for the study of political, social and any other history. The issue of
protection and preservation of this type of materials is still a challenge in the archival
profession and it is not given the attention and care it deserves, which consequently leads to a
critical threat to the materials in question. The analysis of archival legislation seeks to point
out that the implementing regulations are in some places vague, unclear and inconsistent.
Special emphasis is placed on the archival materials of associations which form the largest
part of civil society in Croatia and play an extremely important social role. Caring for their
materials requires a lot of effort and attention. The importance of cooperation between
associations and archives, education of creators, increasing the number of experts in private

archives and launching an initiative to open private and specialized archives is outlined.

Keywords: private archival materials, archival legislation, civil society, associations
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